BOGAZIiCi UNIVERSITESI EGiTiM DERGISI
2024, Cilt 41-3, Say1 2
https://doi.org/10.52597/buje.1293680

Ogretmen Istihdam Politikalarinin Beseri ve Sosyal Sermaye
Kurami Ag¢isindan Incelenmesi, Elestirel Bir Yaklasim

Adnan Menderes Aydin? ve Gékhan Arastaman®

Oz Makale Hakkinda
Bu ¢alismada, Tiirkiye'de izlenen ogretmen istihdam politikalari, beseri ve sosyal
sermaye kurami agisindan belirli gostergeler ile elestirel olarak incelenmistir. Gonderim tarihi: 07.05.2023

Arastirma  kapsaminda, beseri sermaye, sosyal sermaye ve Ogretmen istihdami
konularinda Diinya iilkeleri ve Tiirkiye nin karsilastirmall analizi icin literatiir taramasi
yapilmig, uluslararast raporlar ve arastirmalar incelenmistir. Arastirma bulgulari, Kabul tarihi: 24.10.2023
ekonomik gelismisligin tek basina beseri ve sosyal sermaye gostergesi olmadigi, bu . .

nedenle T iliki)fe'di l;geseri ve sjsyal seimaye §lk[l?:lrl ile ekgjwfu'k g:tlfttlar arasmgda bir Elektronik Yaym Tarihi: 30.08.2024
celiski oldugunu gdostermektedir. Tiirkiye'de ogretmen maaglari, diger iilkelerdeki
ogretmen maaslarina kiyasla diisiik seviyededir ve uygulanan politikalar 6gretmenlerin
toplumdaki  statii ve sayginligina olumsuz etki etmektedir. Ayrica oOgretmen
istihdaminda, mezun ve ¢alisanlarin  arz-talep  dengesi igerisinde  oldugu
gozlemlenmesine ragmen, ogretmenlik programi disindaki boliimlerden mezun olan
bireylere formasyon egitimi verilerek oOgretmen olarak istihdam edilmelerinin
pivasadaki 6gretmen sayisini arttirarak arz-talep dengesini bozdugu goriilmiistiir.

Diizeltme tarihi: 27.08.2023
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Giris

Ogretmen istihdam politikalari, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, egitim sistemlerinin kalitesini
ve etkinligini gekillendirmede kritik bir faktordiir. Bu politikalar yalnizca egitimcilerin nasil istihdam edildigini,
gelistirildigini ve egitim isgiiciiniin nasil sekillendigini agiklamakla kalmaz, ayni1 zamanda daha genis sosyal ve
ekonomik sonuglari da etkiler (Bilir, 2011). Bu ¢alisma bu politikalar1 insan ve sosyal sermaye teorisi
merceginden analiz ederek, Tirkiye'nin 6gretmen istihdamina yaklasiminin egitim isgiiciiniin gelisimini nasil
etkiledigine dair i¢goriiler saglamayr amaglamaktadir. insan sermayesi teorisi, 6gretmenlerin becerilerini ve
tiretkenligini artirmada egitim ve 6gretimin roliinii vurgularken (Mincer, 1984; Schultz, 1961), sosyal sermaye
teorisi egitim toplulugu i¢indeki aglarin, iliskilerin ve kolektif bilginin 6nemini vurgular (Gannon ve Roberts,
2020). Bu bakimdan ¢alisma, bu teorik perspektiflerin Tiirkiye'deki 6gretmen istihdam politikalarinin
basarilarini, zorluklarini ve daha genis kapsamli etkilerini nasil aydinlatabilecegini aragtirmaktadir.

Tiirkiye'nin gelecekte gergeklestirmeyi amagladigt kalkinma hedeflerine ulagmasi i¢in, insan
sermayesini ve Ozellikle nitelikli 6gretmen kaynagini arttirmasi 6énem arz etmektedir (Egitim Reformu Girisimi
[ERG], 2015). Nitelikli 6gretmen yetisilebilmesi i¢in ise Ogretmen adaylarmim iyi bir egitim almalar1 ve
mezuniyet sonrasi istthdam konularinda sorun yasamamalar1 gerekmektedir. Nitekim, 6gretmen adaylarinin
biiyiik cogunlugu istihdam edilmedikleri takdirde, kendilerine yaptiklar1 yatirimlarin bosa gidecegini, sosyal ve
ekonomik olarak olumsuz etkilenecegini diigiinmektedir (Sahin, 2011). Bunun yaninda 6gretmenlik mesleginin
toplumsal algi ve statiisiiniin artmasi, 6gretmen adaylarmnin ilgi ve motivasyonunu arttirarak nitelikli
ogretmenlerin yetistirilmesine olumlu katki saglayabilir. Ogretmenlik meslegi ile ilgili yapilan bazi
calismalarda, meslege yonelik toplumsal algilarin degistirilmesi i¢in beseri, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sermaye agisindan gelistirmeler yapilmasinin zaruri oldugu belirtilmekle birlikte Tiirkiye’de bu konularin hala
farkli acgilardan ele alindig1r goriillmektedir (Avci, 2015; Bozbaymdir, 2019; Giiven, 2010). Ayrica diger
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tilkelerdeki Ogretmenlerin bireysel ve toplumsal agidan diinyadaki statli ve sosyal haklar1 Tirkiye ile
kiyaslandiginda, bazi konularda onemli farkliliklarin oldugu goriilmekle birlikte Tiirkiye’deki 6gretmenlerin
istihdamdaki mevcut ekonomik getirilerinin elestirildigi devam eden tartigmalar igerisindedir (Goker ve
Giindiiz, 2017; Siingii, 2012). Bunun yaninda belirli bir meslekte mesai harcamanin getirileri yalnizca ekonomik
degildir (Rickman ve Parker, 1990). Mevcut getirilerin yani sira sosyal, kiiltiirel, beseri sermaye getirileri bu
kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim 6gretmenlik egitiminde beseri ve sosyal sermayenin etkilerinin 6nemi
biiyiiktiir (Toprak ve Bozgeyikli, 2011). Ogretmen adaylari, 6gretmenlik egitiminden sonra beseri ve sosyal
sermaye yatirimlarinin karsiligi olarak istihdam beklentisi i¢inde olmaktadirlar. Ancak Tiirkiye’de, 6gretmen
istihdamindaki farkli sikintilar siiregelen tartismalar icerisindedir (Aydm vd., 2014; Cinkir ve Kurum, 2015;
Sultan vd., 2011; Sahin, 2011).

Beseri sermaye kurami, bireyin ve toplumun beseri sermaye ilizerine yaptigi yatirimlari, gelecekte
bireysel kazang ve toplumsal kalkinma etkilerinden dolay1 bir yatirim harcamasi olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Schultz, 1961). Beseri sermaye kuramindan sonra, kurama yonelik ¢esitli elestiriler gelse de,
kuram egitim ekonomisi alanindaki ¢alismalarin odak noktasmi olusturmaktadir (Oztiirk, 2005, s. 31). Beseri
sermaye, sosyal sermaye, egitim, kalkinma 6zelinde cesitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu calismalarin bir
kisminda beseri sermaye ve ekonomik kalkinma faktorlerinin iliskileri incelenmistir (Galor ve Tsiddon, 1997;
Mincer, 1981, 1984; Pelinescu, 2015). Yine Tiirkiye’de egitim ve beseri sermaye iliskisi iizerine yapilan
calismalarda konular toplumsal yani makro 6lgekte incelenmis olup konunun 6zii olan 6gretmen gibi mikro
faktorler biitiinsel olarak irdelenmemistir (Durgun, 2008; Erdogan, 1999; Tung, 1998; Yardimci, 2011). Sosyal
sermaye kurami ise, Dbireylerin miisterek olarak hareket etmesini saglayan aglar ve normlar olarak ifade
edilmektedir (Woolcock ve Narayan, 2000, s. 226). Sosyal sermaye hakkinda yapilan ¢aligmalarda, egitim
kuruluslar1 veya 6gretmenlerin sosyal sermaye diizeylerini gesitli faktérlere dayandirildigi farkli ¢aligmalar
bulunmaktadir (Fox ve Wilson, 2015; Johnson vd., 2011; Minckler, 2014; Pil ve Leana, 2009; Toprak ve
Bozgeyikli, 2011). Bu calismalarin sonuglari, beseri sermaye ve sosyal sermayenin ekonomik kalkinmada
onemli bir role sahip oldugunu ve dgretmenlerin bu siiregte kilit bir faktor oldugunu gostermektedir. Ancak
Tiirkiye’de, 6gretmenlerin beseri ve sosyal sermaye diizeylerinin daha fazla anlasilmasi ve gelistirilmesi i¢in
daha kapsamli aragtirmalara ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de izlenen dgretmen istihdam politikalarinin beseri ve sosyal sermaye kurami
acisindan belirli gostergeler ile elestirel olarak incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda alanyazindaki
tartismalar dikkate alinarak Tiirkiye’deki 6gretmen yetigtirme politikalarinin 6gretmen istihdamindaki arz-talep
dengesinde bir uyumsuzluk yaratip yaratmadigi, insani gelismislik ve sosyal statii indeksi 6zelinde 6gretmen
gelirleri ve farkli iilkelerden derlenen gesitli veriler incelenerek bir sonuca ulasilmaya c¢aligilacaktir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi olarak egitim parasiz olarak verilmektedir. YOK ’iin
acikladig1 raporlara gore iilkemizde 97 Egitim fakiiltesi bulunmaktadir (Yiiksek Ogretim Kurumu [YOK],
2023). Bu fakiiltelere toplumun 6nemli kaynaklar1 aktarilarak yatirimlar yapilmakta bunun sonucunda nitelikli
dgretmen yetistirilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan 6gretmen istihdammin iilkemizdeki durumu, en cok
tartisilan konulardan biridir (Akpunar ve Erdamar, 2020). Tiirkiye’de her yil yaklagik olarak 45 bin egitim
fakiiltesi 6grencisi mezun olmakta ve bu 6grencilerin bir kismu kamuda bir kismu 6zel sektorde istihdam
edilmektedir (YOK, 2023). Bunun yaninda Tiirkiye’de dgretmenlik egitimi almamis diger béliim dgrencilerine,
pedagojik formasyon gibi egitimler sonradan verilerek 6gretmen olmalari saglanmaktadir. Ancak bu kisiler ile
ogretmenlik egitimi almis egitim fakdiltesi 6grencileri arasinda uygulama ve yeterlilikler konusunda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir (Siiral ve Saritas, 2015).

Tirkiye gelismekte olan G20 iilkeleri arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki beseri ve
sosyal sermayeye yapilan yatirimlarin geri doniis oranlarinin gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek oldugu
(Psacharopoulos ve Woodhall, 1985) bilinmekle birlikte, bu durumun Tirkiye’de de benzer sekilde
gerceklesecegi diigiiniilmelidir. Bunun yaninda 6gretmenler, beseri ve sosyal sermayenin olusumunda kritik bir
faktor olarak One g¢ikmaktadir (Coleman, 1988). Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye'nin, 6gretmen niteligi ve istihdami gibi konulara &zellikle dikkat etmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin
nitelikli bir egitim almasi ve yetkin bir gekilde istihdam edilmesi, iilkedeki insan kaynaginin gelismesine ve
sosyal sermayenin artmasina katki saglayacaktir.

Tirkiye’deki 6gretmen istihdam politikalarinin siirekli degismesi, hedeflerin gerceklestirilmesi ve

izlenmesi konusunda bazi zorluklar dogurabilmektedir (Aydin vd., 2014). Bu nedenle, politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde yapilan degerlendirmeler ve analizler hayati onem tagimaktadir. Yenilenen
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degerlendirmeler ve analizler, 6gretmen istihdam politikalarmin etkililigini 6lgmek ve gerektiginde politikalar1
revize etmek icin kullanilabilir. Bdylelikle, politikalarin etkililigi ve verimliligi hakkinda giincel ve dogru
bilgiler elde edilebilir ve gerektiginde politikalar yeniden sekillendirilebilir. Ozellikle, hizla degisen toplumsal
ve ekonomik kosullarin etkisi altinda olan iilkelerdeki politikalarin yenilenmesi, toplumun beklentilerine ve
ihtiyaglarina daha uygun politikalarin olusturulmasina yardimci olacaktir. Politikalar olusturulurken, gelismis
olan iilkelerin uyguladigi 6gretmen yetistirme ve istihdam politikalarinin takip edilmesi 6nemlidir (Baskan vd.,
2006). Tirkiye'de uygulanan 6gretmen istihdam politikalarinin ve ilkemizdeki beseri ve sosyal sermaye
ciktilarmin farklh {ilkelerdeki ciktilarla karsilastirilmasi, bu politikalarin degerlendirilmesine ve yeniden
planlanacak uygulamalarin diizenlenmesine 151k tutacaktir.

Yontem

Bu c¢alismada, 6gretmen istthdam politikalarinin beseri sermaye ve sosyal sermaye kuramlari agisindan elestirel
bir yaklagimla incelenmesi amaciyla dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi yontemi, belirli
bir konuyla ilgili dokiimanlarimn incelenip analiz edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla (Bowen, 2009; Wach ve
Ward, 2013; Yildinm ve Simsek, 2021) kullanilmakla birlikte elestirel arastirmalarda da (Sankofa, 2022)
kullanilan bir yontemdir. Dokiiman analizi kapsaminda arastirma konularmi agiklayabilmek igin, 6gretmen
istihdami, beseri sermaye, sosyal sermaye anahtar kelimeleri ile Web of Science Platform, ULAKBIM, ERIC,
ProQuest, Google Akademik ve YOK Akademik indekslerinde 2022 yili kasim ayinda literatiir taramasi ile
birlikte 6n calisma yapilmistir. Arastirmanin kapsami, ilk etapta 2013-2022 yillar1 arasimi ele alacak sekilde
planlanmistir. On calismada amacimiz, anahtar kelimelerle elde edilen yakin dénem arastirmalarin incelenmesi
yoluyla konu hakkinda genel bir bakis agis1 elde etmektir. Tamamlayici ¢aligmalar ise 2023 yili ocak-mart aylari
arasinda yapilarak, "egitim aragtirmalar1" kategorisinde ayni anahtar kelimeler ile bulunan arastirmalar
incelenerek simirlandirilmistir. Bu kapsamda ilk etapta 183 makale ve 10 tez ele alinmistir. Ayrica, 2013-2023
yillart arasinda diinya ve {ilkemizdeki gesitli verileri i¢eren politika belgeleri ve arastirmalar da incelenerek
calisma sirdiriilmistiir. Yapilan galismalarda “sosyal ve beseri sermaye kurami ile 6gretmen istihdami
iligkisini” ele alan ¢alismalara 6ncelik verilerek, bu konular haricindeki 131 g¢alismanin dislanmasina karar
verilmistir. Sosyal ve beseri sermaye kuramui ile baglantili calismalarin tarihsel kdkenlerini incelemek amaciyla,
2013-2023 yillar1 arasmin disina ¢ikilarak daha 6nceki ¢aligmalar dokiiman analizine dahil edilmistir.

Incelemeler sonucunda, belirlenen makale, tez ve politika belgeleri arasindan eski veriler iceren 2
makale tutularak, 66 calismanin incelenmesine karar verilmistir (Tablo 1). Secilen ¢alismalarin Tiirkiye’de
izlenen 6gretmen istihdam politikalarinin beseri ve sosyal sermaye kurami agisindan incelenmesine 151k tutacagi
disiiniilmistiir. Ayrica elde edilen arastirma ve politika belgeleri ile diinyanin ¢esitli iilkelerinden elde edilen
veriler ile aragtirmaya katki saglanmasi amaglanmastir.

Tablo 1

Calisma Tiirleri

Afsar(2011), Bourdieu (1986), Erden(2007), Giimiis & Sisman (2012), Lin (2001), Omiir

Kitap ve Kitap Boliimleri (2021), Smith (1776), Tuzcu (2021)

Tezler Megik (2010), Ozcan (2011), Ukiing (2016)

Agneessens ve Wittek (2012), Becker (1962; 1964), Belliveau vd. (1996), Caligkan (2010),
Cetiner ve Onur (2021), Coleman (1988; 1994), Denison (1962), Giinkdr ve Ozdemir
(2017), Halim (2019), Han vd. (2015), Karagiil (2003), Karatas ve Cankaya (2010), Lanzi

Makaleler (2007), Lin (2000), Lutz ve Kc (2011), Putnam (1995), Schuller ve Field (1998), Seferoglu
(2004), Smylie (1997), Song (2011), Schultz (1961; 1972), Siinbiil(1996), Taban ve Kar
(2006), Tan (2014), Tung (1998), Uygun (2012), Wuthnow (2002), Yaylali ve Lebe
(2011), Yilmaz ve Danisoglu (2017)

Burgess (2016), ERG (2021), Eurostat (2022), Eurydice (2015; 2018), IMF (2021), Milli
Arastirma, Inceleme ve Istatistikler Egitim Bakanligi [MEB], 2021), Psacharopoulos (1995), UNDP (2006; 2014; 2020; 2022),
Varkey (2013; 2018), YOK (2023)

Kalkinma Bakanligi (2013), MEB (1973; 2014; 2015; 2021a; 2022), T. C.

Yénetmelik ve Politika Belgeleri Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 (2019; 2021)
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Arastirma kapsaminda, Diinya iilkeleri ve Tiirkiye’deki durumun karsilastirmali analizi igin, uluslararasi
raporlar ve aragtirmalarin incelenmesine karar verilmistir. Bu kapsamda ilk etapta, 2018-2023 arasindaki giincel
verilerin yorumlanmasi amaglanmistir. Genel bir bakis agisi kazanmak agisindan, beseri ve sosyal sermaye
gelismisliginin Tiirkiye’deki durumunu anlamak icin Insani Gelisme Raporu verilerine ulasilmistir (UNDP,
2022). Ayrica Diinya iilkeleri ve Tirkiye’deki 6gretmen maaslari ve Tirkiye’deki 6gretmen istihdaminin
durumu belirlenmesi i¢in ¢esitli arastirmalar ve politika belgelerinden derlenen veriler yorumlanmistir. Makale
okumalar1 sirasinda G&gretmenlerin sosyal statiisiinii dlgmeye calisan Varkey Uluslararasi Statii indeksi
kesfedilerek arastirmaya dahil edilmistir.

Analiz

Bu calismada, arastirmalar incelenirken bireysel ve toplumsal g¢iktilar ile dgretmen istihdamini etkileyen ana
unsurlar derlenmeye ¢alisilmistir. Beseri ve sosyal sermayenin Ogretmen istihdami kapsaminda hangi
faktorlerden etkilendiginin belirlenmesi icin literatiir taramasi alt kategoriler belirlendikten sonra ii¢ ana
kategoriye indirgenmistir: (1) ‘beseri sermaye’; (2) ‘sosyal sermaye’; (3) ‘0gretmen istihdami’ (Tablo 2).

Tablo 2

Calisma Kategorileri

Ana Kategori Alt Kategori Incelenen Cahsmalar

Becker (1964), Caligkan (2010), Cetiner ve Onur (2021), Halim
“beseri sermaye” (2019), Karatas ve Cankaya (2010), Smith (1776), UNDP (2014),
Omiir (2021), Yilmaz ve Danigsoglu (2017)

Afsar (2011), Becker (1962), Burgess (2016), Denison (1962), Erden
“beseri sermaye” ve (2007), Gimiis & Sisman (2012), Karagiil (2003), Lanzi (2007), Lutz
“egitim” ve Kc (2011), MEB (2022), Psacharopoulos (1995),_.Schultz (1961;
1972), Tan (2014), Tung (1998), Tuzcu (2021), Ukiing (2016),
Yaylali ve Lebe (2011)

Agneessens ve Wittek (2012), Belliveau vd. (1996), Bourdieu (1986),
“sosyal sermaye” Eurydice (2015), Han vd. (2015), Lin (2000, 2001), Putnam (1995),
Song (2011), Wuthnow (2002)

“beseri sermaye” e Coleman (1988; 1994), IMF (2021), Schuller ve Field (1998), UNDP
(2006; 2020; 2022)

Giinkor ve Ozdemir (2017), Kalkinma Bakanhg1 (2013), Megik
(2010), Smylie (1997), T. C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 (2019; 2021)

(1)‘beseri sermaye’
(2)‘sosyal sermaye’ “sosyal sermaye”
(3)‘0gretmen
istihdamr’

CLINTS

“beseri sermaye”, “sosyal
sermaye” ve “egitim”

CLINTS

“beseri sermaye”, “sosyal

sermaye” ve “kalkinma” Ozcan (2011), Taban ve Kar (2006)
“beseri sermaye”, “sosyal
sermaye” ve MEB (2014; 2021a), Varkey (2013)(2018)
“dgretmenlerin statiisii”
“dgretmen istihdam1” MEB (1973; 2015)(2021), YOK (2023)
“Ogretmen” ve “0gretmen - -
istihdamy” ERG (2021), Seferoglu (2004), Siinbiil (1996)

“dgretmen istihdam1” ve

“Sgretmen maaslar” Eurostat (2022), Eurydice (2018), Uygun (2012)

Ug ana kategori kapsaminda tekrar yapilan literatiir taramas1 sonucunda, dgretmen istihdamina etki eden beseri
ve sosyal sermaye faktorlerinin analiz edilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda Diinya ve Tiirkiye’deki beseri ve
sosyal sermaye faktorlerini belirlemeye yardimci olacak verileri iceren calismalarin incelenmesine karar
verilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki o6gretmen istthdam durumunu belirleyebilmek igin politika belgeleri ve
raporlardan elde edilen veriler derlenmistir. Elde edilen veriler dort ana baglikta ele alinmistir: (1) “beseri ve
sosyal sermaye gostergesi olarak insani gelisme raporu;” (2) “6gretmen maaglari;” (3) “6gretmen istihdami;” ve
(4) “6gretmen kiiresel statii indeksi.”
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Incelenen politika belgeleri ve raporlar, Diinya ve Tiirkiye’deki durumun kargilastirilmal olarak analiz
edilmesine olanak saglamistir. Analiz sonucunda elde edilen veriler birbirini destekler nitelikte goziikse bile,
kendi baslig1 altinda bagimsiz olarak incelenmistir. Bu ¢alisma Tiirkiye’deki 6gretmen istihdamindaki durumun
sosyal ve beseri sermaye 6zelinde yorumlanmasi agisindan, arastirmacilara ve politika yapicilara destekleyici ve
katki saglayici bulgular sunmaktadir.

Literatiir Taramasi

Egitim bireylerin kendini geligtirmesine katki saglayan ve bireylere bilgi becerilerini yasam boyu arttiran 6énemli
bir unsur olarak goriilebilir (Afsar, 2011; Erden, 2007). Yani egitim, bireyin yagam boyu kullanacagi birtakim
o0grenim ve pratikleri igermektedir. Bu ifade, kazanilan bilgi, beceri ve yeteneklerin bireyin kisisel gelisimi ile
smirli kalmayarak toplumsal, ¢evresel ve ekonomik kalkinma siireclerinde de etkili olduguna vurgu yaparak,
daha genis bir baglamda ele alinabilecegini ifade etmektedir. Egitim, ekonomik sistemin istedigi emek
niteliklerini iiretmesi ile ilgili olup, egitilen kisilere bir meslegin gerektirdigi belli nitelikleri kazandirarak onu
iiretici yapmaktir (Ukiing, 2016, s. 5). Buradaki amag bireyin topluma uyumunun yan1 sira bireyin is hayatina
uyumunu da saglamaktir. Bireylerin topluma uyumunun saglanmasi ve iyi egitim almalari i¢in iyi 6gretmenlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani iyi 6grencilere sahip olmak i¢in iyi 6gretmenlere ihtiya¢ vardir (Seferoglu, 2004, s.
40). Ciinkii 6gretmenler 6gretim siirecinin en 6nemli faktorlerinden biridir (Siinbiil, 1996). Buradan hareketle iyi
ogretmenlerin iyi 6grenciler yetistirebilecegi, yetisen dgrencilerin hem iyi bir vatandas hem de iyi bir 6gretmen
olarak topluma fayda saglayabilecegi diigiiniilebilir. Teorik olarak, bu dongiiniin (Sekil 1) siirekli olarak devam
etmesi toplumsal doniisiimiin miimkiin olabilecegini diisiindiirmektedir.

Sekil 1

Yetistirme Dongiisii

. yi iyi
47 Ogrenci "l Vatandag

Y

Ogrenci

iyi
Ogretmen

Ayrica yetistirme dongiisiiniin sonucun da beseri ve sosyal sermaye, yani yetismis insan giiciiniin etkilenecegi
aciktir. Ciinkli beseri sermaye icerisinde egitimin 6nemi biiyiiktiir (Karagiil, 2003; Yaylali ve Lebe, 2011).
Beseri sermayeyi etkileyen en 6nemli unsurlardan birinin egitim oldugu ve egitimin bir yatirim olarak goriilmesi
gerektigi bircok c¢aligma tarafindan savunulmaktadir (Becker, 1962; Burgess, 2016; Lanzi, 2007; Lutz ve Kc,
2011; Schultz, 1961; Tan, 2014). Bunun yaninda, gelecekte beseri sermaye olusturmanin en Onemli
unsurlarindan birkaginin 6gretmenlere ve sosyal sermayeye yatirim yapilmasi oldugu belirtilmistir (Smylie,
1997).

Beseri Sermaye

Beseri sermaye kurami bir siire¢ icerisinde ortaya ¢ikmustir. II. Diinya Savasi’nin ardindan muasir medeniyetler
seviyesine ulasan llkeler ile az gelismis lilkeler arasindaki fark giderek artmis, bu olay bilyiime, kalkinma ve
beseri sermaye gibi konularin tartigilmasina yol agmigtir (Taban ve Kar, 2006). Bu siiregte beseri sermaye
kuraminin bazi kavramsal temellerini Adam Smith atsa da genel olarak kuramsal catisin1 olusturan Thedore
Schultz, Edward Fulton Denison, Gary Becker ve Jacop Mincer’dir (Cetiner ve Onur, 2021; Yaylali ve Lebe,
2011). Adam Smith tretimin temelinde bulunan 3 6nemli faktérden birinin insan giicli yani beseri sermaye
oldugunu belirtmistir (Smith, 1776). Shultz (1961) ise,1929-1957 yillar1 arasinda ABD ekonomisindeki biiyiime
oraninin yaklasik iicte ikisinin iiretim girdileriyle agiklanamadigi ve bu agiklanamayan faktdrler igerisinde
egitimin payinin % 36-70 arasinda oldugunu belirtmistir (Schultz, 1961). Denison’da Schultz ile ayn1 goriiste
olup, ayrica beseri sermaye iizerine yapilacak yatirimlarin fiziki sermayeden daha fazla getiri getirecegini
distinmektedir ve bu kapsamda ABD’de 1929-1957 yillarinda yaptigi calismalarda beseri sermaye
yatirimlarinin ekonomik bitylimede en az %43 katkist bulundugu sonucuna ulagsmistir (Denison, 1962). Becker
ise iretim ilerledik¢e beseri sermaye ¢iktilarinin fiziki sermaye yatirimlarinin 6niine gegecegini ve ekonomi
tizerinde belirleyici etkisi olacagini belirtmektedir (Becker, 1964). Beseri sermaye yatirimlariin nasil ve ne
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sekilde yapilacagi hakkindaki tartigmalar, hesaplama faktorleri ve siiregelen bulgular beseri sermayenin
Oneminin artmasina neden olmustur.

Beseri sermaye, insanin bagli basina bir yatirnm faktorii oldugunu, bireyin {iretim siirecinde
kullanilmasiyla toplumsal kalkinma ve ekonomik biiyiime getirecegini, birey icinse gelir artisiyla birlikte refah
diizeyinin artmast anlamina gelecegini 6ne siirmektedir. “Bir toplumda insana yatirim, mikro diizeyde kisinin
kendisine yaptig1 yatirnrm ve makro diizeyde devletin bireylere yaptigi yatirim olmak iizere iki sekilde
gergeklesir.” (Tung, 1998). Mikro diizeyde yatirim hakkinda Schultz, calisganlarin zamanlarinin degerli
olmasindaki nedenini bireyin almis oldugu egitimle acgiklamaktadir. Ona gore birey egitim aldikca bilgi ve
becerisi artacak ve zamani da degeri olacaktir (Schultz, 1972). Bir kalp cerrahinin bir saatlik siirede hakkettigi
ticret miktarinin diger bir ¢ok meslekten fazla olmasi, cerrahin kendisine daha oOnce yaptigi egitim
yatirimlarindan dolayidir (Glimiis ve Sisman, 2012). Kalp cerrahi 6rnegi gibi, 6gretmenlerde kendilerine daha
once yaptiklar1 yatirnmlarin beseri ve sosyal olarak getirilerini bekleyeceklerdir.

Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye kurami, beseri sermaye kurami gibi bir siire¢ igerisinde gelistirilmistir. Bu tarihsel siiregte
Bourdieu sosyal sermayeyi, bir grup iiyeligiyle baglantili olan gercek veya olusabilecek kaynaklarin toplami
olarak ifade etmistir (Bourdieu, 1986, s. 248). Coleman sosyal yapilarin bazi taraflarindan olusan ve aktorlerin
eylemlerini kolaylastiran fonksiyonlar olarak tamimlamigtir (Coleman, 1988, s. 98). Putnam ise sosyal
sermayenin ¢ercevesini su sekilde ¢izmektedir; ortak fayda i¢in koordinasyon ve isbirligine kolaylastiran aglar,
normlar ve sosyal giiven gibi sosyal organizasyonun 6zellikleridir (Putnam, 1995, s. 67). Lil sosyal sermayeyi,
tanimlanmig grubun iiyeleri tarafindan paylasilan kolektif bir varlik olarak tanimlamaktadir (Lin, 2001). Sosyal
sermayenin gerek ekonomik gerekse ekonomik olmayan ¢iktilar1 bulunmaktadir (Coleman, 1988). Bu ¢iktilar
arasinda sosyal statii, sosyoekonomik gelir ile sosyal sermaye arasinda onemli bir iliski oldugu asikardir
(Agneessens ve Wittek, 2012; Belliveau vd., 1996; Han vd., 2015; Lin, 2000; Song, 2011; Wuthnow, 2002).
Ayrica, 6gretmenlik mesleginin ¢ekiciligi, 6gretmenlerin mesleki doyumu ve toplumun 6gretmenlik meslegine
nasil baktig1 gibi faktorlere baghdir (Eurydice, 2015). Bu baglamda, 6gretmenlerin sosyoekonomik durumu ve
sosyal statii indeksi gibi faktorlerin, sosyal sermaye getirilerinin 6lgiilmesinde kullanabilecegi sdylenebilir.

Tirkiye’de, ogretmenlerin kendine yaptigi yatirimlarin getirileri, muasir medeniyetler seviyesine

ulasmis veya ulagsmaya calisan iilkelerdeki Ogretmenler ve yas kazang profilleri ile kiyaslanarak tahmin
edilebilir.

Sekil 2
Yas Egitim ve Kazang¢ Profili (Psacharopoulos, 1995, s. 3)

KaZa‘{\dar - Universite Mezunlari
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Yas kazang egrileri farkli egitim kurumlarindan mezun olmus bireylerin egitim ve yaslarina gére yasam boyu
kazanabilecegi paranin ortalamasini gostermektedir. Yas kazang profiline gore, egitim ile gelir arasinda siki bir
iligki vardir ve daha fazla egitim almis kisilerde kazang egrileri digerlerine gore daha diktir (Tuzcu, 2021, s. 32).

Bireyler egitim yatirimlarini, ilerideki kazanclarini diisiinerek ve maliyet hesaplarmni planlayarak
yapma egiliminde olacaklardir. Sekil 1’de gosterilen yas-kazang-egitim profiline gore kazanglar ve maliyetler
gosterilmigtir. Bu harcamalar, egitim masraflarinin farkli olmasi sebebiyle iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Universite okuyan bir kisi lise mezunu bir bireye gore belirli bir siire maliyet ddemesine
karsin ileride beseri sermaye yatirimlarinin karsiligini alacaktir. Tiirkiye’de ise kamuda 6gretmen olmak igin
oncelikle, ilk ve ortadgretimden (4+4+4 sistemi) sonra sinava girerek {iniversiteye girilmesi gerekmektedir (
MEB, 1973). Universite egitimi ortalama 4 yil siirmektedir ve mezuniyet sonrasi bireyler tekrar sinava girerek
basgarili olmali ardindan s6zlii sinavda gerekli puani alarak atanmaya hak kazanmalidir (MEB, 2015). Yani sinav
¢aligmalart nedeniyle okulu uzatmayan bir bireyin en az 16 yil, 6gretmen olmak i¢in egitim almasi
gerekmektedir.

Bireysel ve Toplumsal Acidan Onemli Gostergeler

Egitimin bir siire¢ aldig1 ve egitimsel girdilerin ve ¢iktilarin bu siiregte sekillendigi bilinen bir gergektir.
Ogretmenlerin egitim hayati boyunca kendilerine yaptiklar1 yatirimlar, beseri ve sosyal sermaye yatirimi olarak
kabul edilebilir. Nitekim sosyal ve beseri sermaye arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir (Coleman, 1988,
1994; Schuller ve Field, 1998). Ancak bu yatirimin ileride verecegi faydanin Ogretmenlerin bireysel
yatirimlarini ne diizeyde karsilayacagi onemli bir konudur. Ciinkii tam rekabet ortaminda beseri sermaye
yatinmlarinin geri doniis oranlarinin azligi, igsizligin artmasi gibi olgularin ortaya g¢ikmasi kurama olan
elestirileri arttirmigtir (Omiir, 2021). Ogretmenler mezun olduktan sonra kamuda veya 6zel sektorde yaptiklari
yatirima karsilik olarak kendilerine uygun bir ise girmeyi bekleyeceklerdir. Lakin beseri sermaye kuramindaki
arz talep dengesinin bozulmasi yani “mezun olan gretmenlerin artmasi ancak piyasada bu arzi karsilayacak
talep olmamas1” istihdam siireglerinde sikinti yaratabilmektedir. Arz talep dengesinin bozulmasi 6gretmenlerin
is bulamamasina ve farkli iglere yonelmesine sebep olacaktir. Konunun farkli bir bakis agisida mikro faktorler
disindaki toplumsal kalkinma kismidir. Toplum farkli mecralardan gelen vergilerden feragat ederek
tniversitelere yatirim yapmakta ve dgretmenlerin yetistirilmesini saglamaktadir. Bu feragat ¢ogu zaman vergi
gibi maddi anlamda goriinse de nesil kaybi gibi sosyal sermaye sorunlarina da neden olabilecegi sdylenebilir.
Nitekim mezun olan bireylerin ne istihdamda, ne egitimde ne de yetistirmede olmamasi ¢esitli kayiplara neden
olabilmektedir (Halim, 2019). Kayiplarin telafi edilmesi i¢in 6gretmen egitimi yatirimlarina dikkat edilmesi,
O0gretmen mezun-istthdam konusundaki arz talep dengesinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ayrica
O0gretmen maaslari, maaglarin asgari licrete olan oranlar, {ilkelerin insani gelismislik indeksi, 6gretmen statii
indeksi gibi uygulamalarin, beseri ve sosyal sermayedeki egitim yatirimlarinin &gretmen Ozelinde geri
doniisiiniin belirlenmesinde dnemli rol oynayacaktir.

Genel Bir Bakis; Beseri ve Sosyal Sermaye Gostergesi Olarak Insani Gelisme Raporu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her yil agiklanan “insani geligme raporu” 2022
yilinda 191 iilke i¢in bazi istatistiksel veriler agiklamistir (Tablo 3). Bu veriler igerisinde insani gelismislik
indeksi, ortalama yasam siiresi, tiniversiteye kadar egitime katilan bireylerin oranlari, gayri safi milli hasila gibi
cesitli bilgileri bulunmaktadir. Bu bilgiler iilkelerin gelismislik seviyesini belirlerken, beseri sermayenin ne
kadar gelistigine yonelik bazi kanitlar sunabilmektedir (Caliskan, 2010; Karatag ve Cankaya, 2010; UNDP,
2014; Yilmaz ve Danisoglu, 2017). Ayrica, bir iilkede beseri sermaye birikimlerinin olusabilmesi i¢in
Ogretmenlere ve sosyal sermayeye yatirim yapilmasi gerekmektedir (Coleman, 1988). Buradan hareketle,
Ogretmenlerin beseri ve sosyal sermaye ciktilarinin toplumun genis kesimlerine biiylik katkida bulundugu
sOylenebilir. Tirkiye’nin bu konudaki c¢abalar1 incelendiginde, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
kapsaminda, beseri sermaye (Madde 57, 130, 131, 445, 450, 882, 917, 923) ve sosyal sermaye (Ailenin ve
dinamik niifus yapisinin korunmasi programi amacit ve madde 917) gibi kavramlara dogrudan atifta bulunuldugu
goriilmiistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). On Birinci Kalkinma Planinda ise beseri sermaye (Madde 2, 7, 31, 56,
76, 172, 221, 709) kavramina sosyal sermayeye goére daha fazla agirlik verildigi belirlenmistir (T. C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Tiirkiye 2006 yilinda yaymlanan raporda insani gelismislik indeksinde 84. siradayken 2020 yilinda 54.
Sirada 2021 yilinda 48. siraya yiikselmistir (Tablo 3) (UNDP, 2006, 2020, 2022). IMF verilerine gore diinya
iilkelerinin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) siralamasinda Tiirkiye 2021 yilinda 21. Sirada bulunmaktadir
(International Monetary Fund [IMF], 2021). Buradan hareketle insani gelismisligin yani beseri ve sosyal
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sermayenin Tiirkiye’de gelismekte oldugunu soylense de ekonomik gelismisligin tek basina beseri ve sosyal
sermayeye etki etmedigi sOylenebilir. Ayrica Tiirkiye’deki beseri ve sosyal sermaye ciktilar ile ekonomik
¢iktilar arasinda bir geliski oldugu goriilmektedir. Son yaymnlanan raporda iiniversiteye kadar egitime katilan
bireylerin orani diisiik olarak go6ziikse de (Tablo 3) okullagsma oranlarinin yiikselmesiyle birlikte ileride artacag:
ve gelisecegi diigiiniilebilir (MEB, 2022).

Tablo 3
UNDP Insani Gelisme Raporu (2022)

Universiteye Kadar Egitime

Isri:;l:li Geligmislik Ulke InsaniI n((iieelliirinislik Yasa(r; l?)ﬁresi Katilanlar %

Erkek Kadin
1 Isvigre 0,962 84,0 96,9 97,5
2 Norveg 0,961 83,2 99,1 99,3
3 izlanda 0,959 82,7 99,8 99,7
4 Hong Kong, Cin(SAR) 0,952 85,5 77,1 83,4
5 Avustralya 0,951 84,5 94,6 94,4
6 Danimarka 0,948 81,4 95,1 95,2
7 Isvec 0,947 83,0 91,8 92,2
8 Irlanda 0,945 82,0 88,1 86,0
9 Almanya 0,942 80,6 96,1 96,5
10 Hollanda 0,941 81,7 89,8 92,7
11 Finlandiya 0,940 82,0 99,0 98,5
33 Yunanistan 0,887 80,1 69,9 77,8
39 Letonya 0,863 73,6 99,7 99,3
40 Andorra 0,858 80,4 70,7 72,4
42 Sili 0,855 78,9 80,3 83,5
46 Macaristan 0,846 74,5 97,6 98,8
47 Arjantin 0,842 75,4 71,0 71,4
48 Tirkiye 0,838 76,0 56,3 75,9
66 Tayland 0,800 78,7 47,6 51,7
115 Vietnam 0,703 73,6 61,3 69,6
191 Gliney Sudan 0,385 55,0 26,5 36,4
Ogretmen Maaslart

Insan1 geligmisligin beseri sermayeyi etkiledigi gibi egitimin ve benzer sekilde dgretmenlerin bu konu agisindan
onemi oldugunu daha &nce de belirtmistik. Ogretmenlik mesleginin beseri ve sosyal sermaye ozelinde
iilkemizdeki degerini belirlerken, dikkat edilmesi gereken bir hususta 6gretmen maaslaridir. Ogretmen adaylari
ortadgretim mezuniyetinden sonra lisans programlariyla birlikte formasyon egitimini de alarak mezun
olmaktadir. Yas kazang profiline gore (Sekil 2) 6gretmenlik okuyan bireyler lise mezunu bireylere nazaran,
ortalama 5 senelik dogrudan ve dolaylt maliyetlere maruz kalmaktadir. Buda gelecekte alacaklar {icretle ilgili
O0gretmen adaylarinda beklenti olusturacaktir. Konu ile ilgili Avrupa iilkeleri igerisinde arastirmalar yapan
Avrupa Egitim Bilgi Ag1 (Eurydice) 38 iilkede gesitli gostergeler hakkinda istatistiksel bilgiler yayinlamaktadir
(Eurydice, 2018). Istatiksel verilere gére Ogretmen maaslarinda Tiirkiye Avrupa iilkelerinin ortalamasinin
altinda kaldig1 goziikmektedir. Ote yandan satin alma giicii paritesine gére Tiirkiye diger iilkelerin ortalamasinin
istiinde oldugu, asgari iicretin 6gretmen maasina oraninda ise ortalamada bulundugu Tablo 4’teki verilerden
okunabilir.
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Tablo 4

2020-2021 Yili Ulkelere Gore Ogretmen Maaslar ile Ilgili Istatistikler (Avrupa Egitim Bilgi Agi (Eurydice ve
Eurostat verilerinden derlenmistir) (Eurostat, 2022; Eurydice, 2022)

Ogretmen Maast Ogretmen Maast )
Ulke (Meslege yeni baslamis, devlet (Me.slege yeni baglamis ve satin alma Ogretmen maasinin asgari
okulunda tam zamanli, yillik, briit, paritesine gore, devlet okulunda tam ticrete orant (y1llik, briit)**
euro) zamanli, yillik, briit, euro)

Liiksemburg 69076 46066 2.6
Almanya 54129 50357 2.8
Hollanda* 38413 32350 19
Irlanda* 37692 26542 18
Belgika* 33825 29069 1.7
Ispanya 30992 31609 2.3
Fransa 26839 24563 14
Portekiz 22374 25440 2.4
Slovakya 19777 10750 1.2
Malta 17509 19148 1.9
Litvanya 15781 23709 2
Estonya 15780 19162 2.3
Hirvatistan 14158 21257 2.1
Cekya 13870 19065 2
Yunanistan 13104 15432 1.4
Karadag 9983 18678 2.5
Letonya 9480 12739 1.6
Tirkiye* 8330 28455 1.8
Macaristan* 8063 13465 15
Romanya* 8027 16365 15
Polonya* 7908 14338 11
Bulgaristan 7731 15159 1.9
Sirbistan 6646 12703 15
Arnavutluk* 4233 7824 15

* Jlgili ilkelerde birinci alt1 ay ve ikinci alt1 aylik maas verilerinde farklilik bulundugundan ikinci alt: aylik veriler dikkate alinmustir.
* Hesaplamalarin sonucu yuvarlanmustir.

Ogretmen Istihdami

Ogretmen maaslarinin yaninda diger énemli bir husus da dgretmenlik programi okuyarak mezun olan bireylerin
istihdamidir. 2020-21 egitim-6gretim yilina iliskin verilere gore Tiirkiye’de bulunan toplam 1.112.305
ogretmenin 950.090°1 (%85,4) resmi kurumlarda, 162.215’1 (%14,6) ise 6zel kurumlarda gorev yapmaktadir
(ERG, 2021). Tablo 5’te (2013 yili 6ncesi goz ardi edilmistir) 6gretmenlik programindan mezun olan bireylerin
sayisi, kamuda ve 6zel sektdrde yeni olarak istihdam edilen 6gretmen sayilariyla karsilastirilarak cesitli veriler
derlenerek sunulmustur.
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Tablo 5
Yillara Gore Tiirkiye 'deki Ogretmen Istihdami* (ERG, 2021; MEB, 2021b; YOK, 2023)

Kamuda

Ogretmenlik Atanan Ozel Okul Ogretmen Ozel Okul Yillik
Yil Programlarindan Ogretmen Sayis1 (2012-2013 Bazda Ogretmen Fark*>**
Mezun Olan Sayis1 Sayist 77.071) Alimr**

2013-2014 62.928 41.579 86766 9695 11654
2014-2015 63.562 50.990 93042 6276 6296
2015-2016 50.676 52.736 125177 32135 -34195
2016-2017 50.386 49.311 120962 -4215 5290
2017-2018 47.818 23.496 149457 28495 -4173
2018-2019 46.992 25.577 169740 20283 1132
2019-2020 43.106 41.379 174750 5010 -3283
2020-2021 45.959 40.925 162215 -12535 17569
TOPLAM 411.427 325.993 1082109 85144 290

*2013 yil1 6ncesi goz ard edilmistir. Egitimin devlet ve 6zel okullarda yeterli kalitede olmasi gerektigi, yani dershane ve 6zel ders biirolar
gibi kuruluslara gerek olmadigi i¢in bu kurumlar gz ard: edilmistir.

**(zel okul yillik bazda &gretmen alimi, 6zel okul dgretmen sayilarinin bir énceki yilki 6zel okul 6gretmen sayisindan ¢ikarilmastyla
bulunmustur (2012-2013, 77.071).

***Fark = Ogretmenlik programlarindan mezun olan sayisi - (Kamuda atanan 6gretmen sayisi1 + Ozel okul yillik bazda 6gretmen alimi)

Ogretmen istihdam1 konusunda, 6gretmenlik programlarindan mezun olan bireyler ile kamu ve dzel sektdrde
istihdam edilen 6gretmenler arasinda bir paralellik yani arz-talep dengesi bulunmaktadir. (Egitimin devlet ve
ozel okullarda yeterli kalitede olmasi1 gerektigi, yani dershane ve 6zel ders biirolar1 gibi kuruluslara gerek
olmadig1 i¢in bu kurumlar goz ardi edilmistir). Tablo 5’e gére mezun olan bireyler kamu ve 6zel sektorde arz-
talep dengesi igerisinde is bulmaktadir. Arz talep dengesi igerisinde olusan 290 bireylik fark tolere edilebilir.
Ancak Tirkiye’deki mevcut egitim politikalarinin yanligliklarindan dolay1 dgretmenlik programi digarisindaki
boliimlere formasyon egitimi adi altinda gesitli belgeler verilerek buradaki arz-talep dengesi bozulmaktadir.
Ogretmenlik disindaki programlara verilen bu belgeler piyasadaki 6gretmen sayisini arttirmakla birlikte kamuda
ogretmen aliminda smmav sartina, O6zel sektdorde ise maaslarin diisiik olmasmma yol agmaktadir. Buda
ogretmenlerin bireysel olarak yaptig1 beseri sermaye yatirimlarinin karsiligini diizgiin olarak alamamasina neden
olmaktadir. Ayrica formasyon egitimi alan bireylerin, 6gretmen programlarindan mezun olan bireylerle esdeger
olarak goriilmesi, toplum olarak yiiksekogretim i¢in harcadigimiz ¢cabanin zayi olmasina sebep olmaktadir.

Ogretmen Kiiresel Statii Indeksi

Varkey tarafindan yiiriitiilen ve uygulanan Kiiresel Ogretmen Statii Endeksi ([Global Teacher Status Index],
2018), iilkelere gore dgretmenlerin statiisiinii gesitli gdstergelere gore incelemektedir. Ik defa 2013 yilinda 21
iilkenin analizinin yapildig: statii indeksi, 2018 yilinda 35 iilkede yapilarak 6gretmenlerin statiileri 6lgiilmeye
calistlmistir (Varkey, 2013, 2018). Katilimcilara farkli meslekler ile dgretmenlik mesleginin de bulundugu
anketler sunularak birtakim sonuglara ulagilmaya ¢alisilmistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin 6gretmen statii indeksi
diger iilkelere nazaran ortalamanin tizerinde olsa da 2013 yilindan 2018 yilina gelindiginde 8.9 puanlik bir diisis
goriilmektedir (Tablo 6). Buda Tiirkiye’deki ogretmenlerin sosyal anlamda statii indeksinin kotiiye gittigini,
yani sosyal ve beseri sermaye getirilerinin azaldigin1 gostermektedir.

Tablo 6

Kiiresel Ogretmen Statii Indeksi (Global Teacher Status Index)(Varkey, 2013, 2018)

Ulke 2013 GTSI (%) 2018 GTSI (%)
Cin 100,00 100,00
Gliney Kore 62,00 61,18
Tirkiye 68,00 59,10
Yeni Zelanda 54,00 56,01
Singapur 46,30 51,67
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Ulke 2013 GTSI (%) 2018 GTSI (%)
Yunanistan 73,70 48,34
Birlesik Krallik 36,70 46,59
Isvigre 23,80 43,74
Amerika Birlesik Devletleri 38,40 39,69
Finlandiya 28,90 37,96
Japonya 16,20 37,41
Fransa 32,30 33,72
Almanya 21,60 33,40
Portekiz 26,00 32,88
Hollanda 40,30 32,17
Ispanya 30,70 29,11
Cek Cumhuriyeti 12,10 23,92
Italya 13,00 13,58
Israil 2,00 6,65
Brezilya 2,40 1,00

Tartisma ve Sonu¢

Egitimsel girdi ve ciktilar egitim ekonomisi {izerine gesitli tartigmalara yol agmistir. Bu tartigmalar egitim
caligmalarina yon vermis ve ¢esitli kuramlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Beseri ve sosyal sermaye kurami da
toplumsal ve bireysel kalkinma 6zelinde belirtilen girdi ve ¢iktilarin etkisi ile ortaya ¢ikmis olan bir kuramdir.
Beseri ve sosyal sermaye birikimleri ile egitim arasindaki iliski (Giinkdr ve Ozdemir, 2017; Mecik, 2010) acik¢a
ortaya konuldugu gibi, bu faktorlerin iilke ekonomisi ve toplumsal kalkinma (Ozcan, 2011; Taban ve Kar, 2006)
tizerindeki etkileri de bellidir. Bu c¢alismada, Tirkiye'deki beseri ve sosyal sermaye birikimlerinin diizeyine
genel bir bakis elde etmek amaciyla ekonomik kalkinma ve toplumsal kalkinma gibi dnemli gostergelere 151k
tutabilecek IMF verileri ve insani gelismislik indeksi verileri kullanilmistir. Tiirkiye, 2021 yilinda diinya iilkeleri
arasinda ekonomik olarak 21. sirada yer alirken, insani gelisme indeksine gore 48. sirada yer almaktadir (Tablo
3) (IMF, 2021). Buradan hareketle, ekonomik gelismisligin tek basina beseri ve sosyal sermaye gostergesi
olmadig1 ayrica Tiirkiye'de beseri ve sosyal sermaye ¢iktilari ile ekonomik ¢iktilar arasinda bir ¢eliski oldugu
sOylenebilir. Nitekim giiniimiiziin hizla degisen ve gelisen diinyasinda iilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasabilmeleri icin belli faktorleri bir arada ele almasi gerekmektedir. Bu faktorler arasinda "beseri
sermaye" ve “sosyal sermaye” gibi kavramlar 6nemli yer tutmaktadir. Onuncu Kalkinma plan1 (2014-2018)
incelendiginde, beseri sermaye ve sosyal sermaye gibi kavramlara atifta bulunulmasi, toplumsal refahin ve
ekonomik bilylimenin desteklenmesi agisindan kayda deger bir girisim olarak goriilebilir (Kalkinma Bakanligi,
2013). Ancak, bu vurgunun yalnizca belirli istihdam politikalar1 ve istatistiklerle sinirli kalmasi, beseri sermaye
ve sosyal sermaye ¢iktilari ile ilgili detayli analizlerin yapilmamasi, elde edilen sonuclarin yetersiz ve ylizeysel
olarak ele alindigini1 gostermektedir. Nitekim On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) incelendiginde, 6zellikle
beseri sermaye kavramina iligkin benzer vurgularin(temel hak ve 6zgiirliikler, demokratiklesme, adalet, egitim,
saglik, istihdam, sosyal giivenlik ve kamu yonetimi) artarak devam ettigi gozlemlenmektedir (T. C.
Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Ancak 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan Stratejik
Planda, Kalkinma Planina paralel olarak beseri sermaye ve sosyal sermaye kavramlarinin dogrudan
incelenmedigi goriilmiigtiir (T. C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021). Buradan hareketle
Onuncu ve On Birinci Kalkinma Plani ile birlikte, beseri sermaye ve sosyal sermaye gibi kavramlarin dogrudan
ele alindig1 goriilse de, 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan Stratejik Planda konu ile ilgili eksikliklerin oldugu
sOylenebilir.

Tirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda oldugu icin beseri sermaye yatirimlari igerisindeki egitim
harcamalar1 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda Milli Egitim Bakanlig1 biitcesindeki egitim harcamalarinin
biiyiikk ¢ogunlugu 6gretmen maaglarina ayrilmaktadir. (MEB, 2022). Ancak Tiirkiye’de, 6gretmen maaslari
Avrupa ilkeleri ortalamasmin altinda seyretmektedir (Tablo 4). Bununla birlikte 6gretmenlerin aldiklar
ticretlerin iyilestirilmesi gerektigi konusu 20. Milli Egitim Surasinda alinan kararlar arasinda olmasina ragmen,
konunun On Birinci Kalkinma Planinda yer almadigi goriilmiistir (MEB, 2021a; T. C. Cumhurbaskanlig:
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Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Ogretmen maaslariin diisiik olmasi, yetkin bireylerin &gretmenlik
programini tercih etmemesine ve nitelikli 6gretmenlerin yetistirilememesine neden olabilir. Ayrica, 6gretmen
maaglarimin diisiik olmasi, 6gretmenlerin ek is yapmaya yonelmelerine (Uygun, 2012) ve bunun sonucunda
mesleki motivasyonlarinda diigiis yagamalarina sebep olabilir. Bu nedenle, 6gretmen maaglarinin artirilmasi: hem
nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesine hem de Ogretmenlerin elde tutulmasini saglayarak beseri sermaye
yatirimlarina olumlu katki saglayabilir.

Ogretmen maaslar1 kadar nemli olan bir diger konu da 6gretmenlik programlaridan mezun olan
bireylerin istihdam edilmesidir. Tiirkiye’de, 6gretmenlik programlarindan mezun olan bireyler ile kamu ve 6zel
okullarda istihdam edilen 6gretmenler arasinda bir arz-talep dengesi bulunmaktadir (Tablo 5). Bu denge,
ogretmenlik programlarindan yani egitim fakiiltelerinden mezun olan bireylerin is bulma olasiliklarinin yeterli
diizeyde oldugunu gostermektedir. Fakat 6gretmenlik programi disindaki boliimlerden mezun olan bireylere
pedagojik formasyon egitimi adi altinda ¢esitli belgeler verilerek dgretmen istihdami igerisine alinmasi, olusan
arz-talep dengesini bozmaktadir. Arz-talep dengesinin bozulmasi ise, piyasa igerisinde bulunan &gretmen
sayisint arttirarak meslegin degersizlesmesine ve bireylerin farkli mesleklere yonelmesine neden olabilmektedir.
Bunun yaninda, 19. Milli Egitim Surasinda alinan kararlar incelendiginde, Milli Egitim Bakanlig1 gereksinimleri
ve Yiksek Ogretim Kurumu tarafindan belirlenecek kriterlere gore egitim fakiiltesi disindaki lisans
ogrencilerine “Ogretmenlik meslek bilgisi” dersleri (pedagojik formasyon egitimi) verilmesi gerektigi
belirtilmistir (Madde 2.2.5.) (MEB, 2014). 20. Milli Egitim Surasinda ise konunun hi¢bir sekilde ele alinmadig
goriilmistir (MEB, 2021a). Yine 19. Milli Egitim Surasi kararlarinda, egitim fakiilteleri ve 6gretmen yetistiren
fakiiltelerdeki 6grenci sayisi ile ihtiyag duyulan 6gretmen sayist arasindaki iliski degerlendirilerek, egitim
fakiiltelerinde yeni 6gretmenlik programlarinin agilmamasi gerektigi vurgulanmistir (Madde 2.2.13.) (MEB,
2014). Bu durum, s6z konusu maddeler arasinda bazi geliskiler oldugunu gézler 6niine sermektedir. Nitekim bu
calisma, egitim fakiilteleri disindaki Ogrencilere formasyon egitimi verilmediginde, egitim fakiiltesi
mezunlarinin neredeyse tamaminin kamu ve 0zel sektdrde isttihdam edebilecegini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir (Tablo 5).

Beseri sermaye ve sosyal sermayenin §gretmen statiisii tizerindeki etkileri agikardir. Onuncu Kalkinma
Planinda 6gretmenlik mesleginin cazibesinin arttirilacagi belirtilmis, On Birinci Kalkinma planinda ise
ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisiiniin arttirilacagi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013; T. C.
Cumhurbagkanh Strateji Ve Biitge Baskanligi, 2019). Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisii ile ilgili 19.
Milli Egitim Surasinda kisa da olsa ayr1 bir baglik agilmig, meslek ile ilgili etik kodlarin ve meslek standartlarin
aciliyetle belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir (MEB, 2014). 20. Milli Egitim Surasinda ise ogretmenlik
mesleginin toplumsal statiisii baslig1 altinda farkli kavramlarin daha genis kapsamli ele alindig1 goriilmiigtiir
(MEB, 2021a). Ancak, 19. Milli Egitim Surasi kararlarinin ardindan, 2013 ve 2018 yillarinda yayinlanan
Tiirkiye'deki Ogretmenlerin statiisii indeksinin belirlendigi rapor incelendiginde, belirtilen yillar arasinda
indeksin 8.9 puan diistiigii gézlemlenmistir (Tablo 6). Bu da 6gretmenlerin sosyal ve beseri sermaye getirilerinin
azaldigina isaret etmektedir. 19. ve 20. Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar ne kadar olumlu olarak goriinse
de, ogretmenlik mesleginin gerektigi statilyli saglamada atilan adimlarin eksikligi, meslegin itibarin1 ve
saygmligini olumsuz etkilemektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye’deki beseri ve sosyal sermaye ¢iktilarinin ekonomik etkenler digindaki
faktorlerden dolay1 diger iilkelere gore geride oldugu, iilkedeki 6gretmen maaslarinin diisiik oldugu, formasyon
egitimi kapsaminda egitim fakiiltesi disindaki dgrencilere verilen belgeler ile 6gretmenlik yapilmasinin &niine
gecilmesi gerektigi, uygulanan mevcut politikalar ile 6gretmenlerin toplumdaki statii ve sayginliginin distiigi
sonucuna vartlmistir. Tiirkiye'nin 6gretmen istihdam politikalarima yonelik bu teorik analiz, insan ve sosyal
sermaye teorisi merceginden, mevcut yaklasimin igerdigi sinirlamalar1 ve karmasikliklar: ortaya koymaktadir.
Bireysel becerilere ve iiretkenlige yatirim yapmaya odaklanan insan sermayesi teorisi, 6gretmen egitimi ve
gelisimini 6nceliklendiren politikalarin giiclii yonlerini vurgulamaktadir. Ancak, bu bakis acist ayn1 zamanda
daha biitlinsel ve kapsayict bir 6gretim ortami yaratmak icin kritik 6neme sahip olan egitimin daha genis sosyo-
kiiltiirel ve iligkisel yonlerini siklikla ihmal eden dar bir bakis agisin1 da ortaya koymaktadir. Sosyal sermaye
perspektifinden yapilan elestiri, egitim sistemi icinde isbirlik¢i aglar ve profesyonel iliskiler gelistirmenin
onemini vurgulamaktadir. Tirkiye'nin politikalar1 bu ihtiyaglar1 karsilamaya caligsa da, egitimciler arasinda
anlaml1 baglantilar kurmada ve toplum katilimimin gelistirilmesini desteklemede genellikle yetersiz kalmaktadir.
Bireysel basariy1 ve standartlastirilmis 6nlemleri asir1 vurgulayan bu politikalar gesitli ortamlarda dgretmenlik
mesleginin kolektif giiclinii azaltma riski tagimaktadir. Sonu¢ olarak, yapilan elestiriler daha dengeli bir
yaklagima ihtiya¢ oldugunu 6ne siirmektedir; bu yaklagim, hem insan hem de sosyal sermaye hususlarini
ogretmen istihdam politikalarina entegre etmektedir. Bu, yalnizca yiiksek nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesini
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degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'deki egitim sistemi i¢in hayati 6nem tagiyan destekleyici ve birbirine bagh bir
egitim toplulugunun olusturulmasini da saglayacaktir.

Siirhliklar

Tirkiye gelismekte olan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda arastirma kapsaminda incelenen
politika belgeleri ve raporlar, son yapilan aragtirmalarin elde ettigi verileri igermektedir. Ancak geligsmekte olan
iilkelerdeki bazi politikalarin ¢cabuk degisebilecegi icin analiz ve raporlar o anki durumu bizlere gostermektedir.
Ayrica politika belgeleri ve raporlarin en giincelleri toplanmaya galisilsa da bazi arastirmalarm yakin tarihlileri
bulunamadigi i¢in veri derlemesi agisindan on y1l gibi bir siire geriye gidilmistir.
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Investigation of Teacher Employment Policies in Terms of Human and Social Capital Theory: A Critical
Approach

Abstract

In this study, teacher employment policies followed in Turkey were critically examined with some indicators in terms of human and social
capital theory. In this research, the literature review was made for the comparative analysis of the world countries and Turkey on human
capital, social capital and teacher employment, international reports and researches were examined. According to the findings of the
research, economic development is not only an indicator of human and social capital by itself, therefore there is a discrepancy between
human and social capital outputs and economic outputs in Turkey. In Turkey, teachers' salaries are low compared to teachers' salaries in
other countries and current policies have a negative impact on teachers' status and prestige in society. In addition, although it has been
observed that graduates and employees are in a supply-demand balance employment of teachers, it has been determined that the
employment of individuals who graduated from faculty other than the faculty of education as teachers by giving pedagogical formation
certificate program has increased the number of teachers in the market and disrupted the supply-demand balance.

Keywords: teacher employment, teacher recruitment, human capital, social capital
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