International Journal of Social Inquiry, 16(2), 2023, pp. 561-580
journal homepage: https://dergipark.org.tr/en/publijsi

JOURNALOF SOCIAL INQUIRY

International Journal of

| . . e
I Social Inquiry

EETESN1307.6560 International Peer-Reviewed Open Access Electronic Journal

RESEARCH ARTICLE / Arastirma Makalesi
https://doi.org/10.37093/ijsi.1293812

Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Uluslararasi Gociin Yerelde Cok Diizeyli
Yonetisimi: Sultanbeyli Belediyesi Ornegi

Aybike Acgikel Fulya Memisoglu™

Oz

Birlesmis Milletler 2030 Giindemi kapsaminda bir yol haritasi sunan Surdurilebilir Kalkinma Amaclari’'nin (SKA)
temelindeki Kimseyi Geride Birakma (Leave No One Behind) ilkesi son yillarin en 6nemli kamu politika
alanlarindan biri olan go¢ yonetisiminin de butlncil ve kapsayici bir nitelikte olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu calisma sirdurilebilir kalkinma ve goc iliskisinin daha iyi anlasiimasi ve bu baglamda yerel yénetimlerin
atabilecekleri adimlara yénelik bir iyi uygulama 6rnegi sunan istanbul Sultanbeyli Belediyesini incelemektedir.
Calismada oncelikle ¢ok duzeyli go¢ yonetisimi agisindan Kuresel Amaclar kapsaminda yerel yonetimleri
ilgilendiren maddeler ele alinmaktadir. Bu agidan belediyeler kapsamli isbirligi, yerellesme ve uyum konularinda
SKA'larin yerel diizeyde basariya ulagmasi ve kalkinmaya duyarli gé¢ politikalari gelistiriimesinde énemli birer
aktdr olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nitel arastirma bulgularina dayanan ve Sultanbeyli Belediyesinin sundugu
hizmetleri SKA'lar ve bu amaglarin yerine getirilmesi yoniinde belirlenen gdstergeler cercevesinde degerlendiren
calismamiz, belediyenin benimsedigi “kalkinma odakli isbirligi” yaklasiminin Turkiye'de gelistirilebilecek ok
dizeyli go¢ yonetisimi modeline drnek olabilecek nitelikte oldugunu savunmaktadir.
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Aybike Acikel & Fulya Memisoglu

Multi-Level Local Governance of International Migration for Sustainable
Development: The Case of Sultanbeyli Municipality

Abstract

The central “leave no one behind” principle of the United Nations 2030 Sustainable Development Goals (SDGs)
points out that governance of migration, one of the most critical public policy field of recent years, should also
be holistic and inclusive, encompassing all groups. This study examines Istanbul Sultanbeyli Municipality with the
purpose of unpacking a good practice example for a better understanding of the migration-sustainable
development nexus and the steps local governments can take in this context. The study initially discusses the
SDGs and relevant targets that concern local governments in terms of multi-level migration governance. In this
respect, municipalities emerge as critical actors for the success of SDGs at the local level and the formulation of
development-sensitive migration policies through fostering cooperation, localization and adaptation. Based on
qualitative research findings and the assessment of Sultanbeyli Municipality’s services within the framework of
SDGs, we argue that the “development-oriented cooperation” approach adopted by the municipality has the
potential to set an example for a multi-level migration governance model that can be further developed in
Tarkiye.

Keywords: migration governance, sustainable development goals, local governments, multi-level governance, migrant

1. Giris

insanlik tarihi boyunca var olan go¢ hareketliligi, son yillarda kiiresellesmeye de bagl cesitli
ekonomik, sosyal ve cevresel etkenlerle daha da artmistir. Bu artis, gé¢ ve kalkinma arasindaki
karmasik iliskinin de daha kapsamli anlasilmasini gerekli kilmis; bu iliskiyi hem bilimsel hem de
politika yapiminda ¢ok yénlii tartisilan ve analiz edilen bir konuya dénistirmistiir. Ornegin bu
alanda yurdtilen bircok bilimsel calisma goc-kalkinma iliskisinin sadece hedef ya da kaynak
Ulkeleri etkilemedigini, ayni zamanda goc¢menleri ve vyerel topluluklari da ¢ok yonlu
etkileyebildigini gostermektedir (Ahouga, 2018; Penninx, 2009; Vogler & Rotte, 2000).

Bu noktada, Birlesmis Milletler Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen 2030
Surdiirilebilir Kalkinma Amaglart (SKA'lar; baska bir deyisle Kiresel Amaclar) da uluslararasi
gocln kalkinma odakli bir perspektiften yonetilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. 17 Kiresel
Amactan hicbiri dogrudan gog UGzerine degildir. Buna ragmen iclerinden 11 tanesi ve bunlarin
kapsaminda belirlenen cesitli gostergelerin uluslararasi gog ile yakindan ilintili olmasi,
surdurdlebilir kalkinma ve gog iliskisinin cok boyutlu nemini ortaya koymaktadir (United Cities
and Local Governments, 2019; Adger vd. 2003). Kiresel Amaclarin gerceklestiriimesi
dogrultusunda ortaya konan bu yol haritasinda go¢ ve kalkinma iligkisinin 6zellikle yerel
boyutu, ¢ok dlizeyli ve cok paydasli yonetisimi 6n plana ¢ikarmaktadir.

17 Kuresel Amacin gerceklestirilebilmesi icin 6ne ¢ikan temel bagliklardan bir tanesi amaclar
icin ortakliklardir (Amag 17). Buna gore, gog yonetisiminin kiresel bir sekilde ele alinmasinda
devletler baslica aktorler devletler olsa da, bu siirecin gergekligini yitirmeden yurdtilebilmesi
icin yerel dinamiklerden kopmamasi gerekir (Jessop, 2000, s. 339). Bu sebeple yerel yonetimler
gO¢ yonetisiminin temel muhataplari arasinda yer almakta; politika yapim siirecinde kireselden
yerele dogru “asagl”, yerelden de kiresele dogru “yukan” ¢ok diizeyli bir ydnetisim yaklasimi
gelistirmek gerekmektedir. Ancak bu yolla gbé¢ yonetisiminin yerele donitsit go¢ politika
yapicilari ve gogu dizenleyen yerel eylem koordinasyonlari yoluyla kiresel etki olusturabilir
(Ahouga, 2018).

Bu calismada, SKA'larin go¢ yonetisimi agisindan ¢ok dizeyli yonetisim modeline isaret
ettigini ve yerel yonetimleri nemli birer paydas olarak 6n plana ¢ikardigini vurgulanmaktadir.
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Bu dogrultuda, ¢ok duizeyli yonetisim modelinin sundugu teorik cerceve ile SKA'larin basariya
ulagmasinda yerel ydnetimlerin somut olarak neler yapabilecegi tizerinden bir analiz gelistirmek
amaclanmistir. SKA'lar incelendiginde yerel ydnetimlerin sehirlerde kalkinmayi saglarken
Ozellikle uyum anlaminda etkin calismalar ylritebilecegine dair gdstergeler tespit edilmistir.
Surdurilebilir kalkinma igin uluslararasi gocun yerelde ¢ok dizeyli yonetisimi Sultanbeyli
Belediyesi buinyesinde hizmet sunan Mdlteciler Derneginin sundugu hizmetler tzerinden ele
alinmaktadir. Sultanbeyli Belediyesinin tercih edilme nedeni ise Tirkiye'de Volunteer Local
Report (VLR) calismasini yapan ilk yerel yonetimlerden biri olmasi ve Milteciler Derneginin
gelistirdigi cok katmanli isbirlikleri, sundugu hizmetlerin cesitliligidir.

Bu dogrultuda calisma giris ve sonug bolimleri ile birlikte sekiz bolimden olusmaktadir.
ikinci bolimde, cok diizeyli yénetisimin tamimi, kapsami ve teorik tartismalari ele alinmistir.
Uclincii béliimde, cok diizeyli yénetisim yaklasimi go¢ politikalar acisindan degerlendirilmistir.
Dordiinct bolim, SKA'larin gé¢ baglaminda yerel yonetimleri nasil ele aldigina ve ilgili
gostergeler Uzerinden analizine yer vermistir. Besinci bolimde, SKA'larin go¢ ydnetisimi
acgisindan yerel yonetimlere yukledigi sorumluluklar baglaminda degerlendirmesi yapilmistir.
Altinci bélimde arastirma yontemi detaylandiriimistir. Yedinci bolimde, iyi bir uygulama érnegi
olarak Sultanbeyli Belediyesi binyesinde hizmet veren Milteciler Derneginin sagladig
hizmetler SKA gostergeleri acisindan tematik bashklar altinda incelenmistir. Sekizinci ve son
bolimde ise kalkinma ve gog iliskisinin isaret ettigi cok duzeyli yonetisim yaklasiminin SKA
gostergeleri dogrultusunda analizi ile iyi uygulama ornegi olarak gorilen Sultanbeyli
Belediyesi'nin “kalkinma odakli isbirligi” seklinde bir go¢ ydnetisim modeli sundugu
vurgulanmistir.

2. Cok Diizeyli Yonetisim

1990'larda Liesbet Hooghe ve Gary Marks tarafindan ortaya konulan ¢ok diizeyli ydnetisim
(multi-level governance) kavrami, yerelde olusturulan oOzerklige saygr duyarak ydnetim
yetkisinin ve sorumluluklarinin hem dikey hem de yatay olarak konumlanmasini saglayan bir
karar alma sistemi olarak agiklanmaktadir (Hooghe, vd., 2019, ss. 197; Leibfried & Pierson,
1995). Cok duzeyli yonetisim yaklasimina gore politika olusturma surecleri merkezi aktorlerin
tekelinde degildir. Bunun yerine, yonetimin birden cok diizeyde faaliyet gosteren aktorler
tarafindan sekillendirildigini ve yetkilerin bunlar arasinda paylasildigi bir sistem vardir. Bu
gelismenin bir sonucu olarak, devletin roll, devlet 6zerkligini koruyabilecek koordinasyon,
yonlendirme ve ag olusturma stratejilerini gelistirmek olarak degismektedir (Bache & Flinders,
2004). Tim devletler, birden fazla hikimet katmani boyunca yapilandirilmistir ve konu ne
olursa olsun kamu politikasi, zorunlu olarak, farkli dizeylerde faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslar arasindaki etkilesimlerin sonucudur (Zincone & Caponio, 2006). Avrupa Birligi (AB)
ve Dunya Bankasi gibi kiiresel kurumlar politika olusturma ve uygulamada iyi pratikler icin ¢ok
dizeyli yonetisimi oOlgut olarak ele almiglardir. Bir sonraki boélimde ele alinacagi Uzere,
1990'larda go¢ yoOnetisimi  alaninda ¢odgu arastirmanin  sadece ulusal politikalara
odaklanmasindan artan memnuniyetsizlik de go¢ alanini cok duizeyli yonetisim yaklasimiyla ele
alan calismalarin 6nind agcmistir (Scholten & Penninx, 2016).

Cok duzeyli yonetisim teorik olarak gelistiriimeye basladigi andan itibaren hikimetler arasi
ve islevselci AB entegrasyonu teorilerine alternatif bakis acisi olarak ele alinmistir. Ulusal
dizlemde Avrupa entegrasyonunu ele alan ydnetisim anlayisi egemenligin devlet eliyle AB
uyeligi sayesinde korundugunu savunurken, c¢ok seviyeli yonetisim modeli Avrupa
entegrasyonu acisindan ulus-alti, ulusal ve ulus-Ustl aktorler arasi yetki gegisinin saglandigi
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anlayisina dayanir. Hukidmetin karar alma surecinde tek aktér olmamasi ve yetkinin
paylastiriimasi yoluyla hiyerarsinin keskin olmadigi bir sirec ifade edilir (Hooghe & Marks,
2003, s. 237).

Cok duzeyli yonetisim modelini elestirenler kavramin hem yeniligine hem de agiklayici
glctine karsi c¢ikmaktadirlar. Buna gore kavram bazi sektorlerde ve karar vermenin bazi
asamalarinda tanimlayici bir politika olusturma modeli saglarken AB'nin nasil isledigine dair
genel bir aciklama sunmamaktadir (Jordan, 2001, s. 204). Benzer sekilde AB'nin karar alma
mekanizmasi igerisinde ulus-alti aktorlere fazla etki alani verdigi igin elestiriimektedir (Jordan,
2001). Ustelik bu modelde alt-ulusal diizeye gésterilen ilgiye ragmen, yerel yénetimler
yonetisim surecinde Ooncelikle AB ile ulus-devletlerarasindaki etkilesimlerin dinamikleri
araciligiyla yaratilan firsatlara yanit verenler olarak gorilirken birer kurumsal kimlikte kabul
edilmemektedirler (Jeffery, 2000). Oysa Avrupa’'da yerel yonetimler kapsayici ya da dislayici
olmasi fark etmeksizin gog¢ politikalarina dogrudan etki etmektedirler (Alexander, 2003, s. 425).
Ayrica yonetisim cok seviyeli yapisina ragmen uluslararasi dizlemi ve AB'nin igyapisindaki
yonetisim dinamiklerini agiklamakta yetersiz kalmistir (Jordan, 2001, ss. 201-202).

Dar kapsami nedeniyle elestirilen ¢cok diizeyli yonetisim kavrami zamanla hem devlet siniri
icinde hem de 6tesinde daha genis bir yonetim sistemi kapsayacak sekilde gelistirilmistir (Peters
& Pierre, 2004). Yonetisimin artik sadece ulus-devletin yetkisinde olmadigi, cok katmanli ve cok
kurumlu bir sekilde gerceklestigi fikri gecerlilik kazanmistir. Yasal cercevelerden ziyade bir
muzakere sistemine bagl bir sistem tasvir edilmektedir (Peters & Pierre, 2004). Rosenau ise
yOnetisimin, resmi ve gayri resmi otoritenin uygulanmasi yoluyla rekabet eden ve isbirligi yapan
bolgesel temelli veya bdlgesel olmayan aglar olabilen “otorite alanlan” araciigiyla
yuratuldiguni savunmaktadir. Cok duzeyli yonetisimin nispeten esnek olusuyla ilgili olan bu
yorum, hem yonetisimin yer aldigi birden ¢ok diizeyi hem de bu diizeylerde es zamanl olarak
hareket eden sayisiz aktor ve kurumu kapsamaktadir. Bu sayede politik ¢dzim gerektiren bir
sorun varsa cok seviyeli politika aktorlerinin ¢c6ziim ortagi olmalarinin geregi vurgulanmaktadir.
Ortak bir ¢6zlim ya da yaklasim gelistirme cabasi icerisindeki hilkiimetler arasinda teknokratik
isbirligini savunur (Rosenau, 1997).

3. Go¢ Politikasinin Cok Diizeyli Yonetisimi

Zincone ve Caponio’ya (2006, s. 260) gore goge dair politika olusurma (policy-making) streci
dordinci nesil (fourth-generation) arastirma konusudur. Birinci nesil calismalar esasen Avrupa
ulkelerine go¢ hareketlerinin ve goé¢men stoklarinin demografik yapisi ve evrimi ile ilgili
olmustur. ikinci nesil arastirmalar, gécmenlerin  ekonomik entegrasyonuna ve sosyal
davraniglarina odaklanmaktadir. Uglincii kusak, entegrasyon politikalariyla ve siyasi katilimla
ilgilenmistir. Son olarak, doérdiinci kusak ise go¢men ve gog politikalarina nasil karar verildigini
ve nasil uygulandigini ele almaktadir. Go¢ politikalarinin nasil ve ne sekilde belirlenmesi
gerektigine dair yurattlen galismalar gogiin yonetim modellerinin dnemini ortaya koymaktadir.
Ozellikle 1990'li yillarda baslayan géciin yetki sorumluluk paylasiminda 6n plana ¢ikan isbirligi
ihtiyaci yeni nesil bir goglin cok diizeyli yonetisimi ve gdo¢menlik konusunda arastirma yapmaya
baslamistir.

Son yillarda go¢ alaninda yasanan gelismeler yerel, bolgesel ve ulusal pek ¢ok seviyede
aktorin isbirligi yapmak amaciyla bir araya gelerek ¢6zim arayisinda oldugu bir sirecin
baslamasina neden olmustur. Ozellikle sehirlerde artan entegrasyon ihtiyacinin muhataplari
olarak yerel yonetim aktorleri dnemli birer paydas olarak gortlmektedirler (Spindelegger,
2020). Yerel yonetimler ulusal diizeydeki aktorler basta olmak tzere diger karar alici aktorlere
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gore pek ¢ok avantaja sahiptirler. Yerel yonetim aktorlerinin yerel halkin tercihleri hakkinda
daha cok bilgi sahibi olmalari politika yapim strecleri icin olduk¢a 6nemlidir (Penninx, 2009, s.
9). Politika yapim suregleri sonrasi uygulama kisminda yine yerel aktorler sadece bireylerin yani
sira go¢menleri de harekete gegirebildikleri igin politikalarin basarisina dogrudan etki
edebilmektedirler. Ayni zamanda izleme sirecinde ampirik temelli bir yaklasimla rasyonel
politikalar gelistirebilir. Yeni gelenlerin glindelik ihtiyaclarini G¢tinct bir kisiden bagimsiz olarak
yapabilmeleri icin dil egitimi, entegrasyon kurslari gibi imkanlar sunabilmektedirler. Yerel
yonetimler hedefe daha yakin konumda olduklarindan bu tir faaliyetler yerel dizlemde
yuratilebilir (Penninx, 2009, ss. 8-9).

Yerel dizlemde yuritilecek faaliyetler icin takip edilen stratejilerin ¢ok yonli ve sistematik
olmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Sdrdirilebilir Kalkinma icin 2030 Gindemi'ne
bakildiginda politikalarin surdurilebilir kalkinma acgisindan yerellesmesi ve yerel dizeyde
gelistirilmesi icin stratejiler belirlenmesi, uygulanmasi ve takip edilmesi gerekir (European
Commission vd., 2022, ss. 140-148). Bunun igin SKA’larin gog¢l nasil ele aldigi ve yerel
yonetimleri ilgilendiren maddelerin ele alinmasi ve incelenmesi go¢ ve kalkinma iliskisinin
anlasilmasi icin son derece 6nemlidir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari baglaminda Go6¢ ve Yerel
Yonetimler

Gogln hem bir siyasi sorun alani olarak hem de insan haklari krizi baglaminda goértnarliganin
artmasi ile birlikte kiiresel gindemde daha fazla yer bulan bir konu haline gelmistir. Uluslararasi
dizlemde gerceklesen uygulamalara 6rnek olarak; 2013 ve 2016 yillarinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu (UN General Assembly) biinyesinde mudltecilerle ilgili konulari gorismek Uzere
Devlet ve Hukimet Baskanlarinin kiresel diizeyde bir araya gelisi ve 2007 yilinda baslatilan
Ktresel Go¢ ve Kalkitnma Forumu 6rnek olarak gosterilebilir (Global Compact for Migration,
[GCM], 2022). Bu gorismeler sonucu olusturulan Kiiresel Gé¢ Mutabakati, Uye devletlerin
glvenli, dizenli ve duzenli gogl kolaylastirmak icin uluslararasi diizeyde isbirligi yapma
taahhlidlinde bulundugu Birlesmis Milletler 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gindeminin 10.7
numarali hedefiyle tutarli bir sekilde cercevelenmistir.” Géc¢ alaninda belediyelerin
yapabilecekleri, uygulama alanlari incelendiginde SKA'lar 6zellikle sehirlerde uyum konusunda
yerel yonetimlere gorev ve sorumluluklar atfetmektedirler.

insan hareketliliginin artmasiyla mekan olarak sehirlerin, yénetim olarak ise yerel aktérlerin
artan 6nemi, ulusal diizlemde ortaya cikan gerginlikler konunun insan haklar perspektifinden
ele alinmasini gerektirmektedir (United Cities and Local Governments, 2020, s. 94). 2030
Gindeminin “kimseyi geride birakmama” temel prensibi ve “kapsayicilik” ilkesine uygun olarak
goécmenler, siginmacilar® ve tlke icerisinde yerinden edilmis bireyler desteklenmesi gereken
savunmasiz kisiler olarak tanimlanmislardir (International Organizations Migration [IOM], 2018,
s. 20).

T SKA 10.7 numarali hedef; "Planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarinin uygulanmasini da icerecek sekilde, insanlarin muntazam,

glvenli, diizenli ve sorumlu bigcimde go¢ etmesini ve hareketliligini kolaylastirmak” olarak agiklanmistir.

Bu calisma, farkl Ulkelerden gelen kisilerin belediyeden aldiklari hizmetlere odaklandigindan dolayi 6zellikle 2011 sonrasi
Turkiye agisindan karmasik bir streci ifade eden go¢ hareketinde gelenleri kapsayacak bir kavram olarak siginmaci kavrami,
goc¢men, milteci, ikincil koruma, sarth multeci yasal statilerinin yerine kullanilmistir. Bu statdlerin hukuki arka planlari farkl olsa
da kent yasaminda belediyelere giden hizmet talepleri benzerdir. Bu nedenle bu calismanin analizi Sultanbeyli Belediyesinin
hizmetlerini Stirdirilebilir Kalkinma Amaclarina uygunlugu tzerinden analiz edecegi igin calismanin Turkiye'deki yabancilar ele
alan boélumlerinde de siginmaci ifadesi kullanilacaktir.
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Uluslararasi Gé¢ Orgiitiiniin 2018 tarihli Gé¢ ve 2030 Kalkinma Giindemi rehberinde amaclar
go¢ ile dogrudan ya da dolayli bir sekilde gruplandiriimistir. Ancak bu calisma kapsaminda
SKA'larin sadece gogle ilgili maddelerini incelemek yerel ydnetimler agisindan bosluklar
getirebilecegi icin amaglar incelenerek yerel yonetimlerin yapabilecekleri ve hizmet alanlari
agisindan gogle iliskili maddeler ele alinmistir. Yerel yonetimler tarafindan yerellestirilebilir ve
goc¢le dogrudan iliskili bazi SKA'lar su sekilde listelenmistir (Bkz. Tablo 1):

Tablo 1
Géc Yénetisimi lle ilgili Siirdiirdilebilir Kalkinma Amaclart

Gosterge Surdirilebilir Kalkinma Amacinin icerigi Amac No
Yoksullugun Sona Ermesi  ihtiyag sahiplerine eriserek yoksul kesimlerin desteklenmesi 12,13
Nitelikli Egitim Herkesin egitime erisimini saglamak 4

Uluslararasi 6grenci hareketliliginin arttirilmasi

insan Ticareti ve Sémdiriisi  Her tirlii insan ticareti ve sémiirii ile miicadele 52,87, 16.2
Kadin ve cocuk ticareti ve sémdirisinin ele alinmasi

isci Gocli ve Istihdam insana yakisir isin tesvik edilmesi 8.5,87 88
Cocuk isciligi ve ¢ocuk isciliginin en kétl bicimleriyle miicadele
Zorla calistirma icin insan ticaretiyle miicadele
Goclin feminizasyonunun ele alinmasi
isgiicti gé¢ii yénetisiminin iyilestirilmesi

GO¢ Yonetisimi Dizenli, giivenli, diizenli ve sorumlu go¢ ve hareketliligi saglamak 10.7, 11
Planli ve iyi yonetilen gog politikalarinin uygulanmasi

Gogmen Havaleleri Goc¢men doviz transferi masraflarinin azalmasi 10.c
Temsil Karar almayi her diizeyde saglamak 16.7
Cok paydash isbirlikleri Cok paydaslh ortakliklar, ortaklarla kiiresel isbirligi gelistirmek 17.16
Gog Verisi Gog ile ilgili verilerin iyilestiriimesi 17.18

Gogln statusiine gore alt kinlhmli verilerin artiriimasi
Gog verilerinin kirilimlarinin baska degiskenlerle artirilmasi

Not. Bu tablonun gog yonetisimi bélimiine 11 ve 17.16 numaral amaclar yazarlar tarafindan eklenirken 10.c numarali amag
dolayl olarak yerel yonetimleri etkileyebildigi icin tabloda gériinmektedir ancak analizde yer verilmemistir. Diger maddelerin
alindigi tablo icin bkz. International Organization for Migration [IOM], 2018, Migration and the 2030 Agenda: A guide for
practitoners.

Birinci amacta s6z edilen yoksullugun tamamen sonlandiriimasi ve gd¢menlerin yerel
yonetimler tarafindan tespit edilip hizmetlere erisimlerinin saglanmasi ve istihdamlarinin tesvik
edilmesi oénerilir (United Cities and Local Governments, 2020, s. 8). Ozellikle isglici géci
nedeniyle ortaya c¢ikan insan hareketlilikleri hedef ve kaynak Ulkelerde yoksullugun
azaltilmasina ydnelik gugclu bir arag olabilir. S6yle ki; go¢gmen hane halkinin artan geliri, gideri
ve yaptigi yatirimlar nedeniyle kaynak tlkelerde daha iyi maaslar ekonomik biyimeye sebep
olabilirken, hedef Ulkelerde de gdg¢menlerin isgici agigini doldurabilecegi hizmetlerle
ekonomiye katki sunabilecegi sdylenebilir (Memisoglu & Yigit, 2019, s. 51).

Dérdiincli amaca gore egitime erisim temel bir insan hakki oldugu icin gégmenlerin gittikleri
Ulkede yetiskin ya da ¢ocuk olmalar fark etmeksizin nitelikli egitim almaya haklari vardir.
Nitelikli egitim desteklenirken yerel yonetimlerin siginmacilar icin actiklari dil kurslari da bu
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amaca hizmet etmektedir. Sosyal uyumun 6niindeki en blyuk engellerden biri olan dil bariyeri
de bu yolla asilabilecektir (Human Rights Watch, 2015). Tirkiye'de pek cok belediye sorumlu
olduklari bolgelerde yasayan siginmacilarin glinliik hayatta ikinci bir kisiye muhta¢ duymaksizin
hayatini devam ettirebilmesi icin dil kurslari agmaktadirlar. Bunlar tamamiyla yerel yénetim
aktorlerinin inisiyatifleri ile ilerleyen ve belirli bir standartta olmayan hizmetlerdir. Ayrica, ele
alinan uluslararasi 6grenci hareketliliginin desteklenmesi ise az gelismis Ulkelerden gelismis
ulkelere 6grenci yollanmasinin artiriimasi, meslek egitim programlari, bilgi iletisim teknolojileri
programlari gibi ylksekdgrenim bilimsel programlarinin desteklenmesi ve burs imkanlarinin
kiresel diizeyde arttirilmasini 6nerir (Kiresel Amaclar, 2015).

insan Ticareti ve Somurisi basliginda ele alinan 5.2, 8.7, 16.2 numarali alt amaglarin
acikladigi insan ticareti ve somirisu ise go¢ giindeminde oldukga 6nemli bir yer tutan ve
SKA'larda da 6zellikle ele alinan gécmenleri dogrudan ilgilendiren bir sorun alanidir. iklim
krizleri, dogal afetler, i¢ savaslar gibi nedenlerle insanlar zorunlu olarak goge yoneldiklerinde
tanidik cevrelerinden uzakta olduklari icin genellikle topluluk destek aglarini kaybederek sosyal
ve kiltirel olarak izole olmaktadirlar. Temel kaynaklara ve geg¢im firsatlarina erisimden
yoksunlasinca nereye gittiklerine bagli olarak, diizenli bir statide olmamaktadirlar. Bu ve
benzeri faktorler, siginmacilari ve diger zorla yerinden edilmis kisileri, durumlarinin
belirsizliginden yararlanarak onlari somuren insan tacirleri icin kolay bir hedef haline getirmeye
katkida bulunmaktadir (United Nations High Commissioner for Refugees, [UNHCR], 2023).
Catisma, siddet veya zulimden kagan bircok kisi de koruma aramak icin duizensiz bir sekilde
hareket etmek zorunda kalirken, bunun icin genellikle kacakgilarin hizmetlerine
basvurmaktadirlar (Global Migration Group, 2013, s. 6).

Kiresel Go¢ Mutabakatinin “Uluslararasi go¢ baglaminda insan ticaretini dnlemek, bunlarla
mucadele etmek ve ortadan kaldirmak” (Prevent, combat and eradicate trafficking in persons
in the context of international migration) baslikli onuncu amaci, sekizinci amacin yedinci alt
hedefi ile dogrudan iliskilidir. S6z konusu amag, zorla ¢alismayi ortadan kaldirmak, insan
ticaretini ve modern koleligi yok etmek ve ¢ocuklarin asker olarak dahi kullaniimalarini iceren
cocuk isciliginin tamamen dnlenmesini 6ngodrmektedir (Global Compact for Migration, 2018, s.
10). Ayrica sekiz numarali alt hedef ise calisanlarin haklarinin korunmasi ve gé¢men kadinlar
olmak Uzere tim gdc¢cmenlerin ve glivencesiz islerde calisan tim calisanlarin glvenli ¢alisma
ortamlarina kavusturulmasi amaclanmistir (United Nations Department of Economic and Social
Affairs, 2023a).

Onuncu amac altinda bahsi gecen 10.7 sayili hedef ile birlikte planli ve diizenli ydnetilen gog
politikalarinin uygulanmasi sistemli, guvenli, dizenli ve sorumlu insan hareketliliginin
kolaylastiriimasi olarak belirtilmistir (United Nations Department of Economic and Social
Affairs, 2023b). Goclin etkin yonetimi ve dizenlenmesi, diizenli, glvenli ve dizenli gogln
gerceklestiriimesi, goclin mense ve hedef Ulkeler ve nifuslari ve gocmenlerin kendileri igin
faydalarinin gergeklestirilmesi icin son derece gereklidir (United Nations, 2016, s. 8). On bir
numarali amag ise sehir dizeyinde mevzuat, politika ve idari uygulamalar olusturmak ve
uygulamak, temel hizmetler, istihdam, sosyal koruma, entegrasyon, barinma vb. dahil olmak
Uzere gocmenler Uzerine olusturulacak hizmet silreglerine atif yapmaktadir. Buna gore
gocmenlerin cogu kentsel alanlarda ikamet etmektedir ve bu nedenle ilgili tim politikalarda ve
idari birimlerde gé¢menlerin yonetisim anlaminda dikkate alinmalari gerektigine isaret eder
(United Nations, 2016, s. 9).

Faydanin karsilikli bir mekanizmadan dogmasi icin de devlet tarafindan siginmacilara gegici
statllerden ziyade uzun déneme gegisi saglayan yasal statilerin verilmesi, hak ve hizmetlere
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erisimde ayrimciliga ugramadan esit sekilde ulasilmasi saglanmahdir (Acikgdz, 2021, s. 9). Bu
agidan United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) tarafindan siginmacilarin
temel insan haklarini koruma altina almak ve onlarin giivenli kosullarda yasamalarini saglamak
icin sundugu Ug kalici ¢dziimden biri olan yerel entegrasyon (local integration) kavrami yerel
dizlemde gerceklesecek sosyal uyuma isaret etmektedir (UNHCR, 2019, ss. 1-6). Bu noktada
yerel mekanizmalarin devreye girmesi icin de yerel yonetimlere daha fazla 6zgirlik alani
taninmasi gerekmektedir. Genellikle siginmacilarin gittikleri yerlerde belediyelerden ilk talepleri
buyuk oranda maddi yardim, gida ve barinma gibi temel hizmetlere erisim olmaktadir (UNHCR,
2019, ss. 1-6). Gog eden bireyler hedef lGilkede 6ncelikle insan onuruna yakisan bir hayata erisme
ve ardindan da toplum kabul ve sosyal uyum gibi konularla ilgilenmektedirler. Bu anlamda 2030
glindemi, yasamsal ihtiyaclarin karsilandiktan sonra farkliliklarin tanindigi, kdltarlerarasi
etkilesimin ve diyalogun yeterince saglandigi yerel dinamiklerin de sirece dahil edildigi,
yabanci dismanhginin kontrol altina alindigi ve hukukun Gstinlagua altinda etkili bir yonetisim
yaklagimi gelistirmeyi uygun gérmektedir (United Nations, 2016, s. 9).

2030 glindeminin yerel dizlemde bir isbirligini tasvir eden yaklasimi sosyal uyumun gog¢
yonetisimi agisindan 6nemine isaret etmektedir. Buna gore toplumda yasanan gelismeler
uyumu yakindan ilgilendirmektedirler. Ozellikle son yillarda bircok Avrupa tlkesinde, gog
yonetisimi agisindan sorumluluk bolgesel ve yerel yonetimlere devredilerek sosyal uyumu
kentlerde saglamaya yonelik bir egilim vardir. Buna ek olarak, hiikimetler, sosyal haklara erigimi
kolaylastirmanin en iyi yolunun, ortak sosyal uyum hedeflerine ulasmak icin yerel yonetimlerle
ortakhk icinde calismak oldugunu giderek daha fazla benimsemektedirler (European
Committee for Social Cohesion [CDCS], 2004, ss. 1-28).

5. isbirligi, Etkilesim ve Kalkinma: SKA’larin Gé¢ Yonetisimi Baglaminda
Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri 2014 tarihli raporunda hedeflere ulasmak igin yapilacak
yatirimlarin bircogunun yerel diizeyde gerceklestirilecegini, yerel makamlarin ¢cok énemli birer
isbirlik¢i olduklarini kaydetmistir (United Nations General Assembly, 2014, s. 19). Go¢ giderek
daha fazla kentlerde gortinir hale geldiginden, yerel diizeyin énemi 6zellikle go¢ baglaminda
onemlidir. Kuresel ntfusun yarisindan biraz fazlasi artik sehirlerde yasamaktadir ve bu rakamin
2050 yilina kadar kiresel nifusun Ucte ikisine ulasacagi tahmin edildiginden (United Nations
Department of Economic and Social Affairs [DESA], 2014a) yerel aktorlerin 2030 Glndemini
basariya ulastirmasi icin guclendiriimesi gerekmektedir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs [DESA], 2014b). Yerel ydnetimler, 2030 Glindemini somut ve verimli
eyleme donustirmek igin ideal bir konumdadir; amaclari ve hedefleri belirli baglamlara
uyarlayabilirler, yerel eylemlerin guvenilirligini ve 6nemini vatandaslara iletip tesvik edebilirler
ve hizmet sunumunda rol oynayabilirler (IOM, 2018, s. 55). SKA'lar kiresel olmasina ragmen
basarilar, strdurilebilir ve kapsayici kalkinma stratejilerinin yerel duizeylerde ne kadar etkili bir
sekilde uygulandigina baghdir. Burada SKA'larin yerel yonetimlere yukledigi sorumluluklar
anlamak ve pratikte uygulamalarina bakmanin yaral oldugu séylenebilir.

Dinyada iyi uygulama o©rneklerine bakildiginda genellikle Avrupa ve Amerika'da
Surdurilebilir Kalkinma Amaclarini destekleyecek calismalarin oldugu gériilebilir. Ozellikle
sosyal uyum icin iletisim alaninda Antirumours Networks for Diversity isimli projede yanlis bilgi
yayihmini dnleyerek entegrasyonu gliclendirmek amaclanmistir(Council of Europe, 2021). Genel
nufus ve belirli hedef gruplar arasinda algi, tutum ve davranislarda bir degisikligi tetikleyerek
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ayrimciligi 6nlemeyi, bir arada yasamayi iyilestirmeyi ve cesitlilik potansiyelinden yararlanarak
sosyal degisim yaratmak amaclanmistir (Barderi, 2018, s. 7). Projenin olumlu sonuglarina gore
2014 yilinda Avrupa Konseyi bir Avrupa projesine énciilik etmis (C4i: Uyum icin iletisim
(Communication for Integration) Barselona’nin da katilimiyla daha fazla Avrupa sehrinde
(Limerick, Botkyrka, Nurnberg, Erlangen, Lublin, Patras, Loures, Amadora, Bilbao ve Sabadell)
dizenlenmistir (Barderi, 2018, s. 8). 2018 yilinda tamamlanmis olan INTED (Integration Through
Dialogue and Education) isimli proje ise Avusturya, italya, AlImanya, Hirvatistan ve isve¢'teki
cesitli belediyeler ve sivil toplum arasinda bir bilgi ve beceri paylasim amaglamistir. Proje, yeni
gelen gé¢menler icin ilk adim bilgileri konusunda yerel hizmet saglayicilar egitmeye devam
edebilecek egitmenler icin egitimler gelistirmistir. Proje ortaklari, farkl Glkelerden belediyeler
ve Sivil Toplum Kuruluslari olmustur (European Commission [EC], Integration Through Dialogue
and Education, 2019). Ayrica Almanya'da diizenlenen Belediye Miilteci Diyaloglar benzer
amaclara hizmet eden uygulamalar olarak adlandiriimaktadirlar. Turkiye'de ise pek ¢ok belediye
UNHCR girisimi, istanbul Biiytiksehir Belediyesi (iBB) ve Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi (WALD) ortakliginda dizenlenen “Miulteciler Alaninda Belediyeler Arasi
Koordinasyon Toplantilan” 6rnek olarak gosterilebilir (Dinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi [WALD], 2021).

Gosterilebilecek pek ¢cok 6rnek ve isbirligi projelerine ragmen, belediyelerin kendi ¢abalariyla
uluslararasi kuruluslarla birlikte ortakliklar kurarak yirattikleri faaliyetler son derece 6nemlidir.
Uluslararasi kuruluslar fon saglayicilar olarak projelerin niteliklerinin gelismesinde, izlenme ve
takip sireclerinde birer isbirlik¢i konumundadirlar. Turkiye'deki pek cok belediye de kaynak
sorunu, mentor eksikligi gibi nedenlerle uluslararasi kuruluslarla ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yaparak kalkinma odakli go¢ politikalarini desteklemektedir. Sehirlerde bu ortakliklarla
SKA'larin rehberliginde iletisim, uyum, ydnetisim alaninda calismalar yarutilmektedir. Bir
sonraki bolimde iyi uygulama 6rnedi olarak faaliyetlerini detayli olarak inceledigimiz
Sultanbeyli Belediyesi 2021 yilinda 2030 Gindemi'ne dair bir degerlendirme raporu
yayinlayarak (2021) belediyenin SKA'lara yonelik yurattiagu faaliyetleri degerlendirmistir. 2021
yihna kadar Turkiye'de surdurilebilir kalkinmaya hizmet eden calismalarini Gonulli Yerel
Degerlendirme (Volunteer Local Report [VLR]) formatinda raporlayan herhangi bir yerel
yonetim aktori olmamistir. United Cities Local Governments (UCLG) Diinya Teskilati ile isbirligi
icerisinde United Cities Local Governments Middle East and West Asia (UCLG-MEWA)'nin
destekleriyle ilk VLR calismalari ve raporlar Sultanbeyli Belediyesi ve izmir Biyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanmistir. Ttrkiye'de yerel yonetimlerin baslattigi bu girisimin, bolge
Ulkelerdeki tim yerel yonetimler icin de bir model olmasi 6ngdrilmektedir. Bu raporda
belediyenin SKA amaclarina yonelik yurittugi faaliyetler ele alinmustir.

6. Arastirma Yontemi

Bu arastirmada go¢ ve kalkinma iliskisinin yerelde nasil uygulandigini analiz etmek igin
Tirkiye'nin en fazla gé¢men niifusuna sehri istanbul’a bagh Sultanbeyli Belediyesi 6rnek olarak
secilmis ve incelenmistir. ic isleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi'nin 2021 yilinda yaptig
aciklamaya gére istanbul genelinde ikamet izinli 644.726, gecici koruma statistindeki Suriyeli
535.025 ve milteci/sarth milteci statiilerinde 2.406 olmak Uizere tim hukuki statilerde toplam
1.182.157 yabanci bulunmaktadir. Sultanbeyli acisindan demografik yapiya bakilirsa mevcut
verilere gore, ilce genelinde toplam 31.924 siginmaci vardir ve en blylk yabanci grup gé¢men
nufusun %94.6'si ile (30.200 kisi) Suriyelilerdir. Suriyelileri %1.8 ile (590 kisi) Afganlar, %0.7 ile
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(220) Iraklilar ve %0.6 ile (180 kisi) Pakistanhlar izlemektedir (IOM & Géc idaresi Genel
Madirlaga, 2019, s. 98). Diger ilgelere kiyasla Sultanbeyli ilcesinde yasayan siginmacilar belirli
mahallelere toplanmak yerine ilce geneline homojen olarak dagilmislardir.

Hizmetlerin detaylarinin 6grenilmesi ve ilce genelinde sekillenen yénetisim modelinin tespit
edilmesi amaciyla bu ¢alisma kapsaminda Sultanbeyli Belediyesine bagl Mlteciler Derneginde
gorev yapan iki yetkili ile yan yapilandinlmig soru formu Gzerinden gortusmeler yapilmistir.
Gorusmeler, siginmacilar tarafindan belediye ile dernege gelen geri bildirimler, hizmet talepleri
ve ilcede uyuma dair on plana ¢ikan sorun alanlar Gzerinden sekillendirilmistir. Ek olarak, VLR
raporu detayli olarak analiz edilmistir. Ayrica, bu ¢alisma ve ¢alismada kullanilacak veri toplama
araclar ve yoéntemlerine iliskin bilgiler Yildiz Teknik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalart Etik Kurulu tarafindan 22.12.2021 tarihinde 2021.12 numarali toplantida
incelenmistir ve verdigi karara gore etige aykiri herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

Tablo 2
Sultanbeyli Belediyesi Gériisme Detaylart

Belediye Mulakat Yapilan Birim Gorusme Tarihi Gorusilen Kisiler

Sultanbeyli Sosyal Destek

L Hizmetleri 27.12.2021 Katihmci1
Belediyesi e ey
Muduarlaga
Multeciler ve
Siginmacilar 27.12.2021 Katihmci2

Dayanisma Dernegi

licede gerceklestirilen goriismeler sonucu elde edilen bulgular Sultanbeyli'nin siginmacilar
tarafindan tercih edilmesinin éncelikli nedeninin kiralarin istanbul'un diger ilgelerine kiyasla
daha uygun oldugu yéniindedir. Gériisme yapilan Katiimci1'e gére; “istanbul'un geneli ile
kiyasladigimizda Sultanbeyli kiralarin uygun oldugu bir ilcedir. Gérdigimuz kadariyla uygun
fiyata ev bulmak yabancilarin yerlesim yeri secerken en buyik 6nceligi olmaktadir. Kiralarin
ucuzluguna bagl olarak daha 6nceden yerlesen akrabalar ve es dost nedeniyle yeni gelen
siginmacilar Sultanbeyli'yi tercih ediyorlar”. Katilimci1’e gore bir diger neden ise Sultanbeyli
Belediyesi'ne bagli Multeciler Dernedi'nin ilcede yuruttigu etkin cahsmalardir (Katihmcit,
2021). Ancak tim bu cekici nedenlere ragmen Sultanbeyli'de is ortamlarinin kisith olusu
nedeniyle yabanci nifusu beklenenin altinda bir dizeydedir. "Sultanbeyli'de is ortamlar az
oldugu igin Sultanbeyli potansiyel olarak nifusu yiz bini asabilecek bir ilge olmasina ragmen
yogunluk beklenenin altindadir. Bazen gelenler de gitmek zorunda kaliyorlar.” (Katihmci2,
2021).

Sultanbeyli Belediyesi 2014 yilinda blinyesinde kurulan Miilteciler Dernegi sayesinde
multecilerin temel sorunlari basta olmak Uzere yasamsal ihtiyaclarinin giderilmesi ve Gguncu
kisiye ihtiya¢ duymaksizin glindelik yasamlarini stirdirmeleri ve uyum saglamalari igin sivil
toplum, kamu kurumlari ve ozel sektorle isbirligi halinde ¢alismaktadir. Sultanbeyli Belediyesi
siginmacilar icin tim faaliyetlerini Milteciler Dernegdi lizerinden proje bazli ve yurtdisi kaynakli
fon saglayici partnerler araciligiyla yuritmektedir (Mdlteciler Dernegi, 2023a). Dernek
agildigindan beri en cok basvuru talebi alan projeler kapsaminda fizik tedavi, hukuki
danismanlik, mesleki egitimler, kariyer danismanhgi ve Tirkce dil egitimi yer almaktadir
(Katilimci1, 2021).
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Sultanbeyli ilgesi, siginmaci nifusunun yogunlugunun yani sira i¢ go¢ almasiyla da 6n plana
ctkmaktadir. Tirkiye'nin bircok boélgesinden gog¢ alan farkli kiltlrlerin, inanglarin etkisinde
kozmopolit bir yapiya sahip oldugu gozlemlenmektedir. Sultanbeyli Belediyesi ise Suriye'den
Turkiye'ye yonelik kitlesel gd¢lin yogunlasmasindan itibaren goc¢ alaninda yaptigi faaliyetler ve
siginmacilara yonelik verdigi hizmetlerle érnek belediye olarak gdsterilmektedir. Ornegin, géc¢
yonetisimi alaninda kurumsallasmayi saglamak, kapasiteyi artirmak ve ayni zamanda daha
esnek bir yapi olusturmak amaciyla siginmacilarla ilgili calismalar diger belediyeler gibi bir
departmaninin koordinasyonu ile yuritmek yerine belediye blinyesinde kurulan Miulteciler
Dernegi uzerinden yuruterek katihmci ve yenilik¢i bir dizlemde calismalarini strdirmektedir
(Memisoglu & Yavcan, 2022, s. 12). S6z konusu dernek hem insani yardim hem de uyum
faaliyetlerinde hizmetler sunmaktadir. Verilen hizmetlerde ayrim yapilmamaktadir;
Siginmacilarin gegici koruma, uluslararasi koruma gibi statileri fark etmeksizin her bir
basvurunun degerlendirilmektedir ve uygun hizmet saglanmaktadir. "Dernegimize basvuran,
ihtiyaci olan herkese hizmet vermekteyiz. Ayrim yapilmaksizin uluslararasi kurumlarin sagladigi
fonlarla insan yararina projeler Uretiyoruz” diyen Katihmci1 ayni zamanda dernegin insan odakh
hizmet anlayisina vurgu yapmistir (Katihmci1, 2021). Sultanbeyli Belediyesinin bir baska yenilikgi
adimi ise SKA'larin gergeklesmesini yerel dizlemde desteklemek icin 2019 yilinda Strateji
Gelistirme Mudurligine bagl Surdirilebilir Ofis'i kurmustur. Ofisin yerel diizeyde SKA'larin
saglanmasi icin planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme c¢alismalar yaparak
Sultanbeyli'de kalkinma ve sirdurilebilirligin oldugu kent dokusu olusturma gibi amaclari
bulunmaktadir (Agikgdz, 2021). Cok farkli meslek gruplarindan uzmanlardan olusan calisma
ekibinin sirdurilebilir kalkinmaya farkli boyutta bir yaklasim gelistirmesi amaglanmustir. Ekip
yerel hedefleri belirledikten sonra SKA'lar ile ortak bir paydada bulusmayi esas olan “hizalama”
calismalarini gergeklestirmistir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, s. 36).

Tdm bu gelismeler 1siginda bu calismada Sultanbeyli Belediyesi'nin iyi uygulama 6rnegi
olarak ele alinmasinin nedeni hem bilinyesinde hizmet veren Miilteciler Derneginin kapsamli ve
cok aktorlu is birligi modeline dayali hizmetleri, hem de Turkiye'de VLR hazirlayan ilk
belediyelerden biri olmasidir.

7. Arastirma Bulgulari: Sultanbeyli Belediyesi Kalkinma Odakl Gog¢
Yonetisimi

Bu bolimde Sultanbeyli Belediyesi'nin hem ilcede yapilan saha calismasinda elde edilen
bulgular, hem belediyenin kendi hazirlamis oldugu VLR calismasi Uzerinden hem de
belediyenin Multeciler Dernegi araciligiyla ulusal ve uluslararasi paydaslari ile birlikte yirittigu
projeler Uizerinden SKA'lara hizmet eden faaliyetleri analiz edilecektir. Daha dnceki bdlimlerde
incelendigi tzere SKA'lar go¢ yonetisimi ve genel go¢ alaninda yerel yonetimlere dolayli ya da
dogrudan sorumluluklar yiklemektedirler. Tablo 3'te gdsterilen hizmetlerin, yuratilen
calismalarin SKA'lar i1siginda yeniden analiz etmek yerel yonetimler agisindan yeni olan bu
strecin modellenmesi agisindan yararli olacaktir.

Yoksullugun sona ermesi temasinda ele alinan 1.2 ve 1.3 numarali amaclar ihtiyac sahiplerine
eriserek yoksul kesimin desteklenmesi ve dezavantajli, korunmaya muhtag gruplarin sosyal ve
ekonomik olarak desteklenmesi alt baslklarinda ele alinmistir. Hedeflerin yerellesmesi
anlaminda zor durumda olan siginmacilar da diger dezavantajli grup kategorisinde ele alinan
kisilerden kabul edilerek ekonomik destek almaktadirlar (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, s. 63).
Nakdi destek, fatura destegi, Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi, gida kolisi,

International Journal of Social Inquiry

Volume 16, Issue 2, December 2023, pp. 561-580. 2l




Aybike Acikel & Fulya Memisoglu

hijyen kiti, ev esyasi, kira destegi, Sosyal Ekonomik Destek (SED) yardimi, Sarth Egitim yardimi
bunlardan bazlandir. Katiimc 1'in verdigi bilgiye gore bu yardimlar proje bazlidir ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilmektedirler (Katilimci1, 2021).

Tablo 3
Sultanbeyli Belediyesi'nin Faaliyetlerinin Gostergelere Gore Gruplanmast

Gosterge Faaliyet

1 lg:suum 12,13
Temel Hizmetlere
ihtiyac Duyan

Temel Tiiketim ihtiyaclarinin Kargilanmasina Yénelik Destekler, Yasam Ortaminin
iyilestiriimesine Yénelik Destekler, Hasta ve Cocuk Bakimina Yénelik Destekler,
Temel Hizmetlere Erisimi Artirmaya Yonelik Destekler

Siginmacilar
Cocuk ve Genglik Egitim Merkezi (COGEM), Okul dncesi, ilkokul, Ortaokul, Lise,
YOS (Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi), AOL (Agik Ogretim Lisesi), HEP

4 (Hizlandinlmis Egitim Programi) 8grencilerine destek programi. Okul Oncesi

Nitelikli Egitim Egitim, EGitimi Destekleyici Psikolojik Destek ve Danismanlik Hizmeti, Egitim ve
Mentdrlik Hizmetleri, Okullastirma ve Akademik Destek, Erken Cocukluk
Gelisimini Destekleme Faaliyetleri

vty
5.2

8 S5 Kadin Koruma Birimi, Kadin Konuk Evi, 4 farkl dilde danisma hatti,
4 8.7 bilinglendirme ve gii¢lendirme icin seminerler, uyum etkinlikleri, hukuki ve

psikososyal destek

16.2
16 :53!.’3%;5 Desteklenen siddet
z_ magduru siginmaci
= kadinlar

3:{:&'ANAYAK\S_IRISVI' 85' 87’ 88
" is Gocli ve Kariyer Merkezi, HEM-DEM Kooperatifi
d istihdam

10 ESITSIZLIKLERIN
AZALTILMASI
s
10.7
4=)

v

Miilteciler Toplum Merkezi, Cocuk Dostu Alan Uygulamasi

11
Go6¢ Yonetisimi

16 g [
! T ) i Miilteciler Meclisi, Bilgilendirme
. = emsi

17 Sais 17.16

@ Cok Paydaslh Proje bazli isbirligi yapilan kuruluslar®
isbirlikleri
7/ b 1718
@ . SUKOM (Suriyeliler Koordinasyon Merkezi Yazilimi)
Go¢ Verisi

Not. aDetayll bilgi igin bkz. Mlteciler Dernegi (2023b).
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SKA'larin go¢ alaninda yerel yonetimlere dogrudan ya da dolayh olarak atif yaptigi 4
numarali amag¢ herkes icin nitelikli egitimin sdrdurdlebilir ve erisilebilir olmasini
desteklemektedir. Tum c¢ocuklarin, genclerin egitime erisimlerini saglayarak akademik
basarilarinin ve sosyal becerilerinin arttirilmasi, ¢cocuklarin psiko-sosyal ve bilissel becerilerinin
gelisiminin saglanmasi hedeflenmistir. Belediyelerin yerelde yapabilecekleri arasinda en dnemli
hizmet alanlarindan biri hig siphesiz egitimdir. Sultanbeyli Belediyesi ilcede yasayan siginmaci
ntfusun egitimi icin yogum emek harcamaktadir. 2017'de kurulan Cocuk ve Genclik Egitim
Merkezi (COGEM) siginmaci ¢ocuklarin yeni yasamlarina uyum saglamalari, egitim alaninda
kurtarma, eksik alanlarin tespiti ile iyilestirme ve gelisimlerini destekleyici faaliyetler
yuratilmektedir. Ayrica, uyum 6ntindeki en 6nemli engellerden biri olan dil bariyeri icin de
2015 yilinda faaliyete gecen Miilteciler Egitim Merkezi (MUTEM) sayesinde hem cocuklara hem
de yetiskinlere yonelik A1, A2, B1, B2 seviyelerinde Tirkce, kendi kilturlerine uzak kalmamalari
icin de Arapca kurslar agilmaktadir (Katiimci2, 2021). Katihmci 2'ye goére; "Dil kursuna katilma
talebi belediyemize en ¢ok gelen taleplerden biri. Kisilerin hayatlarina tek basina devam
etmeleri icin bunu destekliyor ve acabildigimiz kadar kurs agmaya calisiyoruz. Uyum icin dil
egitiminin son derece 6nemli oldugunu distnliyoruz.” Dordinci amacin bir alt amaci olan
ogrenci hareketliliginin tesviki ise egitim gd¢menlerinin sayisini artirma firsati saglamaktadir.
Bdylece en az gelismis Ulkelerden ve diger yetersiz hizmet alan bélgelerden gelen insanlar igin
ylksekogrenim firsatlarini artinr. Bu hedefin karsilanmasi, bu aktarimi tesvik edecek iyi
yonetilen gog¢ politikalari varsa, go¢cmenlerin bilgi ve beceri aktarimini artirmaya da yardimci
olabilir (IOM, 2018, s. 23).

5.2 numarali hedef ise bittin kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik, her tirli istismarin ortadan
kaldiriilmasi olarak belirlenmistir. Multeci kadinlar, hem kadin kimligi hem de miltecilik
kimlikleri Ustiinden cifte dezavantajli durumda olmaktadirlar. Sultanbeyli Belediyesi miuilteci
kadinlara yonelik calismalar gerceklestiren “"Kadin Koruma Birimi” sayesinde siddet magduru
yerel halktan ya da siginmaci olmasi fark etmeksizin kadinlara hizmet sunmaktadir (Katimci1,
2021). Multeciler Dernegi bunyesinde kurulmus olan Kadin Dayanisma Merkezi ile siddet
magduru, c¢ocuklari ile yalniz kalmis, istismara maruz kalmis kadinlara barinma imkani
saglanmaktadir. Bu Kadin Konuk evi igerisindeki ¢ocuklarin egitimlerine devam etmelerini
dzellikle desteklemektedir (Miilteciler Dernegi, 2023c). Ayni zamanda Tiirkce, Kiirtce, ingilizce
ve Arapca dillerinde 7/24 hizmet veren bir danisma hatti (Kadin Destek Hatti) dolayisiyla
Istanbul'da yasayan siddet magduru kadinlarin basvurulari alinmaktadir. Bu kadinlara da hukuki
ve psikososyal destek saglanarak slreg takip edilmektedir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021). Ayrica
Multeciler Derneginde duzenli olarak psikososyal destek saglamak icin psikologlar esliginde ya
da bilinglendirme calismalar altinda avukatlar aracihigiyla kadinlara, oyun terapisi gibi
yontemlerle de ¢ocuklara yonelik uyumu destekleyen etkinlikler dizenlemektedirler (Katimci2,
2021).

Zorla calistirmayi, modern koleligi, insan ticaretini bitirmek ve ¢ocuk isciligini ortadan
kaldirmayr amaclayan 8.7 amaci ise acil ve etkili tedbirler alinmasi igcin tim aktorlere
sorumluluklar ylklemektedir. Yerel yonetimler kayit disi sektoriin ve kétl is kosullarinin 6niine
gecmek amaciyla yapacadi isbirlikleri sayesinde kayitli hale gelmeyi destekleyebilir. Sultanbeyli
Belediyesi bu amacin éncelikle yerel diizlemde ¢éziimi kapsaminda il bazinda ISKUR ve SGK'ya
bagll “"Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri” kurmustur (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, s. 159).
Multeciler Dernegi bunyesinde kurulan Cogem Anaokulu sayesinde okul Oncesi egitim
dizeyinde cocuklarin okula uyum saglamalari ve okula hazirlanma sureclerini yonetmek,
gelisimlerini desteklemek amaclanmistir (Mdlteciler Dernegi, 2023d). Okullasma oraninin
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artmasiyla ¢cocuk isgiliginin 6niine gegmek amaclanmistir. Milteciler Dernegi blnyesinde ayrica
bir Egitim ve Mentdrlik Birimi bulunmaktadir. Bu birim egitim alan ya da cesitli nedenlerle
egitim hakkindan maruz kalan ¢ocuklara yonelik calismalar yirttmektedir. Bu anlamda, ilkokul,
ortaokul ve lise diizeyindeki ¢ocuklari akademik olarak yasitlariyla ayni seviyeye getirmek, dil
bariyerini ortadan kaldirmak amaciyla atolyeler ve sosyal uyum etkinlikleri ile iletisim
yeteneklerini gulclendirerek okula uyum saglamalari amacglanmaktadir (Multeciler Dernegi,
2023e). Katihmci1'in verdigi bilgilere gore ayni zamanda ailelere 6zel olarak ¢cocuklarinin egitim
almalar, egitim sistemini anlamalar, egitime cocuklarini tesvik etmeleri gibi nedenlerle
bilinglendirme calismalari yapmaktadirlar (Katilimci1, 2021).

16.2 numarali amag ise ¢ocuklara yonelik taciz, istismar, kacakgilik ve her tirll siddete ve
iskenceye son verilmesi dogrultusunda farkindaligin artmasi igin yetiskinlere bilin¢lendirme
egitimleri verilmektedir. Egitimlerle cocuga yonelik cinsel istismarin fark edilmesi, dnlenmesi,
yasal boyutu ve cocuga nasil yaklasiimasi gerektigi gibi konular islenmektedir. Milteciler
Derneginin 2016 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@i il Mudirligi-Sultanbeyli Sosyal
Hizmet Merkezi isbirliginde Cocuk Koruma Birimi faaliyet gostermektedir. Birim, danismanlik,
egitim, saglik, bakim tedbiri, sosyal ve ekonomik destek, rehberlik ve rehabilite gibi faaliyetler
yuritmektedir (Katihmci1, 2021).

8.5 numarali amag dolayisiyla geng¢ ve engelliler basta olmak Uzere calisma cagindaki
herkesin esit ise esit Ucret ilkesi dogrultusunda istihdama erisiminin saglanmasi, 8.7 numaral
amac cocuk isciliginin en aza indirilmesi, 8.8 numarali amag ise basta gécmen kadinlar olmak
Uzere go¢men isciler ve glivencesiz islerde calisan tim bireylerin glivenli ve emniyetli ortamda,
calisma haklarinin korunarak istihdama dahil edilmeleri ele alinmistir. Bu hedef baglaminda
Sultanbeyli Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Midurlugu ve Multeciler Dernegi ortakhiginda
kurulan Kariyer Merkezi sayesinde faaliyetlerini yuritmektedir. Katilimci 1 "Belediyemiz kapasite
gelistirme egitimleri, &grenciler icin mentdrlik programlarinin olusturulmasi, Tirkiye s
Kurumu, Universiteler, odalar vb. kurumlar ile ortaklklar gelistirilmesi, sosyal girisimciligin
desteklenmesi, Halk EGitim Merkezleri ile birlikte mesleki egitimlerin verilmesi, Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan verilen sertifikalandirma sureclerine destek olunmasi gibi konularda 6zenle
calismalar hazirlamaktadir. istihdam uyum acisindan énem verdigimiz alanlardan biridir. Ayrica
siginmacilarin hem sosyal uyumlarini gliclendirmek hem de hak temelli istihdam olanaklarini
arttirmak icin atélyeler olusturduk. Bir atolyemizde bir kismi Turk bir kismi siginmaci olan 16
kadina ulastik, hem sosyal uyum kapsaminda muhabbet ediyorlar hem de yemek Uretiyorlar.
Bunu gelistirmeyi hedefliyoruz” diyerek belediyenin konuya dair tutumunu ortaya koymustur.
Katimci 1'in verdigi diger 6rnekler, yuratulen faaliyetler ile is glcu ihtiyaci olan is yerleri ile is
arayan siginmacilari bir araya getirmek, kayit disi calisan siginmacilar igin is yeri sahibi adina
calisma iznine basvurarak kayit disi istihdami yasal statliye kavusturmak, kayit disi isletmelerin
ruhsatlanmalarini saglamak olarak aktarilabilir. Ornek bir uygulama olarak ele alinabilecek
HEM-DEM Kooperatifi kadinlarin el isi ve yemek atolyelerinde mesleki ve sosyal olarak
kendilerini gelistirmektedirler. Kooperatif kadinlar icin mal ve hizmet Uretimi, bunlarin
pazarlanmasi, girisimlerin desteklenmesi ve bu sayede uyumun da saglanmasi gibi amaclarla
kurulmustur. Kooperatif sayesinde is hayatina atilan kadinlarin ardindan kendi islerini kurmalari
tesvik edilmektedir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, s. 163).

GO6¢ Yonetisimi temasinda 10.7 numarali planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarinin
uygulanmasi ve sehir diizeyinde mevzuat, politika ve idari uygulamalar olusturma ve uygulama,
temel hizmetlere erisim, istihdam, sosyal koruma, entegrasyon, barinma vb. gdo¢menler tzerine
olusturulacak hizmet sureclerini ele alan on bir numarali amag ele alinmistir. On bir numarali
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amac¢ pek cok bashk altinda farkh alanlarda ele alinmaktadir. Sehirlerde yerel halk ya da
siginmaci ayrimi yapilmaksizin ilge sakinleri agisindan yapilan her bir calisma bu amaca hizmet
etmektedir. Kentlesme calisanlari arasinda, SKA'larin yerellestiriimesinde belediyelerin ve
sehirlerin sadece uygulayici kurumlar olmadigi ve SKA'lari gerceklestirirken ortaya c¢ikan
zorluklarin ve firsatlarin 6zel olarak taninmayi hak ettigi konusunda fikir birligi ortaya ¢ikmistir.
Buna gore, SKA gliindeminin % 65'i, kentsel ve yerel aktorlerin katihmi olmadan tam olarak
gerceklestirilemeyebilir (European Commission vd., 2022, s. 9).

Daha onceki bolimlerde planh ve iyi yonetilen gog politikalari go¢ yonetisiminde yerel
yonetimlerinde stirece dahil edildigi, ulusal ve uluslararasi isbirliginin saglandigi siirecler olarak
ele alinmisti. Bu anlamda Sultanbeyli Belediyesi Miilteciler Dernegi ile birlikte stirecte 6rnek
uygulamalara sahip bir yerel yonetim aktori olarak ele alinmaktadir. Yurattagu faaliyetler 2014
yihnda ulusal ve uluslararasi isbirlikleri ile agilan Multeciler Toplum Merkezi araciligiyla
yapilmaktadir. Bu baglamda siginmacilara saglanan pek ¢ok hizmet bu yolla ulastiriimaktadir.
Oncelikle egitim, saglik, insani yardim, gida temini gibi ihtiyaclara cevap verilmekte ardindan
da siginmacilar ve yerel halk arasindaki uyumun gelistirilmesi icin faaliyetler diizenlemektedir.
Tamami uluslararasi  kurumlardan gelen fonlarla yiritilen kapsayici faaliyetler gog
yonetisiminde bir yerel yonetim aktorinin yapabilecekleri anlaminda bir modelin ortaya
cikisini saglamaktadir (Ozipek, 2019).

Uyum konusu gog politikalari olustururken belediyeler tarafindan en ¢cok édnemsenen bir
konu alani olarak go¢ ydnetisimi basliginda ele alinabilir. Uyum politikalari sehirlerde yerel halk
ve siginmaci gruplar arasinda ¢ikacak gerilimlerin dnlenmesi agisindan son derece 6nemlidir
(Euro Cities, 2018, s. 15). Sultanbeyli Belediyesi de uyum konusunda Miilteciler Dernegi
Uzerinden pek cok faaliyet diizenleyerek yerel halk ile siginmacilar bir araya getirmeye
calismaktadir. Katilimci1'in verdigi bilgilere gére sosyal uyum etkinlikleri toplum merkezinde
belirli glinlerde ve haftalarda konuya uygunluguna gore planlanmakta; yetiskinlerin, cocuklarin,
engelli gruplarin yani toplumun hemen hemen her kesiminin sosyallesmesi saglanmaktadir
(Katihmai1, 2021).

Temsil temali 16.7 numarali amag ise katiimcilligin artarak ilge sakinlerinin fikirlerini,
goruslerini, taleplerini karar alma sureclerine dahil edilmesi gerektigi tGzerinde durmaktadir.
Katiimci1'in bahsettigi Sultanbeyli‘de 6rnek bir uygulama olarak kabul edilebilecek Muilteciler
Toplum Merkezi tarafindan kurulan Miilteciler Meclisi, hassas grup olarak degerlendirilen
multecilerin sosyal uyumlarinin giiclenmesi icin kendilerini rahatca ifade edecekleri, sorunlarini
tartisacaklari ortam saglamasi agisindan son derece 6nemlidir. Afganistan, Irak, Suriye, Pakistan
ve Uygur kdkenli siginmacilar ginliik hayatta karsilastiklari sorunlari, uyumlarina iliskin problem
alanlarini birinci agizdan direkt ifade edebilmektedirler (Katilimci1, 2021).

Cok paydash isbirlikleri kategorisindeki 17.16 numarali amag ise strdurilebilir kalkinma igin
kiresel isbirligini gelistirmeyi 6nermistir. Go¢ yonetisimi alaninda bu amag yerel yonetimlerin
ulusal ya da uluslararasi kuruluslarla iliskileri gelistirmek ve fonlara erismek icin yaptigi
projelerle yerellesmektedir. Sultanbeyli Belediyesi'ne bagl Multeciler Dernegi ilcenin 6ncelikli
ihtiyaclarini analiz ederek mali ve teknik kaynaklara erisim saglamak icin ¢cok paydaslh ortakliklar
kurmaktadir. Milteciler alaninda yuratilen tim calismalar proje bazhdir ve fon saglayicilarin
tamami yurtdisi kaynakhdir. Ornegin, Saglk alaninda AB, Kriz Yonetimi alaninda SKL
International, Kariyer Merkezi Projesi icin UNHCR, saglk alaninda International Development
and Relief Foundation (IDRF) gibi proje bazli olarak uluslararasi kurumla isbirligi yapilmaktadir
(Mlteciler Dernegi, 2023b). Miilteciler Dernegi uluslararasi kurumlarin yani sira yerelde de pek

International Journal of Social Inquiry

Volume 16, Issue 2, December 2023, pp. 561-580. 2




Aybike Acikel & Fulya Memisoglu

cok kurumla ortakliklar gelistirmistir. il diizeyinde, ilce diizeyinde hatta mahalle muhtarlari ile
de yakin irtibat halindedir. Mahalle muhtarlar gibi halka en yakin yénetim birimlerine yapilan
basvurular da hizmetlerin cesitliligi nedeniyle Mdlteciler Dernegine yonlendirilmektedir. Bu
nedenle yapilan isbirlikleri cok dizeyli bir konumda ele alinabilmektedir. Kamu yararina ¢alisan
dernek kimligi ise ulusal diizeyde gliven yaratmaktadir. Sultanbeyli Belediyesi'nin kalkinma ve
go¢ odakli yonetisim yaklasimi su sekilde tasvir edilebilir:

Sekil 1
Sultanbeyli Belediyesine Bagli Mtilteciler Derneginin Cok Diizeyli Yonetisim Modeli

Uluslararasi

Kurumlar

kaynak ve fon

isbirligi

isbirligi

Sivil
Toplum
Kuruluslari

~Kamu Kurumlari
(llce Milli Egitim, lice
Saglik vb. kurumlar)

Mdlteciler
Dernegi

yénlendirme

Diger Kurulusglar
(Muhtarliklar vb.)

17.18 numarali amag ise Go¢ Verileri temasinda ayristinlmis ylksek kaliteli, zamanl ve
guvenilir verilere ulasmanin blyltk Olclide artinlmasi icin kapasite gelistirme desteginin
artinlmasini ele alir. Ar-Ge faaliyetlerinin nicelik ve niteliksel gelistirilerek veriye dayall karar
almanin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Bu amacin yerellestiriimesi yerel yonetim
aktorlerinin sorumlu olduklar il ya da ilcelerde dijital veri altyapisi kurmalariyla mimkiin
olabilecektir. Katilimci1'in verdigi bilgiye gore bu altyapi dolayisiyla toplanan veriler analiz
edilebilmektedir. istatistiksel analizlere gére karar mekanizmalari olusturmak etkin karar alma
surecinde son derece 6nemlidir (Katihmci1, 2021). Sultanbeyli Belediyesi Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) gibi merkezi idari kurumlardan alamadiklari verileri saha arastirmalari
gerceklestirerek yapmaktadir. Ornegin, “Mdilteciler Dernegi Memnuniyet Anketi”, “Suriyeli

nmoow

Miilteciler ile Yerel Halk Arasindaki Sosyal Uyum Diizeyinin Tespiti”, “Sultanbeyli ilcesindeki
Suriyeli Mdltecilerin Ruh Saghigi ve Engellilik Durumu Arastirmasi”, “Sultanbeyli ilcesindeki
Suriyeli Miiltecilerin Ruh Saghgi ve Engellilik Durumu Arastirmasi” baslikl arastirmalar bu yolla
hazirlanmistir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, ss. 267-279). Ornek bir uygulama olarak, Suriyeliler
Koordinasyon Merkezi (SUKOM) ilcede yasayan siginmacilarin kayit sorununu ¢dzmek,
takiplerini kolaylastirmak, ihtiyaclarini belirleyerek karsilanmasini saglamak gibi hizmetlerin tek
bir merkezden saglanmasi icin gelistirilmis bir yazilimdir. SUKOM yazilimi ile siginmacilarin

ikametgah adresleri, aile bilgileri, kimlik bilgileri, kira bilgisi, evde kalan kisi/aile sayisi,
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Oksuiz/yetim sayisi, engelli sayisi, bebek sayisi gibi bilgiler tabana kaydedilebilmektedir. Bu
sayede ailelerin erzak, kislik malzeme gibi temel ihtiya¢c maddesi talepleri alinmaktadir. Ayni
zamanda hedef kitlenin bilinirligiyle Multeciler Toplum Merkezi calisanlarinin gérev tanimlari
icin de kolayhk sunmaktadir (Sultanbeyli Belediyesi, 2021, s. 270).

8. Sonuc¢ ve Degerlendirme

2000’'lerden itibaren go¢ ve kalkinma iliskisi, insan hareketliliginin karmasiklasan yapisi ve
kiresellesmenin getirdigi diinya dizeni dolayisiyla gocun etkileri ve go¢ yonetisim aktorleri
kapsamli olarak ele alinmaya baslanmistir. 2030 Gundeminde go¢un yerelden kiresele uzanan
bir dizlemde ele alinmasi, cok dizeyli yonetisim modelini guglendirmektedir. Bu anlamda
Kimseyi geride birakmama ve kapsayicilik ilkeleri Gzerinden SKA'lar gogln yonetisimi igin
rehber niteligindedir. SKA'larin yerel yonetimler olmadan tam olarak basariya ulasamayacagi
gorisu ile 6nemli birer aktor olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Gog¢ ve kalkinma iliskisinde 6nemli bir parametre olarak uyum sirecinin sehirlerde yerel
yonetimler tarafindan saglanmasi kalici ve gercekgi politikalar Uretilmesi icin son derece
elzemdir. Bu, yerel makamlarin kendi stratejilerini uygulamalar igin ulusal hukimetler
tarafindan desteklendigi; yerel ve ulusal politikalarin tutarli oldugu bir sisteme isaret eder. Dikey
politika tutarhliginin giiclendirilmesi ayni zamanda yerel yonetim aktorlerinin uzmanliklarini ve
bilgilerini ulusal hikiimete aktarmalarini saglar. Boylelikle ulusal mevzuat ve politikalar sahada
yasanan gerceklerle daha alakal olabilir.

Sultanbeyli Belediyesi'nin Multeciler Dernegi Gizerinden yurttugu faaliyetler incelendiginde
17 amactan 8 tanesine yonelik dogrudan katki saglayacak hizmet sundugu goézlenmistir.
Siginmacilar tarafindan dernege gelen éncelikli bagvurulara bakilirsa dncelikle temel ihtiyaglara
erisim yani 6ncelikli yasamsal ihtiyaclar ardindan da uyuma yonelik dil egitimi, egitim talebi gibi
hizmetler goze carpmaktadir. Aslinda dernegin sagladigi tim hizmetlerin siginmacilarin
uyumlarina yonelik kolaylastirici ve yonlendirici etkinlikler oldugunu séylemek mumkunddr.
Belediye dogrudan SKA'larin basariya ulagsmasi icin sistemli bir sekilde hizmetler sunmaktadir.

Go¢ yonetisimi agisindan kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kurumlarla
ortakliklar yaparak hizmetlerini sunan Miilteciler Dernegi sayesinde Sultanbeyli Belediyesi ¢ok
dizeyli bir yonetisim yaklasiminda “kalkinma odakli isbirligi” modeline 6rnek olmaktadir. Bu
isbirligi hem yukaridan asagi hem asagidan yukari ¢cok dizeyli olarak ifade edebilecegimiz
sekilde kapsayici bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Belediyenin faaliyetlerini dernek Gzerinden
yurtutmesi burokratik stregler acisindan elini kolaylastirmaktadir. Sultanbeyli Belediyesi 6rnegi
Uzerinden yapilan analizler, yerel yonetimlerin uluslararasi goéc¢le micadelede dnemli bir rol
oynayabileceklerini ve strdirulebilir kalkinmayi saglamak icin ¢oklu duizeyli yaklasimla isbirligi
yapmalari gerektigini gostermektedir.

Gozlemlenen en 6nemli sorun gog ve kalkinmayi stirdirdlebilirlik agisindan ele alirken 6rnek
olarak analiz ettigimiz belediyenin tiim fonlarinin uluslararasi kuruluslar tarafindan saglaniyor
olmasidir. Tlrkiye'de belediyelerin go¢ yonetisimi alaninda en fazla kaynak sorunu oldugu goz
oninde bulundurulursa fonlarin kesilmesi durumunda sirdurdlebilirligin mimkin olmadig
acikca gortlmektedir.
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Extended Abstract

With the developments in the global agenda, the relationship between development and migration has been
investigated and considered more in recent years. Migration governance should be more inclusive and holistic, in
line with the United Nations 2030 Agenda's principle of "Leaving No One Behind". With this new trend, levels of
analysis focusing on national policies have been replaced by Multi-Level Governance (Scholten & Penninx, 2016).
Multi-Level Governance is explained as a decision-making system that respects the autonomy created locally and
ensures that administrative authority and responsibilities are positioned both vertically and horizontally. All states
are structured across multiple layers of government, and whatever the issue, public policy is the result of interactions
between institutions and organizations operating at multiple levels (Zincone & Caponio, 2006).

While concepts such as localization and turning to localization are frequently discussed in the multi-level
governance literature, Penninx has focused on the prominent actors in the integration process with the delegation
of authority. Therefore, while there is a top-down approach from the national level to the international level in the
multi-level governance of migration, there is a bottom-up substitution from the national level to the local level.
Authorities for formulation and implementation of policies are delegated to local governments (Penninx, 2009).
Local government actors have many advantages over other authorities in the integration process. It is very important
for the policy-making processes that local governmental actors have more information about the preferences of the
local people (Oates, 1999, p. 1122).

Considering that approximately 281 million immigrants have been displaced globally, some of the issues
addressed by the Sustainable Development Goals (SDGs) are directly or indirectly related to the migration agenda.
Many of the 17 objectives include indicators and targets related to migration. When detailed, the localization of
SDGs, which overlap with the duties and responsibilities of local governments at a rate of 65%, is vital for the success
of the agenda. Although conflicts and violence, climate crisis, rapid urbanization, and inequalities are some of the
issues, SDGs impose responsibilities on local governments in terms of integration in cities. However, in this study,
since examining only the migration-related items of the SDGs may bring gaps in terms of local governments, the
objectives are examined, and the items related to migration in terms of service areas that local governments can
provide are analyzed.

Sultanbeyli Municipality, which was selected as a case, has a very different structure from other municipalities
and stands out with its migration studies. It continues its work in a participatory and innovative way by carrying out
its work on refugees through the Refugees Association established within the municipality, instead of coordinating
a department like other municipalities. In the analysis of the services provided by the Refugees Association of
Sultanbeyli Municipality, both in-depth interviews were conducted with two officials of the association, and the
Voluntary Local Evaluation Report of the municipality published in 2021 was examined.

The review covers themes such as ending poverty, quality education, human trafficking and exploitation, labor
migration and employment, migration governance, representation, multi-stakeholder collaborations, and migration
data. Accordingly, when the activities carried out by the Sultanbeyli Municipality through the Refugees Association
are examined, it is observed to provide services that will directly contribute to 8 of the 17 objectives. Considering
the priority applications received by asylum seekers to the association, services such as access to basic needs, i.e,
priority vital needs, followed by language training and education demand for integration, stand out. It is possible to
say that all the services provided by the association are facilitating and guiding activities for the adaptation of asylum
seekers. The municipality provides services in a systematic way directly for the success of SDGs. Thanks to the
Refugees Association, which offers its services. One important issue that was observed is that the Sultanbeyli
Municipality relies solely on funding from international organizations, as we have analyzed in this example when
considering migration and development in terms of sustainability.
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https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-10
https://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_by_2030.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/10/7.5-UNHCR-Turkey-Working-towards-Durable-Solutions-Fact-Sheet-July-2019-FINALV22.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/10/7.5-UNHCR-Turkey-Working-towards-Durable-Solutions-Fact-Sheet-July-2019-FINALV22.pdf
https://www.unhcr.org/us/what-we-do/safeguard-human-rights/asylum-and-migration/trafficking-persons

