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Oz

OECD ’nin tanimina gére (OECD, 2005) taseron, belirli bir tiretim dongiisii dahilinde yer alan iiriin dizayni,
isleme veya ftiretim, insaat, bakim ¢alismasi ve hizmetlerinin biri veya birkagi igin baska bir isletme ile
sozlesme imzalayan bir isletmeyi ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, isletmeler kiigiilmek ve daha etkin hale
gelmek igin asli igleri disindaki iglerin bazilarini tagerona vermektedir. Diger yandan, alt isveren uygulamasi
ozel sektorde giderek drgiitsiiz ve ucuz isgi ¢alistirmanin bir aract haline gelmistir. Son dénemlerde Tii-
rkiye’de de tageron is¢i sayisimin gittikce arttigi, alt igveren uygulamasinin yaygin hale geldigi goriilmekte-
dir. Taseronlugun ozellikle kamu kurum ve kuruluglarinda yaygin bir istihdam sekli haline doniistiiriildiigii
de izlenmektedir. Bu gelismeler bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu ¢calisma Tiirkiye 'de kamu kes-
iminde tageronlagma olgusunun gelisimini analiz etmekte ve bu alandaki bashca ekonomik ve sosyal sorun-
lara yer vermektedir.

Anahtar sozciikler: tageronluk, alt-igveren uygulamalari, kamu sektorii, tageron isgileri, Tiirkiye

Abstract

According to the OECD definition (OECD, 2005), the subcontractor is a contracting company with another
company for one or more of the product design, processing or production, construction, maintenance work
and services for a given production cycle. In this context, sub-employer practice has become a means of
employing unorganized and cheap workers in the private sector, while businesses give out some of their jobs
except for their main activity to become smaller and more efficient. Recently, the number of subcontract
workers has also increased and sub-employer application has become widespread in Turkey. In fact, it
seems that subcontracting is transformed into an employment type especially by public institutions and or-
ganizations in Turkey. These developments have brought together many problems. This paper analyzes the
evolution of subcontracting and discusses the main economic and social problems in Turkey.

Keywords: subcontracting, sub-employer applications, public sector, subcontracter workers, Turkey

1. Giris

1973 petrol krizi doniim noktasi alinirsa, sonrast donemde yeni kapitalizm sartlarinda iglet-
meler esneklik arayisina girmislerdir. Esneklik arayisina teorik cevap, Ingiltere’de Atkinson
tarafindan fonksiyonel ve sayisal esneklik ¢esitlerinin firma diizeyinde kullanimini anlatan esnek
firma modeli ile gelmistir. Oyleki 1980°li yillarda ingiliz hiikiimeti tarafindan da istihdam politi-
kas1 olarak bu anlayis kabul gérmiistiir. Kisaca islevsel esneklik iscilerin iglevlerinin artmasi ¢ok
vasifli olmasi anlamanina gelirken sayisal esneklik is¢ilerin sayilarini ihtiyaca gore artirip azalt-
abilme serbestisi yada imkanini anlatir. Yasanan gelismeler Avrupa’ da ve ABD’de sirketlerin
daha ziyada sayisal esneklik tizerine yogunlastiklarini ortaya koymaktadir.
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Sayisal esneklik saglama yontemlerinden biri isletmelerin uzaklastirma  stratejilerine
basvurmasidir. Di1s kaynak kullanma yontemi yada diger ifade ile uzaklastirma stratejileri ile
istthdam edilenler digssal isgiiclinii olusturmaktadir. Digsal  isgiicli, isletmede istihdam
edilmemektedir. Bunlar diger firmalarda, isttihdam biirolarinda, alt isverende veya kendi isinde
caligmaktadir. Isletmenin uzaklastirmak istedikleri faaliyetleri yerine getirirler. Bu faaliyetler,
olduk¢a uzmanlik isteyen yada oldukca siradan faaliyetlerdir ( Atkinson,1987:93,94). Atkin-
son’un ifadesine gore, uzaklastirma stratejisi esneklik ¢esidinden ziyade esneklige bir alter-
natifdir. “Uzaklastirma, isletmelerdeki bazi islerin asil igverence yapilmayip, alt-igsverenlik gibi
yollarla baska kisi veya kurumlarca yapilmasidir. Uzaklastirmada diger esneklik ¢esitlerinin
aksine, is s6zlesmelerinin yerini ticari sozlesmeler almaktadir” (Atkinson,1987:90).

1980'li yillardan itibaren uzaklastirma stratejileri, biiyiikk Olgekli isletmelerin dlgeklerini
kiiciiltme siirecinin en 6nemli araglarindan biri olmustur. En basit anlamiyla dis tedarik veya
tagseronlasma bir isi yaptirmak maksadiyla "hizmet sézlesmesinin" yerine ticari bir s6zlesmenin
ikame edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Harison & Kelley, 1993.akt.Parlak,Ozdemir,ZO11:9).
Bu gelismeler paralelinde son zamanlarda gerek 6zelde gerekse kamuda olsun ¢ogu organizasyon,
organizasyonel yeniden yapilanma igerisine girmistir (Huws,2012:2).

2. Tiirk ¢calisma hayatinda taseron diizenleme ve uygulamalar:

Gilinlimiiz diinyasinda igletmeler, {iretim dizaynindan montaja, arastirma ve gelistirmeden pa-
zarlama, dagitim ve satis sonrast hizmete kadar genisleyen bir faaliyet alaninda taseron
kullanmaktadir  (Grossman,Helpman,2005:135). Bu konuda yapilan bir arastirmada
tagseronlasmada yasanan bu yayilmay1 dogrular niteliktedir ki arastirma Bat1 Almanya ve Hol-
landa'da isletmelerin yaridan fazlasinin, 1ngi1tere, Isvigre, Fransa ve Irlanda'da ise en az % 40'nin
taseron kullandiklarin1 gostermektedir (Tregakis ve Dig., 1997: 68 akt. Parlak,Ozdemir;2011:24).
Orgiit yapilarinda meydana gelen degismeler ile birlikte ag, ortaklik, stratejik ittifaklar gibi yeni
orgiitsel yapilarin igletmelerin taseronlagma segeneklerini daha da artiracagi tahmin edilmektedir
(Parlak, Ozdemir;2011:23).

Tiirkiye’de bu siirecin disinda kalamamis ve 1980 sonrast benimsenen yeni liberal politikalar
esliginde esneklik arayislari giindeme gelmistir. Giiniimiiz Tirkiyesi’nde taseron uygulamasi
yaygin hale gelirken kamu kurum ve kuruluglari tarafindan bir istihdam sekli haline doniistiiriil-
miis oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de tageron kullanimi, igletmelerin ¢alisan
sayilarini azaltmak i¢in siklikla kullandiklar1 bir yontem halini almistir.

2.1. Tiirk ¢calisma hayatinda tageron kavrami

Taseronluk is kanundaki ifadesiyle alt isveren 1980’ler sonrasmin 6zellikle giiniimiiz dii-
nyasinin birer uygulamasi olarak algilanmakla birlikte konuyla ilgili ilk yasal diizenlemenin tarihi
oldukga eskidir. Ogretide de genel kabul gordiigii iizere taseronluk iilkemizde ilk defa 1936
yilinda 3008 sayili is kanununda diizenlenmis ve 1. maddesindeki “is¢iler dogrudan dogruya
isveren veya vekili tarafindan olmayip da tigiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu iigiincti
sahis ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur.” dizen-
lemesi ile “ligiincii sahis” kavramiyla Tiirk calisma hayatina girmistir.

1945 yilinda 4772 sayili Kanunla, Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan isverene ytikledigi
odevlerden arac: ile birlikte igverenin de sorumlu oldugu  hiikiim altina alinmistir
(Stimer,2013:140). 1950 yilinda 3008 sayili kanunda 5518 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
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birlikte, ayni is veya teferruatinda is alan bu kisilerin “araci” olarak tanimlandig1 goriilmektedir
(Safak,2004:112). “Diger isveren”, kavrami 1971 tarihli 1475 sayil Is Kanunu’nda Kanuni
diizenlemeler icerisinde kendisine yer bulmus ve ¢alisma hayatini sekillendirmistir. Tageron sta-
tiisiindeki igveren, liclincii sahis, araci, diger isveren kavramlar ile ¢alisma yasalarinda yerini
alirken, 1980 sonras1 taseron uygulamalari yayginlasmis, 2003 yilinda alt isveren olarak yasada
diizenlenmistir.

2003 tarih ve 4857 sayil1 ve halen yiiriirliikkte olan is kanununun 2. maddesinde “asil igveren-
alt igveren iliskisi” diizenlenmis, basli basina bir “alt igveren” tanimina yer verilmemekle birlikte,
“alt igveren” kavramu biitiin unsurlartyla ortaya konulmustur. Diger yandan 4857 sayil1 Is kanunu
tageron uygulamasint eski (1475 sayill) is kanununa goére smirlandirmig ve belirli kosullara
baglamistir.

5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nda da “Bir igsverenden isyer-
inde yiiriittiigli mal ve hizmet yonetimine iligkin bir iste veya bir isin b6lim veya eklentilerinde
is alan ve iscilerin gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢aligtiran tigiincii kisiye alt isveren denir” seklinde
bir tanim yer almigtir.

Tiirk ¢alisma hayatina ilk olarak, 1936 tarihli 3008 sayili is kanunundaki diizenleme ile
iiclincii sahis olarak giren tageron iliskisi, bugiin yasalarda alt-igsveren kavramiyla diizenlenmistir.
“Alt igveren” yaninda “tali isveren”, “alt 1smarlanan”, “alt isletici” gibi kavramlar da kullanila-
bilirken giiniimiiz kamuoyunda taseron kullaniminin yaygin oldugu bazen yiiklenici ve miitehah-

hit kavramlarininda bu anlamda kullanildig1 goriilmektedir.
2.2. Is yasasina gore asil isveren-alt isveren iligkisi

Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki daya-
naklar1 bulunan bir iligski oldugu bilinen bir gergektir. Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik
sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus yargiya intikal
eden uyusmazliklarla da asil igveren-alt igveren iligkisinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
cikmistir .Netice de Tiirk caligma hayatinda asil igveren-alt isveren iligkisini , “Bir isverenden
belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve
eklentilerinde calistiran diger bir isveren” olarak diizenleyen ve 1971 tarihli 1475 sayil is kanun-
undaki bu diizenlemeye, 2003 yilinda 4857 sayili is kanunu ile smirlandirici hiikiimler
getirilmistir.

4857 sayili is kanununda artik asil igveren- alt isveren iligkisi sOyle diizenlenmistir ; “Bir
igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is igin goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢caligtiran diger igveren
ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iligkide asi!
igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt igsverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistiriimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile
alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin
muvazaall isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak iglem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.” seklindedir.
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Bu diizenlemeye gore, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi igin , “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir isin s6z konusu olmas1” gerekmektedir.
Yeni diizenlemeler alt isverenlik iliskisinin kotiiye kullanimini engellemek amaciyla bu iliskiye
sinirlandirmalar getirirken bir yandan da isletme ve isin geregi gibi farkli yorumlara neden olacak
tartigmal1 bir alan agmustir.

Nitekim 4857 sayili Kanun’un yayimlanmasinin ardindan, ilk tartigmalarda, “isletmenin ve
isin geregi” ifadesi ¢ercevesinde “maliyet” ve “kalite” kavramlarinin 6ne ¢ikarildigina tanik olun-
maktadir. Cogu zaman isgiici maliyetlerinin distiriilmesi hedefini de iceren maliyetlerin
diistiriilmesi amaci , “isin ve isletmenin geregi” olarak gdriilmekte, bu cercevede asil iglerin alt
isverene verilebilecegi ileri siiriilmektedir (Sahlanan,2003:71). Baz1 yazarlara gore ise, “islet-
menin ve igin geregi” Ol¢iitii dar yorumlanmalidir. Bu kosullarin boliinebilir olmadigi ve her bi-
rinin ayr1 ayr1 aranacagi yoniindeki goriis Yargitay tarafindan da benimsenmistir(Bkz. Yargitay

9.H.D., 19.2.20009 tarih, 33290/2942 sayil1 Karar)(Bakir,t.y.:1008).

Yargiya da intikal eden uygulama sorunlar1 nedeniyle asil-alt igveren iligkisinin kosullarinin
daha ayrintili diizenlenmesi ihtiyact dogmus ve bir yonetmelik hazirlanmigtir. Alt igverenlik
yonetmeligi 27/Eyliil/2008 tarihli ve 27010 say1lt Resmi Gazete'de yayinlanmis ve ayni tarihte de
yiriirliige girmistir. Yonetmelige gore (md.4) :

Asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in,  “a) Asil isverenin isyerinde mal veya
hizmet tiretimi islerinde ¢alisan kendi is¢ileri de bulunmalidir. b) Alt isverene verilen is, igyerinde
mal veya hizmet iiretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asul isin béliinerek alt igverene ver-
ilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanliik ger-
ektiren bir is olmalidr. c) Alt isveren, iistlendigi is i¢in gérevlendirdigi iscilerini sadece o igy-
erinde aldig iste calistirmalidir. ¢) Alt isverene verilen iy, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin bir is olmali, asu ise bagimli ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden bir is
olmalidir. d) Alt isveren, daha énce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha
once o isyerinde ¢alistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedart ol-
mast, alt igsveren iligkisi kurmasina engel teskil etmez.”

Yonetmelige gore de yardimci islerin alt isverene verilmesinde bir sinirlama ve sorun yokken
asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi i¢in, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren bir isin s6z konusu olmas1” gerekmektedir. Nitekim isletmelerin ¢ogu,
yemek, temizlik, giivenlik ve tasima gibi yardimci isleri alt igverene devretmeyi tercih etmekte-
dirler. Asil isin alt isveren verilmesi i¢inse {i¢ kosulun (Celik,2014) varligindan bahsedilmektedir
ve bu ii¢ kosulun bir arada aranip aranmayacagi konusu tartismalidir'. Bu yénde verilmis ok
sayida yargi karar1 vardir. Taseron meselesinin kritik noktast bu tanimda diigtimlenmektedir. Asil
is hileli olarak boliinerek, yasanin diizenledigi insurlar gdzardi edilerek muvazaali olarak taseron-
luk sistemi uygulanir hale gelmistir.

Yasal diizenlemeye uygun olarak bir yardimci isi alan yada asil isin bir boliimiinde is alan bir
isverenin bu asamadan sonra alt igverenligini belirleyen esas nokta, asil ig sahibinin isin timiinii
devredip etmedigidir. Buna gore,asil igveren isin bir kismini kendisi yapiyor ve bir kismini
baskasina yaptiriyorsa taseronluk séz konusudur. Asil is sahibi igin tiimiinii bir baskasina

| . .. .. .s IS PRI «
Ogretide tartisilan konu, bazen igletme ve igin geregi ile teknolojik neden kosullarinda “ile” yi “olarak ““ tanimlayarak

NETE)

tic kosul birlikte aranirken, bazen “veya” olarak degerlendilerek “isletme ve igin geregi” veya “teknolojik” neden olarak
degerlendirilmektedir (ayrintili bilgi icin bkz.Subag1,2011: 125-186).
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yaptiriyor ise de miiteahhitlik olgusu karsimiza ¢ikar. Yani asil igverenin kendi is¢ileri de mal
yada hizmet tiretiminde ¢aligmalidir.

Diger yandan alt igverene verilen is, isyerinde yiiriitiillen mal veya hizmet iiretimine iligkin,
asil ise bagimli ve asil is slirdiigli miiddetce devam eden bir is olmali ve alt igveren, listlendigi is
icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o igyerinde aldig1 iste calistirmalidir. Aksi durumda 6rnegin
anahtar teslim usulil ihale edilen baraj, elektrik hatti, demiryolu vb. yap1 islerinin, bir biitiin olarak
baska bir isverene verilmesi durumlarinda; yada isin asil ise bagli olarak siireklilik arz etmemesi
ornegin bir kereste fabrikasinin dis cephesini boyamak i¢in igyerinde bulunan bagka bir igveren
olmas1 durumunda; veya is¢ilerin siirekli o iste calismamasi, 6rnegin personelin taginmasi amaci
ile anlasilan nakliye sirketinin baska igyerleri ile de anlagmis olmasi durumunda; asil igveren - alt
igveren iliskisinden s6z edilemez (bkz. http://ismahkemesi.com/2015/10/asil-isveren-alt-isveren-
iliskisi-yargitay-kararlari/). Ayrica alt isveren, daha dnce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse ol-
mamalidir. Asil igveren-alt igveren iliskisinin madde sartlarina gére dogmus olmasinin en 6nemli
sonucu her iki isverenin, alt isverenin iscilerine karsi birlikte sorumlu olmalaridir.
(http://www .turkhukuksitesi.com/serh.php?did=4922).

11/09/2014 tarihinde ise, ileride deginilecegi ilizere, taseron is iliskilerini diizenleyen hiikkiim-
lerin oldugu 6552 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair” Kanun, yiiriirliige girmistir.

Alt-igverenlik diizenlemesi, seksenli yillardan itibaren ortaya ¢ikan uygulama sorunlart ve
yasal miidahaleler sonucu bugiin sosyal taraflarin ve yanisara hiikiimetin de devamli sikayet ettigi
bir konu haline doniismiistiir (Canbolat,2013:63).

2.3. Caligma hayatinda taseron is¢i sayisi

Tiirkiye’de caligma hayatinda ne kadar taseron ig¢i oldugu ile ilgili giincel ve saglikli verilere
ulasmakta sikint1 yasanmaktadir, Ozellikle soru dnergelerine bakanlarin verdigi cevaplar bu ko-
nuda kaynak olusturmaktadir. Misal Eski Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik, CHP
Milletvekili Veli Agbaba'nin soru dnergesine verdigi cevapta “2014 yili sonu itibariyle Tiirkiye'de
1 milyon 482 bin 690 taseron isc¢i ¢alistigini” aciklamistir. Bakanin agiklamalarma gore,
taseronlasmada ilk siralar Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya ve Adana paylastyor. Taseron
uygulamasinda belediyeler ve saglik sektorii bast ¢ekiyor. Rakamlara gore, Tiirkiye'deki her 100
is¢iden 7 bugugu taseron durumundadir (http://www.cnnturk.com/haber/ekonomi/bakan-celik-
taseron-isci-sayisini-acikladi, ).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin hazirladigir 2012 yili sonunda agiklanan rapora
gore, kamuda 639.788 ve 6zel sektorde 419.466 kisi alt igsverende ¢alistyor.

Tablo 1. Tiirkiye’de alt igveren isci sayist (2012)

Kamu Alt igveren is¢i sayisi Ozel Alt igveren is¢i sayisi

Saglik 16.184 Idare ve destek hizm. 4.146

Temizlik 471.442 Ulastirma ve depolama 10.347

Giivenlik 117.541 Madencilik, tag 12.606

Dagitim 34.621 ocakcilig1 63.849
Imalat 10.431
Insaat 318.087
Diger

Toplam 639.788 Toplam 419.466

Kaynak:http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=haber&id=basin491
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Kamu kurumlarnin . temizlik ve giivenlik gibi yardimci personel isi olarak degerlendirile-
bilecek alanlarda hizmet alim1 yontemiyle taseron personel isttihdami yolunu tercih ettikleri, an-
lasilmaktadir. Kamuoyuna yansiyan haberlere gore ise, bugiin kamu ve 6zel sektdrde tageronlarda
calisan isci sayis1 2 milyonu asmistir (DISK-AR,2014:16).

3. Kamu kesiminde taseronlasma egilimi
3.1. Kamuda hizmet alimi ve taseronlasma

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmetine yardimci isleri alt igverene vermesi, idare
hukuku ilkelerine gore “hizmet alim1” ¢cercevesinde, 04.01.2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu (KiK) ve 05.01.2002 tarihinde kabul edilen 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) ile diizenlenmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4. mad-
desinde “Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
aragtirmast ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler,” hizmet alimina konu
edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari, bu mevzuat ¢ercevesinde yasalarin dngdrdiigii sekil ve usullere
gore, kamunun ihtiya¢ duydugu alanlardaki hizmetleri, hizmet alimi1 ihaleleri ile bir alt isverenden
temin edebilmektedir (Akyigit,2009-2010 :14).

4734 sayili kamu ihale kanununa goére, karsimiza “yiiklenici” kavrami ¢gikmaktadir. Yiiklenici
ise, iizerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi tanimlamaktadir. Iy Kanununda yer
almayan “yiiklenici” kavraminin fikrada kullanilmis olmasi dikkati ¢gekmektedir. Uygulamada,
ozellikle ihale ile verilen islerde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda Yiiksek Mahkeme, isin “anahtar
teslimi” bi¢ciminde “ihale edilmesi” durumunda asil igveren-alt igveren iligkisinden bahsedilemey-
ecegini ve asil igverenin alt igverenin ig¢ilerine karst sorumlulugundan s6z edilemeyecegini karara
baglanmistir (Safak,2004:113). Kamuda muvazaa tespitlerinin artmasinin ardindan 12.07.2006
tarihli 5538 sayili Yasa ile kamuya ayricalik getiren bazi degisiklikler getirilmistir. 5538 Sayili
Kanun’'un 18. maddesi ile, 4857 Sayili is Kanununun 2. maddesine VIIL. ve IX. fikralar
eklenmistir (bkz.Gerek,2007;82,84).

(Ek fikra: 01.07.2006- 5538 S.K. m.18/1-a) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluglart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin
en az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlegmeler geregince,
yiiklenici araciligiyla ¢aligtirilanlar, bu sekilde ¢aliymis olmalarina dayanarak
a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya b) Bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar icin toplu ig
sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar

! Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin flgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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(Ek fikra: 01.07.2006-5538 S.K. m.18/1-a) Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler
disinda kalan isverenler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklart ihale mev-
zuati ¢ergevesinde kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste
dogrudan kendileri ¢alisanlar da aymi hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda
calisan isgilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar
ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir.
Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;
a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluglar
ve ortakliklarinabirakilmasi, b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici isgi
olarak ayni is yerinde daha énce ¢calismis olanlarin ¢calistirilmasina devam olunmasi, yoniinde
hiikiimler konulamaz.

VIIL. fikra kamuda alt isverende ¢alisan is¢ileri bazi konularda talepte bile bulunamayacak
konuma iterken isveren olarak kamu kurum ve kuruluslarin1 6zel sektére gore ayricalikli hale
getirmistir (Gerek;2007). Fakat kamuya ayricalik getiren bu degisikler istenilen amac1 dogurma-
mis, yargi kararlarinda kamuya ayricalik taninamayacagi acikga belirtilmistir (Bakir,t.y.:1003) ve
kamuda muvazaa tespitlerinin dniine gegememistir. Oysa ki sorunlarin kaynagi: Kamu ihale Mev-
zuati ile Is Kanunu arasinda bir uyumun olmamasidir. Yasaya uymayan bu uygulamalara ayni
sekilde devam edilmemelidir, ya son verilmesi yada diizenleme yaparak yasal hale getirilmesi
gerekmektedir (Canbolat,2013:194).

Sonucta alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu is¢ilerin
bireysel ve kollektif haklarinin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin 6rnek-
lerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Bu dénemde alt isveren
is¢ilerinin bir y1l alt1 sozlesmelerle ¢alistirilmasi gibi uygulamalara yayginlikla bagvurulmustur.
13.May1s.2014’te Soma Ilcesi'ndeki komiir madeninde 301 madencinin hayatin1 kaybetmesi ne-
ticesinde maden is¢ilerinin ve genel olarak taseron iscilerinin ¢caligma kosullar1 Meclis’e taginmis
ve 6552 sayili kanun kamuoyundaki ifadesiyle Torba Yasa cikartilmistir.

6552 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemelerin ilk dikkat ¢ekici yonii, 6zellikle alt igveren
iligkisi ile ilgili degisikliklerin kamu isverenleri iizerinde yogunlagsmasidir (Aydinli,2014).11/Ey-
1iil/2014 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “6552 sayili Kanun'” ile 4734 — 4735 sayih Ka-
nunlarda asagida belirtilen degisiklikler yapilmaistir.

! Torba yasa ile yapilan diger degisikler: Madde-1: I miifettisi incelemesi ile muvazaa tespit edildiginde, artik Yargitay
yolu acilmistir. Is miifettigsince muvazaa tespit edildiginde, idare, is mahkemesine itiraz etmek zorunda olacak, is mah-
kemesi de ayn1 yonde karar verdiginde Yargitay" a itiraz etmek zorunda olacaktir. Is miifettisi raporuna itiraz siiresi 30
giine ¢ikarilmig; is mahkemesinin 4; Yargitay" 1n 6 ay i¢inde karar vermesi 6ngoriilmiistiir. Bu madde ile muvazaanin
tespiti uzatilmig ve giiclestirilmistir. Madde-3: Asil igverenler, tageronlarin iscilerine iicretlerini 6deyip ddemedigini
iscilerin bagvurusu iizerine veya aylik olarak kendiliginden kontrol edecektir. Ucret 5denmemis ya da eksik 6denmisse,
asil igveren, tageronun hak edisinden keserek, is¢cilere 6deme yapacaktir. Madde-6: Tageron sirket degistigi halde aym
igyerinde ¢aligmaya devam eden isg¢ilerin yillik izinleri, ayni igyerindeki toplam hizmet siirelerine gore hesaplanacaktir.
Asil igverenler, is¢ilerin yillik izinlerini kullanip kullanmadigini kontrol edecek ve yillik izinlerin ayni y1l i¢inde kul-
lanilmasini saglayacaktir. Ayrica yer alti islerinde ve yeralti maden islerinde ¢alisanlarin ¢alisma kosullar: da diizen-
lenmistir.
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Madde-8.Thale Kanunun personel yetersizligine dayali olarak personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda alt isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarimin; Is Ka-
nununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlary ilgili kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan 6denecegi, bu-
nunla ilgili esaslarin bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikmii getirilmistir. Madde-10: Kamuda
hangi yardimci islerde ihaleye ¢ikilabilecegini Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Yeterli nitelik
ve sayida personel olmamasi halinde, yardimci isler icin ihaleye ¢ikilabilecektir. Madde-11:
Kamu kurum ve kuruluslari, ihaleye ¢ikmadan énce izin alacaktir. Ongériilen kurallara uyul-
madigt ya da muvazaa ortaya ¢iktigi takdirde, ilgili kamu yéneticilerine idari para cezasi ke-
silecek, kamunun ugradigi zarar bu yoneticilere riicu edilecektir. Madde-13: Bir taseron sir-
kette is¢i sendikasi yetki aldigi ve tageron sirket kamu igverenleri sendikasina yetki verdigi
takdirde, imzalanacak olan toplu is sozlesmesinden dogacak ek maliyet kamu tarafindan kar-
stlanacaktir.Madde-14: Kamudaki asli ve siirekli islerde ihale siiresi asgari 3 yil olacaktir.”
(Sosyal-Is, 2014).

6552 sayili kanun ile getirilen diizenlemelerden biri, ihale siiresinin asgari 3 yil belirlenerek
sinirlandirma getirilmesidir. Boylece uygulamada yasanan kamuda alt igveren ig¢sinin bir yil ve
alt1 sozlesmelerle ¢alistirilmasinin dniine gegilmek istenmistir. Ornegin hizmet alim1 ad: altinda
is¢i temini yapilan Karayollar1 Genel Miidiirligii Bolge Miidiirliikleri biinyesindeki isyerlerinde
s0z konusu is¢ilerin uzun yillar ¢alismaya devam ettikleri, buna karsilik is¢ileri temin eden fir-
malarin degistigi bilinmektedir. Bu isciler kagit lizerinde her yil yenilenen ihalelerle yeniden isti-
hdam edildikleri i¢in, basta yillik {icretli izin olmak tizere, kanundan kaynaklanan haklarini elde
edemez duruma gelmektedir (Tiirk-15,2014).

Goriilen odur ki Torba Yasa, tageron is¢ilerine yeni bir hak saglamamas, tagseron is¢ilerin zaten
var olan ancak ihlal edilen haklarini, daha agik bir bigimde diizenlemek ile yetinmistir. Torba
Yasa, taseron iscilerin temel talebi olan, “kadro* talebine de yanit vermemistir (Sosyal-is,2014).

3.1. Kamuda kadrolu is¢i sayisi ve taseron ig¢i sayisi

Taseron sirketler mal ve hizmet iireten igletmeler iken son donemlerde kamudaki hizmet alim1
yontemiyle personel temin etme seklinde hizmet sunar hale gelmistirler (Gerek,2007). Taseron
is¢i istihdami artarak devam etmektedir. Kadrolu is¢i, memur sdzlesmeli personel yaninda bir
istihdam sekli olarak istatistiklerde yerini almaktadir. Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk Celik, 2014 yilinda yapti1g1 bir agiklamada, “2002 'de kamu 450 bin is¢iyle isleri yiiriitiirken,
bugiin 190 bine inmis. Ama kamudaki tageron sayist 700 bine dayanmis” demistir. Hak-Is Baskani
Mahmut Arslan basin toplantisinda, “Kamu daha ¢alistirdig1 tageron is¢i sayisini bilmiyor. Resmi
rakamlara gore, belediyeler hari¢ kamuda 661 bin tageron is¢isi ¢alistyor. Ancak biz belediyelerle
birlikte gercek rakamm en az 1.2 milyon oldugunu tahmin ediyoruz” bilgisini ver-
mistir(http://www.hurriyet.com.tr/kamu-neden-taseron-isci-calistiriyor-26540314). Son giinlerde
ise, medyada siyasetcilerin de dile getirdigi iizere kamuda 720 bin tageron is¢i vardir.

Tablo 2. Yillar itibariyle kamuda is¢i sayis1 (mahalli idareler dahil)

Kamu 2007 2013 2016*

Siirekli(kadrolu)isci 375.211 343.932 242.023
Gegici is¢i 109.286 30.010 24.695
Toplam 484.497 373.942 266.718

Kaynak :* www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per.../30012017KPiS.pdf ve diger
veriler DISK-AR,(2014 ) ‘den alinmistir.
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Kamuda istihdam edilen is¢i sayisinin diisiis egiliminde oldugu tablodan goriilmektedir.
Kamudaki kadrolu isci sayis1 2016 yil1 i¢in 242 bin civarindadir. Belediyeler hari¢ iken bu say1
153 bin 603" tiir. Taseron is¢i sayis1 720 bin civarindadir. Kamuda tageron is¢i sayis1 kadrolu isci
sayisinin oldukca iizerindedir.

Onegin Tiirkiye Komiir Isletmelerinde alt isveren iscilerinin sayisinin kadrolu is¢i sayisindan
fazla oldugu dile getirilmektedir. Diger ifadeyle kamuda yasananlar bir ¢esit 6zellestirmedir.
Hizmet alimlart ile, isyerleri degil is¢iler dzellestirilmektedir (Tan,2013:198). Bu siirecin yogun
yasandig1 sektorlerden biri ise, sagliktir.

Saglikta 6zellestirme siirecinde kamu kuruluslari, bir takim hizmetleri disaridan satin almaya
baslamistir. Hizmet satin alma genellikle hastanelerde olup bedeli déner sermayeden karsilanmak
iizere destek hizmetler olan temizlik, giivenlik, yemek vb hizmetlerle baslamistir. 2004 yilinda
yapilan bir diizenlenme ile ana hizmet olan saglik hizmetlerininde satin alma ile goriilmesinin 6nii
acilmistir. T.C. Saglik Bakanligi 2010 Mali Yili Biitcesi TBMM Genel Kurul sunumunda,
2003’ten bu yana yiiriitiilen saglikta doniisiim programi ¢ergevesinde hizmet alimi ile temin edilen
personel sayismin 11 binden 116 bine ¢iktigindan bahsedilmistir (2013 yilinda 131 bin 201°e
yiikselmistir'). Bu say1 toplamda istihdam edilenlerin yiizde 85’ini olusturmaktadir. Bu durum
saglik sisteminde personel rejiminin Onemli bir oranda taseron sistemine dayandirilmaya
calisildigini gostermektedir (DISK-AR,2011).

Nitekim kamuda istihdam edilen taseron is¢ilerinin énemli bir kism1 saglik sektoriindedir.
Veriler 2009 yil1 verileri olmakla birlikte fikir vermesi agisindan faydali olacaktir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger’in, Giresun Milletvekili Murat Ozkan’in 26/02/2009 tarih
soru onergesine verdigi cevapta 2009 yilindaki kamudaki tageron is¢i sayis1 174 bin 857 olarak
aciklanmigtir. Saglik sektdriinde istihdam edilen tageron is¢ileri sayisi 108 bin kisi iken sektoriin
toplam taseron iscileri igerisindeki orani yiizde 62°dir. Saglik sektdriinii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii (7.429 kisi),Devlet Hava Meydanlari isletmeleri (2.933 kisi), Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (6.286 kisi) kurumlarindan olusan ulagtirma sektorii takip etmektedir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii 10 bin 239 taseron iscisi ile taseron
sistemine eklemlenmistir (TBMM, 2009 akt.Ongel,2014).

Kamuda istihdam edilen is¢i sayisinin diisiis egiliminde iken tageron is¢i istihdami artarak
devam etmektedir.

3.3. Kamuda tageron ig¢i sorununa ¢oziim arayislari

Kamu igyerlerinde giivenlik, personel tasima, yemek gibi islerde alt igverenlik yaygin sekilde
uygulanirken, alt isverene herhangi bir is vermeksizin, tamamen personel agigini gidermeye
yonelik hizmet alimlar1 yapiliyor olmasi tageron sorunun diger yoniidiir. Bu uygulamalarin
taseronla ilgisi yokken Is Kanunu’na da uygun degildir. Taseronlastirma isgiler agisindan
caligma haklarmin zayiflatildigi, c¢alisma kosullarinin  kétiilestigi, toplu soézlesme ve
sendikalagsma hakkinin yok sayildigi, giivencesiz ve korumasiz bir istihdam aract haline gelmistir.

Arka arkaya belirli siireli is sozlesmeleri imzalayarak ayni kamu kurumunda yillarca calisan
tageron iscilerinin olmasi, bu isilerin ayni kurumda ¢alismaya devam etme giivenceleri, kidem

! Bursa Milletvekili ismet Biiyiikataman tarafindan verilen 7/20489 esas numarali yazili soru dnergesine verilen cevap
(TBMM 2013a, akt. Ongel 2014).
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tazminati, y1llik izin, toplu is s6zlesmesi gibi haklardan faydanlanmasini gerektirmistir. Bu haklar
6552 sayili Torba Yasa ile diizenlenmis taseron iscilerin durumlar1 kismen iyilestirilmis gibi
goziikse de Taseron isci calistirma, ¢alisma yasaminin kanayan yarasi olmaya devam etmektedir(
http://www.e-taseron.net/ozel-sozlesmeli-personel.html). Taseron is¢ileri ayni isi yapan asil igve-
ren iscilerinden daha diisiik iicretle calistirilirlarken cogu yasal hakkin1 da kullanamaz durum-
dadirlar. Ornegin taseron iscilerinin yillik izinleri verilmiyor, fazla calisma iicretleri 6denmiyor,
calisma siirelerine isveren uymuyor. ilk bakista hukuken bu iscilerin sendikalasarak diger isciler
gibi hak almalarinin 6niinde bir engel yok gibi goriinmekle birlikte ince ayarlanmis toplusoz-
lesme yetki sistemi ile tageron isgilerin sendikalagmasinin 6niine gec¢ilmeye calisilmaktadir. Asil
islerde calisan taseron iscileri asil igverenin is¢isi olarak kabul edilmedik¢e hak aramalari olanakli
degil goziikmektedir (Ozveri,2015).

AKP hiikiimeti, ¢6ziilmez bir hal almis olan kamuda taseron sorununu ¢6zmek, bunu yaparken
de kamu personel rejiminde esasli ve uzun vadeli bir doniisiim gergeklestirmek hedefinde “6zel
sozlesmeli personel” (OSP) diizenlemesini ortaya koymustur. Diizenlemeye gore, OSP
kadrosunda yer alacak is¢iler gegmis donemde kamudan alacaklar1 kidem tazminati vb. haklardan
ve dava agma haklarindan feragat etmis olucak karsiliginda ise, 657'ye tabi olmaksizin, 3'er y1llik
sozlesmeler kapsaminda calisacaktir ve sOzlesme yenilenmesinin garantisi yoktur (bkz.
http://www.e-taseron.net/ozel-sozlesmeli-personel.html). Maliye Bakani Agbal“mn “Bundan
sonra kamuda 6zellikle yardimci isler basta olmak {izere ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni bir 6zel
sozlesmeli personel statiisii bu. Dolayisiyla gelecege doniik olarak yeni bir sistem kuruyoruz”
seklindeki sozleri, OSP istihdaminin taseron iscilerin kamuya alinmas: siireci ile sinirli olmaya-
cagmni, OSP’nin yeni bir istihdam bigimi olarak yaygin bi¢imde kullanilacagina isaret etmistir
(Bakir,t.y.1820).

OSP statiisii nedeniyle mevcut taseron iscisi iiyelerini kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya olan
isci sendikalar1 da 6ngériilen istihdam bicimine kars1 ¢ikmistir. Hak-Is Konfederasyonu, diizen-
lemenin, is¢i sendikalarinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale niteliginde oldugunu ve bu uygu-
lama sonucunda kamuda taseronda ¢alisan 220 bin iiyesini kaybedecegini ve taseron is¢ilerin
kamu is¢isi olarak istihdam edilmesi gerektigini agiklamistir (http://www.hakis.org.tr/haber-
ler.php?action=haber detay&id=1225). Tiirk-Is Konfederasyonu da OSP statiisiiniin is¢ilerin ka-
zanilmig haklarini yok edecegi ve iscilerin cezalandirilmasi anlamina gelecegini , tageron isgilerin
bir ayrima tabi tutulmaksizin kamuya daimi is¢i olarak kadroya gecirilmesini talebini ifade etmis-
tir (Tiirk-Is, 2016). DISK de benzer itirazlar1 dile getirerek daimi is¢i kadrosu i¢in miicadele ede-
cegini aciklamistir. Taseron iscilerin kamuya alinmasi igin aranacak kosullarin ve OSP statiisiiniin
aciklanmasi kamuda giivenceli ve daimi istihdam beklentisi i¢inde olan yiiz binlerce taseron is-
cide biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir (Bakir,t.y.:1020) .

4. Sonuc¢

Tiirkiye’de tageronlagma, 6zellikle de kamu sektdriinde, neo-liberal politikalarin uygulanmasi
ile birlikte giderek yayginlagmig, 200011 yillarda ise taseron sirketler araciligiyla istihdam ka-
muda istisna olmaktan ¢ikmistir. Kamuda c¢alisan tageron is¢ilerin sayisina iliskin saglikli bir veri
bulunmamakla birlikte kamuda 720 bin civarinda taseron is¢i ¢alistig1 ifade edilmektedir. Ozel-
lestirme ve taseronlastirma uygulamalari ile birlikte kamuda istihdam edilen kamu is¢isi sayist
260 binlere gerilerken, taseron is¢i say1st her gegen giin artmaktadir.
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Kamu isyerlerinde giivenlik, personel tasima, yemek gibi islerde alt isverenlik yaygin sekilde
uygulaniyor. Burada yasanan sorunlar diisiik {icretler, giivencesiz ¢aligma kosullaridir. Taseron
sorunun diger yoni, alt isverene herhangi bir is vermeksizin, tamamen personel agi1gini gidermeye
yonelik hizmet alimlar1 yapiliyor olmasidir. Bu uygulamalarin taseronla ilgisi yokken Is Kanun-
una uygun degildir. Nitekim kamu tageronluk davalarini yasadisi ilan eden ve devlete ilgili alt
sozlesmeli iscileri dogrudan istihdam etmesini emreden ¢ok sayida Yiiksek Mahkeme karari
mevcuttur. Tageronlagtirma is¢iler agisindan c¢alisma haklarmin  zayiflatildigi, c¢aligma
kosullarinin kdétiilestigi, toplu sdzlesme ve sendikalagma hakkinin yok sayildigi, giivencesiz ve
korumasiz bir istihdam araci haline gelmistir.

Taseron is¢ilerinin ayni isyerinde ¢alisan ve benzer isi yapan asil igveren is¢ilerinden farkli
calisma kosullarina ve {icretlere sahip olmalari sorunlu bir alan yaratmistir. Bu durumdan yasa
koyucu da memnun olmadigindan olsa gerek, Is Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735
sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda sik sik degisiklikler yapilmakta oldugu gériilmekte-
dir.Tageron is¢ilere kadro verilip verilmemesi, iktidar, muhalefet dahil siyasi partilerin de giin-
demindedir  (http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-198.pdf).
Taseron is¢i calistirma, ¢calisma yasaminin kanayan yarasi olmaya devam etmektedir. Zamaninda
¢dziim olarak sunulan OSP kadrosunu isciler ve sendikalar istememektedir. Kamudaki taseron
is¢ileri kadro istemektedirler. Bunlarin mutlaka kadroya alinmasi ve kadrolu iscilerle ayni
caligmasi Onerilirken diger yandan bu ¢ézliim 6nerisi bu is¢ilerin bir kanunla kamu is¢isi olmala-
rinin diger kamu ig¢isi olmak isteyen ve bir siirii prosediirii yerine getirmek zorunda kalan is¢ilere
haksizlik olacagi gerekgesiyle de elestirilmektedir. Bu tartismalar devam ederken ve is¢iler hii-
kiimetten kadro beklerken 15 Temmuz 2016 tarihinde bir darbe girisimi yasanmis sonrasinda ise
olaganiistii hal ilan edilmistir. Sonugta bu yasananlarla da birlikte taseron iscilerle ilgili diizen-
leme ve kamuya alinmasina iligkin ¢aligmalarin ¢ikmaza girdigi goriilmektedir. Cozlimse, devle-
tin ¢alisma hayatinda yasa koyucu islevlerini yerine getirirken politik anlayisindaki ivmesini li-
beral politikalardan sosyal politikaya ¢evirmesiyle olacaktir.
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Extended Abstract in English

The subcontractor is a contracting company with another company for one or more of the
product design, processing or production, construction, maintenance work and services for a
given production cycle. In this context, sub-employer practice has become a means of employing
unorganized and cheap workers in the private sector, while businesses give out some of their jobs
except for their main activity to become smaller and more efficient. Recently, the number of sub-
contract workers has also increased and sub-employer application has become widespread in Tur-
key.

Subcontracting was first edited as “the third person” in our country in 1936 in the labor law
numbered 3008, and following it, by the Labor Act of 1971, no.1475 as “the other employer”.
Under Turkish law, subcontractors are regulated in Labour Code No.4857, which was enacted in
22.05.2003 and published in the Official Gazette in 10.06.2003, and Subcontractor Regulation,
which was published in the Official Gazette in 27.09.2008. Sub-employer concept was taken
part in Turkish working life with Law No. 4857. But it is is widely used as a subcontractor in
public opinion.

According to Labour Code 4857 article 2/7; “the connection between the subcontractor who
undertakes to carry out work in auxiliary tasks related to the production of goods and services or
in a certain section of the main activity due to operational requirements or for reasons of techno-
logical expertise in the workplace of the main employer and who engages workers recruited ex-
clusively for this purpose in the workplace of the main employer is called the mainemployer-
subemployer relationship”. The main employer and sub-employer relationship is where defined
in the legislation, but the definition of the sub-employer is not clearly defined.

According to the law, the employer has to make a product or service producticed by its own
employees and management organization. However the auxiliary works such as security, cater-
ing, cleaning, packing and transportation can be given to the subcontractor. On the other hand ,
the main work can be given to the subcontractor only if the following conditions occur ; a)lt will
be the necessity of work and establishment, b)It requires specialization because of the technolog-
ical reasons. The connection between the subcontractor who engages employees recruited for
this purpose exclusively in the establishment of the main employer is called “the principal em-
ployer-subcontractor relationship”. If relationship between the main employer and subcontractor
can derive from construction, rent or mandate contracts so this relationships are called as a
constractor not sub-contractor.

What we should understand from the necessity work and establishment and should we this
three conditions ( the necessity work and establishment and technological expertise ) can be
thought together? These arrangements for limiting the subcontracting relationship have created
controversial new areas. The conditions of providing subcontracting should be more apparent.

The public procurement law no 4734 and the public procurement contract law no 4735 were
enacted in 2002 so subcontracting process started under these laws in public sector. Service pro-
curement was regulated with Public Proucement Law. The concept of contractor was used with
the public procurement law. The Contractor means the tenderer who is awarded and with whom
the contract is signed , is not called a sub-employer according to the law 4857.

Subcontractors in public instutions are regulated in Labour Code No.5538 with additional
paragraph article 18 published in the Official Gazette on 01.07.2006 and enacted. According
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to the law no 5538, employers as public institutions and establishments have made privileged
according to the private sector.

New provisions were inserted into the Labour Code with Code No0.6552, published in the
Official Gazette on 11.09.2014. Accordingly, liabilities of the main employer were expanded re-
garding the performance of the rights of a subcontractor’s workers such as unpaid wages, paid
annual leave and severance pay. Lastly, thereunder the sub-clauses which were added to Labour
Code regarding the workers employed in public institutions or corporations under Public Pro-
curement Code No.4734; It includes regulations that improve the situation of subcontracting
workers.

Actually, sub-employer employment is one of the requirements of working life and that it has
a legal basis. However, after the 1980s, even under the influence of economic conditions, there
have been quantitative increases in the number of jobs given to sub-employers and the widespread
examples of restricting and disabling the individual and collective rights of workers are also con-
firmed by the disputes brought to the jurisdiction.

There are difficulties in reaching to the current and healthy data about how many subcontrac-
tors are working in Turkey in working life. In a question proposed by Veli Agababa (CHP-The
Republican People’s Party ) , answer by the Former Labor and Social Security Minister Faruk
Celik and said that "1 million 482 thousand 690 subcontracted workers were employed in Turkey
by the end of 2014".

The trend of subcontracting in the public sector has increased in the number of subcontracting
workers in the public sector while the number of permanent workers has decreased. there are
around 720 contractors in the public sector (there are no municipalities), the number of permanent
workers is about 250 thousands. Actually, subcontractor workers have different working condi-
tions and remunerations than the actual employer workers who work in the same workplace and
do similar work. Since the legislator is not satisfied with this situation, changes are frequently
made in the Labor Law, the Public Procurement Law No. 4734, and the Public Procurement Con-
tracts Law No. 4735. The subcontracting in the public sector has become a form of privatization.

In fact, it seems that subcontracting is transformed into an employment type especially by public
institutions and organizations in Turkey, especially with the application of neo-liberal policies in
the public sector. The source of the problems is that there is no harmony between the Public
Procurement Law and the Labor Code. Actually, there are a lot of numerous Supreme Court
rulings, which declare cases of public subcontracting as illegal and order the government to di-
rectly employ the related subcontract workers . On the other hand these developments have
brought together other many problems. Especially with this applications subconrtacting has be-
come wideaspread exposing the workers to problem related to wages, working conditions, social
rights and de-unionization. The workers do not want to be the private contracting staff that the
government offers as a solution to the subcontracting workers in the public. The Workers em-
ployed by the sub-contracters have great expectaions to be employed permanently from the gover-
ment. The solution will be to transform the momentum of political understanding from liberal
politics to social politics while the state fulfills its legislative functions in working life.
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