Yonetsel Yargy, Miilkiye Mezunlarma
Kapatilmaya Cahgihyor

Salih ER®

Onetsel yargida, hukuk fakiiltelerini bitirenlerin sayilarinin giderek

azalmasi konuyu Hukuk Kurultay:’nin giindemine tagimig; daha son-
ra Damigtay’in 132. kurulug yild6niimiinde, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani-
nin konugmasinda ve sempozyum tartigmalarinda yerini almigtir.

Coziim yolunun, yonetsel yarg ile ilgili sinavlara yalmiz hukuk fakiiltele-
rini bitirenlerin alinmalarinin saglanmas gekline dénen gelisme, ivedi bir ¢a-
lisma ile yasama orgam gatisi altina getirilmig ve ilgili komisyonlardan gegi-
rilerek Meclis giindemine sokulmugtur.

Y 6netsel yarg: mensuplarinin niteligi ve bu niteligin kamu hizmetine yan-
simasi agisindan, su anda duyulan gereksinimin giderilebilmesi igin, 6ncelik-
le yonetsel yarginin tarihgesi ile adli yargi-yonetsel yarg: ayriligi ve mensup-
larinin saglanmasi konular lizerinde, kisaca durmak gerekecektir.

. TARIHCE

L.L. IMPARATORLUK DONEMINDE DANISTAY
(SURAYI DEVLET)

Danigtay, 5 Mart 1868 tarihinde, Meclisi Ahkami Adliyenin iki meclise
boliinmesi sonucu, Suray1 Devlet adiyla kuruldu. 5 Mart 1868 tarihi, ayni za-
manda Divam1 Ahkami Adliye adiyla, Yargitay’in da kurulug tarihidir.

(*)  Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi
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Danigtay’in kurulugsunda, Tanzimat Fermani ile baglatilan batililasma ha-
reketlerinin getirdigi yeni yonetim yapilanmasinin dogurdugu yonetim so-
runlari 6nemli rol oynamustir. Sorunlarin ¢6ziimii ve idare heyetlerine verilen
kararlarin inceleme ve onay merciine gereksinim duyulmasi; batinin etkisi ol-
makla beraber ulusal bir kurumun dogmasina yol agmustir,

Danistay, Osmanli imparatorlugunda egemen olan ve kamu hukuku ala-
ninda yetersizligi nedeniyle padisah tarafindan zaman zaman kanunname,
emir ve iradelerle doldurulmaya ¢alisilan boglugu doldurarak Isldam hukuku
yaninda, genel anlamda bir yonetim hukukunun dogmasina da neden olmusg-
tur.

L. CUMHURIYET DONEMINDE DANISTAY
(SURAYI DEVLET - DEVLET SURASI - DANISTAY)

Daha ¢ok danigma ve inceleme organi olarak gorev yapan ve gelisen im-
paratorluk Danistay’1, 4 Ekim 1922 tarihinde Istanbul’daki diger saltanat ku-
rumlart gibi son bulmustur. Kurtulug Savasi sirasinda ve savasin kazanilma-
sindan sonra 669 sayili yasayla yeniden kurulusuna kadar gecen siirede, ¢e-
sitli yasalarla Danigtay’a verilen gorevler Biiyiik Millet Meclisi’nde bir ko-
misyon tarafindan yiiriitiilmistiir. Ancak, Danigtay’in yoklugundan dogan
bosluk artan bir gekilde duyulmug ve 1924 Anayasanin 51. maddesi ile yeni-
den kurulmasi 6ngoriilmiigtiir.

1961 Anayasasi ile bagimsiz anayasal kurumlardan biri olarak daha giic-
lii yetkilerle donatilmig, yiiksek mahkemeler arasinda yerini almigtir. 6 Ocak
1982 tarihinde kabul edilen 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevieri Hakkinda
Kanunla, 22 bélgede idari mahkemeler kurulmus ve bdylece Danigtay’in
temyiz organi ve ictihat mahkemesi olarak gelismesi olanag1 hazirlanmistir.

IL- ADLI YARGI - YONETSEL YARGI AYRILIGI :

Devletin hukuka bagliliginin bir sonucu olarak yonetim hukukunun dog-
masi yonetsel yarginin varligini dﬁnyada gerekli kilmig ve imparatorluk do-
neminde bu gelismeye ayak uydurulmugtur. Kuvvetler ayrlhf';l esasiyla bera-
ber uyusmazlik alanlarinin, uygulanacak ilkelerle hukuk kurallarinin farklili-
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gindan dogan yargi ayriligi; Hukuk Devleti, yonetim hukuku ve yonetsel
yargl 0zdeslesmesini getirmigtir.

imparatorluk déneminde zaman zaman gidilen yargi birligi yaklagimin-
dan olumlu sonug¢ alinamamig oldugundan, 1868 yilindan baglayarak uygula-
nan sistem, adli yargi yonetsel yargi ayriligi olmugtur. Imparatorlugun yikilip
Cumbhuriyetin kuruldugu en zorlu dénemlerde bile, yonetsel yarginin eksikli-
gi duyulmug ve Cumbhuriyet, yarg: ayrili1 sistemini iilkenin gereksinimleri-
ne yanit veren bir sistem olarak kabul etmistir.

Gergekten bir kurumun, 133 yil gibi ¢ok uzun bir siire geligerek varligini
koruyabilmesi, bir gereksinimi kargilamasi, o gereksinime yanit verebilme-
siyle olanaklidir. 132 yil boyunca, zaman zaman da olsa ortaya atilan yargi
birligi savlarina kargin, Danigtay’in hukuk devletinin yerlestirilmesi ve gelis-
tirilmesinde iistlendigi 6nemli gorevin yerine getirilmesinde gosterdigi basa-
rili caligma, benimsenen sistemin iilke gerceklerine ne denli uydugunu orta-

ya koymustur.
Ill. MENSUPLARIN SAGLANMASI

Y onetsel yarg: Orgiitiiniin adli yarg) orgiitiinden yapisal farkliligi, yonet-
sel yarg! yargiclarinin, hukuki bilgi ve uzmanlik olusumunda kamu hizmet-
leri alaninda da deneyim sahibi olmalarini gerekli kilmaktadir.

Fransiz Danigtay’ina alinma yonteminin, 1945 tarihinde Ulusal Y 6netici-
lik Okulunun kurulmasindan sonra, bu kaynaktan kargilanma yontemine do-
niismesiyle, hukuk kiiltiirii yaninda genel yonetim bLilgisine sahip olma aran-
maya baglanmig ve daha az derinlemesine hukuk kiiltiiriine sahip Ulusal Y6-
neticilik Okulunu bitirenlerin bu eksikligi, onlarin yargisal gérevlerinde hic-
bir sakinca dogurmamusgtir.

Cumbhuriyetten onceki doneminde Danigtay mensuplari i¢in, yeter derece-
de 6grenim kurumunun olmamasi nedeniyle bir 6grenim zorunlulugu da kon-
mamigtir. Bagkan ve iiyelerin 6zel 68renim gordiigii, medrese ve riistiyeyi bi-
tirenlerin ¢ogunlugu olusturdugu, ayrica az da olsa yabanci iilkelerde cesitli
derecedeki okullardan mezun olanlarin bulundugu belgelerden anlagiimigtr.
Cumbhuriyet doneminde, 669 sayili Suray1 Devlet Kanunuyla "Mektebi Ali-
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ye" yi bitirmek aranirken 3546 sayili Devlet Suras1 Kanunu ile "Bas muavin
ve muavinlerle miilazimlarin hukuk veya iktisat fakiilteleri yahut Siyasal Bil-
giler Okulu ... mezunlarindan olmalar1" kosulu getirilmigtir. 4904 sayil1 ya-
sayla da bu kosul korunmustur.

1964 tarihli ve 521 sayili Danigtay Kanunuyla Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademileri ve bu yasada degigiklik yapan 1740 sayil1 yasayla da, Idari [lim-
lerle Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi mezunlar kapsam igine alinmigtir.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. Maddesine gore ise; hu-
kuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilim-
ler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksekogre-
nim yapmis olanlar seklinde belirleme ile kapsam genisletilmigtir.

Bu genisleme ve yonetsel yargidaki yeni yapilanmayla beraber, Danis-
tay’in sik sik actifi sinavlarda gosterilen titizlik ve duyarlilikla az sayida
mensup alimindan vazgecilmis, Adalet Bakanligi’nca agilan sinavlarda nite-
lik yerini nicelige birakmistir. Adalet Bakaninin bagli oldugu siyasal partile-
rin, bes temel bakanliktan biri olan Adalet Bakanligi’'ni1 da kadrolagma alam
icine almasiyla yonetsel yargida dengeler bozulmustur.

Yalnizca bir sinavda ii¢ yiizii agkin kiginin alinmasindan sonra, izleyen si-
navda yine ii¢ yiizii agkin kiginin alinmasinin, yonetsel yargiya bakis agisinin
kamu hizmetinin daha verimli yiriitilmesine degil, kadrolagmaya endeksli
oldugunu gosterdigi agiktir. Bu gelismeler sonunda, yonetsel yargida hukuk
fakiiltelerini bitirenlerin oraninin % 20’ye diigmesi, bir yargi boliimiinde son
derece diisiik bir oran olarak karsimizi ¢ikmaktadir. Ancak, varilan bu nokta-
da 6nlem olarak diisiiniilen, yonetsel yargiy: yalniz hukuk fakiiltesi mezunla-
rina hasretme, yonetsel yarginin yapisina ters diisen bir 6nlem olarak goziik-
mektedir.

Kaldi ki, Idare Mahkemesi hakimlerinin arasinda Hukuk Fakiiltesi mezu-
nu olmayanlarin da bulunmasi konusu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde
de tartigma konusu edilmigtir. 24 Agustos 1999 tarihli Saltuk/Tiirkiye kara-
rindan da hatirlanacag: iizere; Mahkeme, idare Mahkemelerine atanacak yar-
giclarin prensipte hukuk fakiiltesi mezunu olmalari gerektigini, ancak Siya-
sal Bilgiler ve Ekonomi gibi fakiiltelerde hukuk egitimi almis olanlarin da
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hukuk alaninda yonetime iligkin konularda hiikiim verebilecek diizeyde bilgi
ve deneyim sahibi olmalar1 durumunda bu mevkiye atanabileceklerini karara
baglamustir.

Bu baglamda ¢6ziim, 2802 sayili yasanin 8.maddesinde yer alan "hukuk
veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren ..." ibaresine agik-
lik getirmekten ve bu ibareyi somuta kavusturmaktan gegmektedir. Onerimiz,
en az on hukuk dalina, ders saati sayis! yirmi saatin altinda kalmamak iizere
programlarinda yer veren ve bu programi hukuk bilgisi iceren kamu yoneti-
mi, sosyal giivenlik, ¢evre, biitgce ve kamu finansmani vb. derslerle giiclendi-
ren fakiilte mezunlarina sinava girig hakki taninmasidir. Bu dnerinin Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Miilkiyeliler Birligi ve Miilkiyeliler Birligi Vakfi’nca or-
taklaga olarak Meclise tagindigini belirmekte yarar gormekteyiz.

Cumhuriyet donemi Danistay’1 mensuplarinin yapisi, yukarida koydugu-
muz gergeveye uygun bir seyir gostermistir. Bugiine degin 18 bagkandan be-
si Siyasal Bilgiler Okulu (Fakiiltesi), 13’ii Hukuk Fakiiltesi; sekiz Bagsavci-
dan 5°i Hukuk Fakiiltesi, 2’si Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, biri de Iktisadi ve Ti-
cari ilimler Akademisi (su anda gorev yapan bagsavci); Bagkan vekillerinden
besi Hukuk, ii¢ii Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudurlar. Daire bagkanlari
bakimindan dagilim ise 53 Hukuk, 29 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyet Danigtay’nin ilk ii¢ bagkan1 da Mek-
teb-i Miilkiye mezunudurlar.

2575 sayili Danigtay Kanununun 8.maddesi uyarinca Danistay iiyeliine
atanmada, hukuk fakiiltesi mezunlarina hasretme asilarak bakanlik, miiste-
sarlik, miistesar yardimcilig, elgilik, valilik, generallik, amirallik, Cumhur-
baskani Genel Sekreterligi, yiiksek 6grenim kurumlarinda hukuk, iktisat, ma-
liye, kamu yonetimi profesorliigii, genel ve katma biitceli dairelerde veya ka-
mu kuruluglarinda genel miidiirliik, tetkik ve teftig kurul bagkanliklar1 gorev-
lerini yapmis olanlar da kapsam igine alinmugtir.

Meslege giriste hukuk fakiiltelerini bitirenlere hak taninmasi, dortte bir
tiyenin Cumhurbagkani tarafindan, yukarida belirtilen gérevierde bulunanla-
r1 da icerecek bicimde secgilmesi kargisinda Danigtay yalniz hukuk fakiiltesi
mezunlari ile de sinirlt kalmamaktadir.
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IV. SONUC

Y onetsel yarginin 6zelligi gézoniinde tutularak gerek yargiglarin nitelik-
lerinin agindirilmasinin gerekse olasi haksizliklarin oniine gecilebilmesi igin
24.2.1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 nci mad-
desinin ( ¢ ) bendinin ikinci fikrasinin agagidaki gibi diizenlenmesini oneri-
yOoruz:

"[dari yarg: adaylan icin; hukuk fakiilteleri veya ders saati sayis: yir-
mi saatin altinda olmamak iizere, en az on hukuk dalina ders program-
larinda yer vererek yiiriiten ve bu programi hukuk bilgisi iceren kamu
yonetimi, sosyal giivenlik, vergi, cevre, biitce ve kamu finansmam ve
benzeri derslerle giiclendiren en az dort yillik Fakiiltelerden veya bun-
lara denkligi Milli Egitim Bakanhginca kabul edilmis yabanci 6@retim
kurumlarindan mezun olmak" '

Yukarida yer alan agiklamalar ve Oneri, bir dosya halinde Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dekanligi, Miilkiyeliler Birligi ve Miilkiyeliler Birligi Vakfinin or-
tak girisimiyle Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde bulunan Miilkiye’li millet-
vekillerine iletilmistir.

Dosyada, Avrupa insan Haklart Mahkemesi’'nin 24.A gustos 1999 tarihini
tagiyan, Rahmi Saltuk kararina da yer verilmistir. S6z konusu kararla, idare
mahkemesi hakimleri arasinda meslekten yargi¢ olmayanlar bulundugu, bu
yiizden davanin bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan goriilmedigi sa-
vi, oybirligiyle reddedilmistir. Hakimler ve Savcilar Kanununun degistiril-
mek istenen 8. maddesi (c) bendinin ikinci fikrasmnin, 6nerimiz dogrultusun-
da degistirilmesinin, kamu hizmetinin yararina olacagina inaniyoruz.
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