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Oz

Giliniimiizde kamu ve &zel sektorlerde giderek artan bir sekilde yapisal kiigiilme ve oOrgiitsel degisim siireci
yasanmaktadir. Kiiresel sermayenin diinya iizerinde yeniden yapilanmasiyla birlikte isgiicii piyasalarinda da bir
degisim ve yeniden yapilanma siireci yasanmaktadir. Bu degisim isgiicli istthdamin sadece geri kalmis tilkelerde
degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de giivencesiz bir hale getirmeye baglamistir. Oyle ki, giiniimiizde
giivencesiz istthdam Alman isgiicli piyasalarinda da 6nemli bir endise unsuru haline gelmis ve sorunun ¢6ziimii
icin Onlemler alinmaya baglamistir. Bu konuda en etkili yapt hi¢ sliphe yok ki, sendikalardir. Almanya’da
sendikalarin, giivencesiz ¢alismaya karsi sergiledikleri tutum; gelistirdikleri stratejileri ¢cok dnem arzetmektedir.
Bu baglamda sendikalarin ele aldigi ilk strateji, toplu pazarliklarin, giivencesiz isgileri kapsayacak sekilde
yapilmasidir. Ikincisi giivencesiz islerin kaldirilmasi ya da en azindan smirlandiriimasidir. Ugiincii strateji,
giivencesiz istihdam edilenlerin, drgiitlenmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Sendikalarin konu ile ilgili
son stratejisi de diizgiin islerin diger bir ifadeyle insan onuruna yakisacak islerin yayginlastiriimasi seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, giivencesiz istihdam, sendika, isgiicii, isglicli piyasasi.

Attitude of Trade Unions against Precarious Work in Germany

ABSTRACT

Structural contraction and organizational change are increasingly occurring in public and private sectors today.
With the restructuring of global capital on the world, there is also a process of change and restructuring in labor
markets. This change has begun to make workforce employment insecure that not only in the backward countries,
but also in the developed countries. So much so that precarious employment nowadays has become a major
concern in the German labor market and measures have been taken to solve the problem. The most effective
structure in this subject is, of course, trade unions. The attitude of trade unions in Germany against precarious
work; the strategies they have developed are very important. In this context, the first strategy that unions deal with
is to make collective bargains cover precarious workers. Second, precarious jobs are removed or at least delimited.
The third strategy is the removal of obstacles in front of the organization of the precarious employed. The last
strategy of the unions, properly works in other words, it is the dissemination of works that will be suitable for
human dignity.

Keywords: Germany, precarious employment, trade union, labour force, labour market.

1. GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin yeniden yapilanma siirecine girmesi, isgiicii piyasalarinda
onemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu baglamda islerin esnek hale getirilerek iicretlerin
diistirtildiigii, sendikalarin zayiflatilarak orgilitlenmenin giigsiizlestirildigi, devlet korumasimin azaltildigi,
istidamin belirsiz diger bir ifadeyle giivencesiz hale getirildigi yeni bir yapilanma siireci baslamistir. S6z
konusu bu giivencesiz ve istikrarsiz isler sadece gelismekte iilkelerde degil, Almanya gibi gelismis

iilkelerde de etkisini derinden gostermeye ve konunun 6nemi her gegen giin artmaya baglamustir.

Tium {ilkelerde oldugu gibi Almanya’da da giivencesiz istihdama yonelik verilerin yeterli olmamasi

gerek diger iilkelerle ve gerekse Dogu-Bati Almanya bazinda saglikli bir karsilagtirma yapmay1
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sinirlamaktadir. Bu nedenle giivencesiz istihdama yonelik olarak “kismi stireli istihdam”, “gegici
istihdam” ve “kendi hesabina ¢aliganlar” gibi ¢alisma/istihdam tiirleri dikkate alinarak konu irdelenmeye

calisilmustir.

Bu caligmanin amaci teorik bir ¢ergevede Almanya’da gilivencesiz galigmaya karsi sendikalarinin
tutumunun ele almaktir. Bu baglamda caligmanin ilk bdliimiinde, is gilivencesizligi kavramsal olarak
aciklanacak ardindan is giivencesizliginin unsurlar1 “belirsizlik”, “algilanan tehdit”, “igsizlik kaygis1” alt
basliklar1 ile incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise Almanya’da giivencesiz istihdam
bicimlerden olan “goniilsiiz kismi siireli (part-time) istihdam”, “gecici istihdam”, “kendi hesabina
calisanlar” ve “ciraklik ve mesleki egitim” gibi konulara deginilecektir. Calismanin {igiincii bolimde ise
Almanya’da giivencesiz istihdama karsi sendikalarin bakis acis1 ve stratejileri belirtilecek, ardindan da

sonug ve degerlendirme yapilacaktir.
2. GENEL OLARAK iS GUVENCESIZLiGi KAVRAMI

Bu boliimde oncelikle is gilivencesizligi kavramsal olarak ele alinacaktir. Ardindanda giivencesizligin

unsurlari; belirsizlik, algilanan tehdit ve issizlik kaygisi alt basliklarinda incelenecektir.
2.1. Kavramsal Olarak Is Giivencesizligi

Gilinlimiiz iggiicii piyasalarindaki egilim, ¢ekirdek isgiicli ad1 verilen ig giivencesine sahip ¢alisanlarin
sayisin1 azaltmak ve artan Olciide siiratle ise alinabilen ancak isler ters gittiginde ise ayni siiratle ve
masrafsiz bir sekilde isten ¢ikarilabilecek isgiici yoniindedir. Bu egilimin sonucu olarak ise 6zellikle geri
kalmus iilkelerde milyonlarca ¢alisan is giivencesinden yoksun olarak istihdam edilmektedir (Dereli, 2012:
238). Oysaki is hukukunun en temel amaglarindan biri ¢alisanin gelecegine giiven duymasi ve kendisinin
ve ailesinin ge¢im kaynagi olan ticretinden yoksun kalma endisesinden uzak tutulmasidir. Gegerli bir
sebep olmadikga isten gikarilmayacaginin giliveni iginde olan galigsanlarin, isinde ¢ok daha basarili olacagi,
isyerinde verimliligi artiracagi, huzurlu bir ¢aligma ortamini temin edecekleri bir gergektir (Seker, 2011:
6).

Calisma yasaminin belirli bir diizen ve istikrar igerisinde siirdiiriilmesi bakiminda “is giivencesi
konusu” iizerinde 6nemle durulmasi gereken hassas konulardan biridir. Nitekim is giivencesinin 6nemi ve
ne ifade ettigi; “is glivencesizliginin” ne oldugu, caligsanlar1 ve ¢aligma yasamini nasil olumsuz etkiledigi
ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda giiniimiiz ¢alisma yasamindaki uygulamalar ile yasal diizenlemelerdeki
esneklik arayisi, “is giivencesinden” c¢ok “is giivencesizligi” olgusunun ve sonuclarinin agiklanmasina

olanak saglamaktadir (Cakir, 2007: 119).

Esasen is gilivencesizligi kavrami uluslararasi platformda ¢ok yaygin olarak kullaniliyor olsa da,
tanimi belirsiz ve ¢ok yonliidiir. Kavrami1 karmasik hale getiren iilke, bolge, siyasi sistem ve iggiicii
piyasalarinin ekonomik ve sosyal yapilaridir. Boylece ulusal baglamda “standart dis1 ¢alisma”, “atipik
calisma” gibi ¢esitli kavramlar ortaya ¢iksa da bu kavramlar ig gilivencesizligi kavramini tam olarak
yansitamamaktadir. Nitekim giiniimiizde gilivencesizligin bicimleri, giderek genisleyen bir yap1
sergilemektedir. Oyle ki, isverenler karlarini artirmak ve ¢alisanlarmin maliyetlerini diisiirmek amaciyla;

is¢ileri koruyan diizenlemeleri agsmak, yasa da varsa bosluklar1 bulmak igin yeni yollar, yeni arayislar

igersindedirler (ILO, 2012: 27).

“Issizlik tehdidi” olarak tamimlanan is giivencesizligi, literatiirde farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Bu baglamda Greenhalg ve Rosenblatt (1984: 438) tarafindan is giivencesizligi “tehdit altindaki isin,
istenilen siirekliligini korumak i¢in ¢aliganin giigsiizlilk durumu”; Heany, Israel and House (1994: 1431)
“mevcut igin stirekliligi i¢in potansiyel bir tehdit algisi”; Witte (2005: 1) “calisanin isini kaybetmeye
yonelik tehdit algis1 ve endisesi” olarak ifade etmislerdir. Karacaoglu ise (2015: 13) is giivencesizligini

“mevcut isin siirekliligine engel olacak her tiirlii yasal veya yasal olmayan orgiitsel degisimler sonucunda
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ortaya ¢ikan ve calisanda belirsizlik diislincesine dayali olarak isini kaybetme kaygist doguran durumlar”

olarak tanimlamistir.

Is giivencesizligi kavramini tanimlamak icin deginilen oldukea spesifik ¢esitlilige ragmen, bazi ortak
tespitlerde bulunmaktadir. En genel anlamda giivencesiz isler igveren igin isin sorumluluklarint ve
risklerini kaydirabilmek, isgiici maliyetlerini diigiirmek i¢in son yillarda etkin bir sekilde kullanilan bir
aractir. Giivencesiz islerin en tipik Ozelligi adindan da anlasilacagi iizere degisken seviyelerde ve
derecelerde belirsiz ve glivencesiz isler olmalaridir. Giivencesiz isleri tanimlayan bir¢ok ifade olmasina

ragmen en yaygin olarak kullanilanlari ise su sekildedir:

v" Caligma siireleri olarak belirsiz isler olmasi,
Isverenlerin coklu olmasi ya da gizli olmasi,

Caligma iligkilerinin belirsiz olmasi,

Calisanlarin sosyal korumadan yoksun olmasi,
Calisanlarin emsal islere gore daha diisiik ticret almasi,

Calisanlarin sendika ve toplu pazarlik gibi en temel is¢i haklarindan mahrum kalmasi,

N NN

Calisanlarin 6nemli yasal ve pratik uygulamalara erisimlerinin engellenmesi gibi olumsuz bir¢ok

ozellikleri biinyesinde barindiran igler olarak ifade edilmektedir (ILO, 2012: 27).

ILO tarafindan desteklenen “insana yakisir is diger bir ifadeyle diizgiin is” kavraminin tam tersi bir
anlam ile ifade edilen “giivencesiz isler” giiniimiizde sosyal bir skandal olarak degerlendirilmektedir. Oyle
ki, giivencesiz isler artik enformel sektorlerde degil, formel sektorlerde de yer almakta ve evrensel
kapsamda siirekli genisleyen ve biiyliyen bir olgu haline gelmektedir (Marin, 2013: 154). Gelirin
giivencesiz ve diisiik olmasi, kotii ¢alisma kosullari, sinirli egitime ve sinirh sosyal giivenlik hakkina
erisim gibi bilesenleri igeren gilivencesiz ¢alisma sadece kisinin ¢alisma durumunu etkilememekte; yeterli
gelir glivencesinden yoksun olan bu ¢aliganlarin aile bireyleri de etkilenmektedir. Bu baglamda ¢ok genel

ifadeler ile giivencesiz istihdamin bitytimesi (Keune, 2016: 2);

v Hizmet sektoriinde istihdamin yiikselisi ve sanayi sektoriinde istihdamin diismesi,
Teknoloji ve is organizasyonlarinin degismesi,
Kurumsal yonetim ve igveren stratejilerinin degismesi,

Sendikalarin giiciiniin azalmasi,

AN NN

Ozellestirmenin, piyasalastirmanin ve bireysellesmenin devam etmesi ile iliskilendirilmektedir.

Neticede giivencesiz islerde ¢alisanlar, ¢esitli siireleri iceren gegici s6zlesmeler ile ya dogrudan ya da
bir gecici istihdam biirolar1 aracilifiyla kisa vadeli siirelerle ancak s6zlesmenin siiresinin uzatilip
uzatilmayacagi belirsiz bir sekilde istihdam olanagi elde etmektedir. Gegici sozlesmeler ile kurulan
calisma iliskilerinde genellikle {icretler ¢cok diisiik olup diger faydalar1 da emsal iglere gore yok denecek
kadar azdir. Saglanan faydalar ¢alisma iliskilerinin durumuna ve siiresine bagl olarak zamanla iyilesme
ihtimali gosterse de bunun garantisi yoktur. Sonug olarak calisanlar, kendi gelecekleri i¢in herhangi bir
plan yapamadiklar gibi bugiin i¢in sosyal korumanin saglayacag: giivencelerden de yoksundurlar (ILO,

2011: 5).
2.2. s Giivencesizliginin Unsurlar

Calisma yasaminda is giivencesinden yoksun ¢alisanlarin kars1 karsiya kaldigi bircok olumsuzlar s6z
konusudur. Bu baglamda bu boliimde is giivencesizliginin unsurlari en genel bi¢gimde belirsizlik, algilanan

tehdit ve igsizlik kaygisi olarak ele alinacaktir.

2.1.1. Belirsizlik
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Is giivensizliginin en belirleyici 6zelligi belirsizliktir. Belirsizligin olmas1 veya durumsal netligin
olmamasi, kisinin kontrol duygunu azaltirken, ¢aresizlikten artan kaygi ve endise duygularimi da artirir
(Wichert, 2005: 100). Oyle ki, insanlarin kafalarinda gelecekte islerine devam edip edemeyecekleri
konusundaki soru isaretleri, onlarin normalden daha fazla stresli olmalarina neden olmaktadir (Colak,

2014: 23). Is giivensizligi ile ilgili birkag belirsizlik tiirlerini su sekilde siralayabiliriz:

Kosullarin belirsizligi, orgiitsel uygulamalar ile ilgili belirsizligi ifade etmektedir. Bu baglamda;
kiigiilme, yeniden yapilanma, iiretimin ¢esitli kisimlarini tagerona devretme gibi kararlar, orgiitsel yapida
degisiklikler meydana getirmekte, dolayisiyla caligsan sayisinda azalma veya ticret ve ¢alisma kosullarinda
gerileme sonucunu dogurmaktadir. Bu tiir uygulamalarin nasil bir etki doguracagi konusundaki yasanan
belirsizlikler is gilivencesizliginin en 6nemli bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2007: 120-

121).

Istihdam belirsizligi, 5zellikle mevcut istihdamin ya da gelecekte istihdam edilme iizerindeki kontrol
seviyesini dlgmektedir. Istihdam belirsizligi diger bir ifadeyle devam eden bir ¢alisma iliskisinde, simdiki
igverenin daha fazla calismay: teklif edip etmeyecegi noktasindaki belirsizligi, dolayisiyla ortalama
sozlesme uzunlugunu, bir nebzeye kadar ayrimcilik ve kayirmacilik, gelecek zaman icinde iste kalmay1

veya is bulmayi etkileyen pek ¢ok faktorleri ifade etmektedir (Savul, 2008: 111).

Cevresel etki belirsizligi, is giivencesinin siirmesi i¢in sahip olunan 6zelliklerin, hangi ¢evresel olay
ve degisimlerden etkilenecegi konusunda bir netlik olmamasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
ekonomik kriz, 6zellestirme, teknolojik yenilikler, organizasyon yapilarinin yeniden bigimlenmesine ve
iste kalmasi istenilen personelin niteliklerinin yeniden gdzden gegirilmesine neden olabilmektedir (Cakir,
2007: 121).

Kazang belirsizliginin, gelecekteki kazancin kontrol seviyesini 6lgmektedir (Savul, 2008: 111).
Herhangi bir sebeple isine son verilen c¢alisanin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler agisindan

Onemli bir belirsizlik tiiradur.

Tepki belirsizligi, is glivencesini saglamak ve devam ettirmek igin cesitli segeneklerden hangisinin
yararlt ve hangisinin daha etkili olabilecegi konusundaki belirsizligi ifade etmektedir. Bireylerin ig
giivencesizligine karsi nasil miicadele verecekleri, bu miicadelenin bireysel mi yoksa toplumsal m1 daha

etkin olacagi konusundaki belirsizlik bu kapsamda ele alinabilir (Cakir, 2007: 121).
2.1.2. Algilanan Tehdit

Son yillarda diinyadaki kiiresel sermayenin yeniden yapilanmasi ve teknolojideki degisimler orgiitsel
degisimi de beraberinden getirmistir. Piyasadaki ezici rekabet, bilgi ve malzeme teknolojisindeki
gelismeler, telekomiinikasyon alanindaki yasanan yenilikler, degisen miisteri talepleri, iilkelerin degisen
niifus ve toplumsal yapisi, Ozellikle seksenli yillardan beri devam etmekte olan kamuya ait sirketlerin
Ozellestirilmesi gibi nedenler orgiitlerin yapi, sistem ve siireglerini yeniden yapilandirmalarini kaginilmaz

hale getirmistir (Sayili, 2016: 3).

Orgiitlerde insan davranislar1 analiz edildiginde, genellikle calisanlarin biiyiik bir kismimin aktif
olarak degisime kars1 direndikleri tespit edilmistir. Ciinkii is¢iler a¢isindan “degisme”, isten atilma, yeni is
arama, sayet yeni is bulunursa yeni isi sevip sevmeme gibi konularda siipheler olusturmaktadir. Ote
yandan degisimle birlikte ¢alisanlarin ¢alisma bigimleri ve birbirleriyle kurduklari iliskiler sarsinti
gecirmektedir. Oyle ki, ayn1 is ortaminda c¢alisan insanlarm olusturdugu grup iliskisinin sarsilmasi,
calisanlarin gruptan ayrilmasi anlamina gelebilmektedir. Bununla beraber degisim belirsizlik
getireceginden, mevcut durumlarindan sikdyet¢i olmayan ¢alisanlar igin degisim gilivensizlik ortami

demektir. Geleceklerinin belirsiz olmasi durumunda bu defa da calisanlar islerini olumsuz bir sekilde
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gergeklestirebilir (Slideshare, 2012: 16). Hatta yasanan degisime karsi c¢alisanlar direng dahi

gosterebilirler.

Bu baglamda galiganlarin agik direncleri; grevler, isi yavaslatma, sendikalagma bigiminde olurken,
gizli tepkileri ise oOrgiite baghiligin ve gilidilenmenin azalmasi, yanliglarin artmasi, devamsizliklarin
artmas1 gibi bicimlerde gergeklesebilir. Calisanin degisim lizerine ¢ok kafa yormasindan veya mevcut
durumun kendisi i¢in ¢ok uygun oldugunu diisiinmesinden dolayi, ona yonelik herhangi bir degisiklik

girisimini “tehdit” olarak algilayabilir (Ozkan, 2004).
2.1.3. lssizlik Kaygisi

Bir insanin bir ige sahip olmasi ve ¢alismasi, bunun karsiliginda da maddi ve manevi anlamda doyum
saglamasi en temel ihtiyaclar arasinda yer almaktadir. Ote yandan en temel ihtiyaglardan mahrum kalan
insanlarin psikolojik olarak sorunlar yasadiklar1 da bilinen bir gercektir. Oyle ki, engellenmeler nedeniyle
ihtiyact karsilanmayan kisilerde meydana gelecek olan hayal kirikli§i ve kaygi, onlarin ayni zamanda

catisma i¢ine girmelerine de neden olabilir (Aytac ve Keser, 2002).

Esasen igsizlik kaygisinin temel nedenleri arasinda, bireyin her an issiz kalabilecegi korkusu yer
almaktadir. Ciinkii igsizligin sadece bireyin isini kaybetmesi veya is sahibi olamamas1 gibi kisitli bir
etkisinin olmadig1 bilinmektedir. Bunun yaninda issizligin, issizlerin iizerinde sosyo-ekonomik bir¢ok

etkisi vardir. Bunlar;

v Isini kaybeden bir kisi yasamini idame ettirebilmek igin gerekli olan gelirinden mahrum kalir.

v' Allesine ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisilere kars1 itibarimi kaybedebilir.

v" Oncelikle dzgiiveninin ve kendisine olan saygisim yitirebilir.

v" Yasaminda merkezi bir role sahip olan igini, dolayisiyla ¢alisma arkadaslarini ve sosyal ¢evresini
kaybedebilir.

Bir is yapiyor olmasina bagli olarak topluma karst var olan sorumluluk duygusunu yitirebilir.

\

Ciinkii kisi, yasam kalitesinin en dnemli unsurlarindan birisi olan isini kaybetmistir. Calisan
isglicii lizerinde issizlik kaygisinin bu denli etkili olmasinin en &nemli nedeni ise igsizlik

rakamlarinin diinya lizerinde iirkiitiicii boyutlara ulagsmasidir (Aytag ve Keser, 2002).

Giivencesiz calisma bireyler ve toplumlar iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Son yillarda, ekonomik
kriz ve finansal piyasalardaki calkantilar isciler arasinda yaygin kaygi ve endiseye yol agmustir. issizlik ve
giivencesiz ¢alisma diizenlemelerinin artmasi, ¢alisma ve yasam kosullar1 kalitesini diistirmiistiir. 2011
yilinin ilk giinlerinden itibaren, Misir’dan yayilmaya baglayan sosyal huzursuzluk Kuzey Afrika ve Orta
Dogu geneline, Atina Madrid sehir meydanlarina ve en son Londra, Kudiis ve Tel Aviv’'ye kadar
uzanmistir. Verilen mesajin ¢ok acgik oldugu bugiinkii is ve yasam kosullarinin savunulamayacag ileri
stiriilmektedir. Giivencesiz ¢alismanin normallesmesi daha genis toplumlar iizerinde daha derin zararlara
yol acacagida asikardir. Genel olarak, istikrarsiz ve giivensiz ortamlardaki is¢iler ve toplumlar gelecege

doniik planlar yapmay1 da birakabilirler (ILO, 2011: 13).
3. ALMANYA’DA GUVENCESIZ iSTIHDAM BiCIMLERI

Birgok iilkede oldugu gibi Almanya’da da giivencesiz istihdam bigimleri goriilmekte ve bugiin artik
giivencesiz istihdam Alman isgiicii piyasalarinda onemli bir endise unsuru haline gelmektedir. Oyle ki,
Almanya’da Haziran 2010’da giivencesiz istihdam tiirlerinden olan gegici istihdam, yeni olusturulan
istthdamin tamaminin %53’inl olusturmustur. Bu baglamda ILO’nun 2012 tarihli World of Work raporu
bu durumu soyle oOzetlemektedir: Krizden bu yana, zorunlu kismi zamanli ¢alismadaki ve gegici
istihdamdaki artis, issizlikteki ve siirekli islerdeki artistan daha biiyiik olmus ve bu ise kriz sirasinda daha

fazla giivencesiz istihdamin olusturulmasina neden olmustur (IndustriALL, 2016: 6).
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Esasen Federal Almanya Cumhuriyeti’nde giivencesiz istihdam iizerine yapilan tartismalar 1980°1lerde
kadar uzanmaktadir. Fakat bu konuda en yogun tartismalar 1993-1995 yillart arasindaki durgunluk
doneminde yagsanmistir. 1980’lerin basinda konjonktiirel olmayan issizlik, standart isttihdam déneminin
sonunu hazirlamistir (Duell and Duell, 2002: 3). Almanya’da standart istihdamdan sapmayla birlikte
isglicii piyasasinda diisiik tlicret, kisa caligma saatleri, yiiksek isgiicli devri, diisiik istihdam kararlilig1 ve en
onemlisi sosyal gilivenlik sisteminden diglanma gibi unsurlara sikca rastlanir olmustur. Nitekim Alman
sosyal giivenlik sisteminde ¢aligsanlarin sisteme dahil edilmesi ¢ok énemli bir konudur. Sonugta emeklilik,
saglik, uzun siireli bakim ve issizlik sigortas1 gibi sigortalarin finansmani ¢alisanlarin aylik briit kazang

katkilarina ve igverenlerin katilimlarina dayanmaktadir (Weinkopf, 2009: 4).

Almanya’da giivencesiz istihdam kavraminin genel kabul gérmiis bir tanimi yoktur. Bunun yerine
arada farkliliklar olsa da atipik istihdam kavrami giivencesiz istihdam kavrami yerine daha yaygin olarak
kullanilmaktadir (Weinkopf, 2009: 1). Bu baglamda Almanya’da giivencesiz isler genellikle atipik
istithdam kavrami kapsaminda ele alinarak; “goniilsiiz kismu siireli (part-time) istihdam”, “gecici isttihdam”
gibi sozlesmenin bitis tarihi 6nceden belirlenen istihdam sekilleri ile yakindan iligkilendirilmistir

(Flechtner and Kutscher-Studenic, 2015: 3).
3.1. Goniilsiiz Kism Siireli (Part-Time) istihdam

En yaygin bicimde uygulanan ve esnek calisma modeli olarak bilinen “kismu siireli istihdam”, kisaca
haftalik normal calisma siiresinden daha az siireli calismayi ifade etmektedir (Aydinli, 2007: 70). Isci ile
igveren arasindaki karsilikli anlagsma ile olusan ve normal is siirelerinden daha az olan diizenli istihdami
ifade eden kismu siireli isttihdamda énemli olan nokta istihdamin siireklilik arz etmesi, diizenli olmasi ve is
akdinin serbest irade ile kurulmasidir (Zengingoniil, 2003: 162-163). Boylece kismu siireli ¢aligma, bu

ozelligiyle gegici caligma gibi uygulamalardan farklilik géstermektedir (Aydinli, 2007: 70).

Alman hukukunda 1985 yilinda kabul edilen “Calismay1 Gelistirme Yasasi’nda ilk kez kismi1 zamanl
istthdam kavramina deginilmistir. Yasada “bir is¢i, isyerinde benzer isi yapan birine gore normal haftalik
calisma siiresinden daha az bir siire ile galigtiriliyorsa, bu is¢inin kismu siireli is iligkisi ile ¢aligtirildigr”

belirtilmistir (Erttirk, 2000: 235).

Alman isgiicii piyasast i¢inde kismui siireli galisma 1990’larin basindan beri siirekli bir artig
gostermektedir. Kismu siireli c¢aliganlar 1991 yilinda 4,7 milyon iken 2010 yilinda 9,2 milyona
yiikselmistir. Ayn1 zamanda tam siireli ¢alisan sayist ise 29,2 milyondan 23,7 milyona diigmistiir. 1991
ylinda toplam isgiiciiniin yaklagik %14’{inli olusturan kismi siireli calisanlar 2009 yilinda %22’sini
olusturmustur (Bispinck and Schulten, 2011: 4). Ote yandan OECD verilerine gére 2014 yilinda
isgliciiniin %77,4’1 tam siireli isttihdam edilmis iken %22,6’s1 kismi siireli istihdam edilmistir (OECD,
2016a).

Tablo 1. Almanya’da tam ve kismu siireli ¢alisanlar (2007-2014) (%)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tam Siireli Istihdam 71,7 77,8 77,6 77,8 77,3 77,4 77,1 77,4
Kismu Siireli Istihdam 22,3 22,2 22,4 22,2 22,7 22,6 22,9 22,6

Kaynak: OECD (2016a) “Labour market statistics”, (http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/labour-market-

statistics/full-time-part-time-employment-common-definition-incidence_data-00299-en) (31.03.2016).
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Calisma saatleri ve calisma zamani diizenlemeleri istihdam iliskisinin en 6nemli konularindan biridir.
Son yillarda birgok gelismis ekonomilerde dahil olmak {izere tiim diinyada standart dis1 istihdam sekilleri
olugmaya baglamistir (Messenger and Walloti, 2016). Bu baglamda Almanya’da kismu siireli ¢aligmanin
iki bi¢imi vardir. “Normal kismi siireli ¢alisma” ve “marjinal kismu siireli ¢alisma” diger adiyla “mini
isler”dir. Normal kismu siireli istihdamin haftalik ¢alisma saatleri, geleneksel tam zamanli istihdamin
haftalik ¢alisma saatlerinden (haftalik 35-40 saat) daha azdir (Bispinck and Schulten, 2011: 4; Keller and
Seifert, 2012: 3).

2003 yilinda Hartz Yasalari ile giindeme getirilen mini igler, diisiik iicretli ve yar1 zamanli istihdamin
spesifik bir Alman versiyonunu temsil etmektedir (Keller and Seifert, 2012: 3). Bu baglamda Almanya’ya
Ozgli bir kavram olan mini-islerin temel amaci kazang getirileri diisiik olan insanlara sosyal giivenlik
katkilarin1 siibvanse ederek olumlu tesvik sunabilmektir (Caliendo, 2006: 2). Calisma siiresi bakimindan
higbir yasal sinir olmamasina ragmen mini islerin ¢ogu haftada 15 saatin altindadir. Calisanlarin sosyal
giivenlik siibvansiyonlarindan yararlanabilmesi i¢in mini islerden elde edilen aylik kazancin 400 €
esiginin altinda kalmas1 gerekmektedir. Ancak 5 Aralik 2012 tarihinde ¢ikarilan “Marjinal Istihdam
Alanindaki Degisikliklere Dair Kanun (Act on Changes in the Area of Marginal Employment from 5
December 2012)”, 1 Ocak 2013 tarihinden sonra uygulanmak tizere mini (marjinal) islerin kazang esigini
450 €’ya yiikseltmistir. Boylece aylik kazanci 450 € altinda kalan calisanlar, herhangi bir vergi ya da
sosyal giivenlik katkisinda bulunmamaktadirlar. Ancak igsverenlerin ise vergi i¢in %2, saglik sigortasi i¢in
%13 ve emeklilik sigortasi i¢in %15 olmak iizere toplamda %30°luk bir katkilar1 bulunmaktadir (Bispinck
and Schulten, 2011: 4; Keller and Seifert, 2012: 3; Federal Ministry of Labour and Sosial Affairs, 2014).
Almanya’da mini isler genellikle is saatlerinin esnek olmasi nedeniyle, egitim hayatlarina devam
edebilmelerine olanak tanidigindan dolay1 6grenciler tarafindan tercih edilmektedir. Yine Almanya’da
uzun siire igsiz kalanlarinda, issizlikten kurtulabilmek adina tercih ettikleri yaygin bir ¢aligma seklidir

(Laboureconomics, 217).

Federal Istidam Ajansi (Federal Employment Agency)’nin verilerine gore normal kismu siireli
istihdam orani ile marjinal istihdam orani arasinda ¢ok biiyiik fark yoktur. Oyle ki, 2010 yilinda normal
kismi siireli istthdam %16,4 oraninda gergeklesmisken, marjinal kismi siireli istihdam orani ise %14.9
olarak gergeklesmistir. Burada 6nemli olan nokta, ister normal ister marjinal olsun biitiin kism siireli
istihdam sekillerinin, giivencesiz istihdam sekli olarak degerlendirilmemesidir. Ciinkii giivencesiz isler
olup olmadigi noktasinda “goniilliilik esasina” bakmak daha dogru olacaktir (Bispinck and Schulten,
2011: 5).

3.2. Gegici Istihdam

Gegici istihdam, “mevsimlik ¢alisma” ve “gegici/ddiing is iliskisi” olarak iki kisimda ele alinabilecek
giivencesiz bir istihdam seklidir (Aydinli, 2007: 72). Genel olarak ¢aligmanin sadece yilin belirli bir
doneminde devam ettigi veya tiim yil boyunca calisilmakla birlikte ¢aligmanin yilin belirli donemlerinde
yogunlastig1 isyerlerinde yapilan isler mevsimlik is olarak tanimlanmakta ve s6z konusu dénemler isin
niteligine gore uzun veya kisa olabilmektedir. Diger bir ifadeyle mevsimlik isler, her zaman ayni miktarda
is¢i calistirmaya elverisli olmayan ve isyerinde yiiriitillen faaliyetin niteligine gore is¢ilerin her y1l belirli
stirelerde yogun olarak calistiklar1 ve fakat yilin diger donemlerinde is sdzlesmelerinin, ertesi yilin faaliyet

donemi basia kadar ara vermeyi zorunlu kildig islerdir (ismahkemesi, 2015).

Gegici ¢alismanin diger bir seklini olusturan gecici ya da diger adiyla 6diing is iliskisi ise bir
isverenin is¢isini baska bir igverene, belirli veya belirsiz siireyle gecici olarak vermesini ifade etmektedir.
Bu tiir gecici is iliskisinde, ti¢lii bir hukuki iligki bulunmakta; burada taraflar; 6diing veren isveren, 6diing
alan igveren ve isciden meydana gelmektedir. Gegici ¢alisma, 6zellikle 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla

hayat bulan calisma modelidir. Diger bir ifadeyle 6diing veren, genellikle 6zel bir istihdam biirolar
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olmaktadir. Gegici is iliskisinde isciler, 6diing alan isveren ile degil, 6diing veren igveren, diger bir
ifadeyle taseron firma / 6zel istihdam biirosu ile belirli siireli is s6zlesmesi imzalamakta, 6diing veren
igveren de Odiing alan igverenle sozlesme yaptig takdirde gegici is iliskisi kurulmus olmaktadir (Aydinli,

2007: 72).

Isgiicii piyasalar1 istihdam bigimleri agisindan yillardir degisim igindedir. Ozellikle 2003 Yilinda
Gegici Istihdam Isletmeler Yasasi’nin reformundan sonra gegici istihdam “emek kiralama” olarak ifade
edilmekte ve her gecen giin 6nemi artmaktadir (Federal Statistisches Germany, 2016a). Alman sirketleri
esnek caligma talebine daha uygun bulduklar ig¢in bu ¢alisma seklini daha ¢ok tercih eder olmuslardir.
Neticede gegici islerde istihdam edilen isgiiciine, standart iglerde istihdam edilen isgiicline 6denen iicretten
daha az bir {icret 6denmekte ve bu durum Almanya’da gecici istihdamu sirketler agisindan daha cazip hale
getirmektedir (Lexology, 2013). Oyle ki, Almanya’da BMW gibi diinya ¢apinda taninms bir sirket bile
2011 yilinda Leipzig’deki isyerindeki iscilerinin iicretlerini %40 diisiirerek bir “kardes sirkete” aktarmistir
(IndustriALL, 2016: 6).

Tablo 2. Almanya’nin 2014 yili istihdam yapisi (1000)/ (%6)

Atipik Istihdam Edilenler

istihd Kendi isind Standart
stihdam endiisinge istihdam Belirli Siireli K Siireli Marjinal Gegici
Tiirii Cabsanlar elirli Siireli 1smu Siireli . ..
Edilenler Istihdam Istihdam
Sozlesmeliler  Sozlesmeliler . .
Edilenler Edilenler
Toplam 5791 (100) 24515 (100) 2464 (100) 4868 (100) 2334 (100) 666 (100)

Kadin 2026 (34,99) 10159(41,44) 1261 (51,18) 4162 (85,50) 1801 (77,16) 215 (32,28)
Erkek 3765 (65,01) 14357 (58,56) 1203(48,82) 706 (14,50) 533(22,84) 451 (67,72)

Kaynak: Federal Statistisches Germany (2016b) “Atypical employment”,
(https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/LabourMarket/Employment/TablesLabour
ForceSurvey/AtypicalEmployment2012.html) (01.04.2016).

Tablo 2°de atipik istihdam tiirlerine yer verilmistir. Bu tiirler igerinde yer alan belirli stireli is
sozlesmesi ile sadece belli bir zaman icerisinden herhangi bir anda sona erdirilecegi kararlastirilmis bir
sozlesmeden bahsedilmemektedir. Aksine belirli siireli is s6zlesmesi kuruldugu anda, taraflarinca sona
erme animin bilindigi veya Ongdriilebildigi bir sézlesme tiriidiir (Yigit, 2012: 109). Bu anlamda Tablo
2’de de goriilecegi lizere Almanya’da 2014 yilinda belirli siireli sézlesmelilerin sayis1 yaklasik 2,5 milyon,
gecici istihdam edilenlerin sayisi ise 666 bin civarindadir. Bu arada 215 bin kadin gegici istihdamda yer
alirken bu say1 erkeklerde 451 bine kadar yiikselmektedir. Dolayisiyla belirli siireli istihdamda kadin ve
erkek arasindaki fark birbirine yakin iken, gecici istihdamda erkek calisan sayisi, kadin ¢aligsan sayisinin

iki katindan daha fazla olarak gergeklesmistir (Tablo 2).

Ote yandan 2004 yili 6ncesinde gegici istihdam uygulamalarinda ¢ok ciddi kisitlamalar olmustur
(Bispinck and Schulten, 2011: 6). Oyle ki, Almanya’da iscilerin 6diing verilme siiresine iliskin bir
kisitlama olup olmadigi incelendiginde; 1972 yilindan bu yana 1985, 1994 ve 1997 yillarinda yapilan
diizenlemelerle is¢ilerin ddiing verilmesindeki azami siirenin 1972 yilinda 1 ay olarak belirlendigi ve ad1
gecgen yillarda kademeli olarak 12 aya kadar ¢ikarildig: belirtilmektedir. Bu azami siirenin 2002 yilinda 24
aya kadar yiikseltildigi; 2004 yilinda ise 2003 yili sonuna kadar bagitlanan so6zlesmelerde 24 aylik siire
sinirlamasima devam edildigi goriilmektedir. Ancak 2003 yil1 sonrasinda bu konudaki simirlamaya son

verildigi ve boylece Almanya’daki mevcut durumda gegici is iliskisinin belirsiz siireli olarak
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kurulabilecegi hikkme baglanmistir (Aydinli, 2007: 72). Sonug olarak 2004 yilindan sonra yasal anlamda
yasanan bir rahatlama ile 2004-2006 yillar1 arasinda gegici istihdam da bir artis yaganmistir. Gergi
ekonomik krizin bir sonucu olarak 2007 ve 2009 yillar1 arasinda gegici istihdamin yiizdesinde belirli bir
diisiis olmustur. Ancak 2010 yilindan sonra gegici istihdamin yiizdesi yeniden artmaya baslamigtir
(Bispinck and Schulten, 2011: 6-7).

2013 OECD verilerine gore Almanya’da gegici istihdam orani %13,3’e yiikselmis ancak 2014
verilerine baktigimizda oranin %13’e diistiigii, 2015 yilinda ise %13,1’e yiikseldigi goriilmektedir
(OECD, 2016b). Grafik 1’de, Almanya’da 12 aydan az ¢alisanlarin toplam istihdam i¢inde orani, 15-64
yas isgilicii agisindan ele alindiginda gegcici istihdam edilenlerin toplam istihdamdaki oranin ¢ok da diisiik

olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 1. 12 Aydan az ¢alisanlarin toplam istihdam i¢inde orani (15-64 Yas) (2015)
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Kaynak: DISK-AR (18.07.2016) “Tiirkiye giivencesiz istihdamin ¢ok yiiksek oldugu iilkeler arasinda”,
(http://disk.org.tr/2016/07/disk-ar-turkiye-guvencesiz-istihdamin-cok-yuksek-oldugu-ulkeler-arasinda/)
(17.09.2016).

2006 yilinda kismu siireli ¢alisanlar toplam isgiiciiniin %26’sin1 olustururken, kismi siireli gecici
istihdam edilenler ise %17 civarindadir. Gegici istihdam analizini yas gruplarina gore ele aldigimizda 30-
45 yas grubu, toplam gegici istihdamin %43’linli olusturmaktadir. 15-30 yas arasindaki nispeten daha
geng grup ise toplam gegici istihdamin %31°ni olusturmaktadir. 45-60 yas arasindaki grup ise gegici
istthdamin %24’{inli olustururken, 60 yas ve istiinde yer alanlar ise gecici istihdamin %2’lik gibi gok
onemsiz bir kismini olugturmaktadir (Federal Statistisches Germany, 2016a). Ancak konuyla ilgili olarak
Tablo 2’de yer alan sayisal veriler arasinda “kismu siireli s6zlesmeliler” ile “marjinal istihdam edilenler”e
kadin-erkek istihdami agisindan bakildiginda, kadin sayisinin erkek sayisina oranla ¢ok yiiksek olmasi

son derece dikkat ¢ekicidir.

Almanya’da medyan gelirin 2805 €’dur. Bu rakamin yarisinin altina diisenler yoksul olarak kabul

edilmektedirler. Bu baglamda;

v Istatistiklere gore Bat1 Almanya’da “gegici istihdam edilenlerin ortalama aylik briit {icreti 1.456 €
ve Dogu Almanya’da 1.224 €’dur.

v" Almanya genelinde “tam zamanli gegici istihdam biirosu ¢alisanlariim” %10,5’i 1000 €’nun
altinda aylik kazan¢ elde ederken, Dogu Almanya’da 1000 €’nun altinda aylik kazang elde
edenlerin oran1 %21 e yani iki katina ¢ikmaktadir.

v Ote yandna “tam zamanli standart calisanlarin” %70’inden daha fazlasi ise 2000 € nun iizerinde

aylik kazang elde etmektedir. Bu anlamda; Bati Almanya’da, “tam zamanl satandart ¢alisanlarin”
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ortalama aylik kazanci 2805 € iken, “ge¢ici biiro ¢alisanlarinin” aylik kazanci ise sadece 1456

€’dur (Bispinck and Schulten, 2011: 18).

Sonug olarak Almanya’da gecici olarak istihdam edilen personel ile tam zamanh standart bir sekilde
istihdam edilen personel arasinda ticret farkliligi kimi zaman iki katina ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
bu sartlar altinda yani gecici istihdam olanagi bulan kisilerin elde ettikleri gelir ile saglikli bir yasam

stirdiirebilmeleri ise neredeyse imkansiz gibi goziikmektedir.
3.2.1. Gegici Istihdam Biirolar

Gegici istihdam biirolarinmn yasal dayanag 1972 yilinda yiiriirliige giren Gegici Istihdam Yasasi’na
(Temporary Employment Act (TAW)) dayanmaktadir. Boylece gegici istihdam biirolar1 Almanya’da yasal
olarak diizenlenmis ve 1972 yilindan beri “Gegici Istihdam Yasas1” isgiicii piyasasinin esneklesmesi igin
bir arag¢ olarak kullanilmistir. Biiro, blironun kendisi, biiro ¢alisan1 ve kullanici sirket tarafindan {iclii bir
iligki ile karakterize olmustur. Biiroya basvuran isciler, biiro tarafindan gegici istihdam biirolarinin
miigterilerinden olusan sirketlere atanmaktadir. Ancak is ve gorevlerin belirlenmesinde tek otorite sirketin
kendisi olup isyeri iliskileri ve istihdam iligkileri siireklilik arz etmemektedir. Bu nedenle ge¢ici istihdam
biirolar1 kurduklar istihdam iliskilerinde 6rnegin sosyal giivenlik katki paylarinin 6denmesini saglamaya
calisarak, tipik istihdam iliskilerini kurmaya caligsa da, calisanlarin is iliskilerini belirleme yetkisinin
kendisinde, sinirli hatta yok denecek kadar az olmasi nedeniyle kurulan istihdam tipi genelde “atipik” yani

“giivencesiz” isttihdam olmaktadir (Spermann, 2013: 3).

Bu nedenle uzun yillar gegici istihdam biirolar1 Almanya’da pek énemsenmemistir. Oyle ki, 2000
yilinda gegici biiro iscilerinden diizenli ¢alisanlarin, sosyal giivenlik sistemine katki paylari sadece %1
civarinda kalmistir. Ancak 2003 yilinda isgiicli piyasalarinin reformu neticesinde biironun énemi giderck
artmaya baglamustir (Bispinck and Schulten, 2011: 10). Oyle ki, kurulusundan (1972) 2000’1i y1llara kadar
biironun is¢i sayisi 300.000 civarinda iken 2003 yilinda Hartz reformlarinin kabuliinden sonra biironun
calisan sayisit 2008 yilina kadar 800.000°1 ge¢mistir. 2008-2009 mali ve ekonomik krizlerin ardindan
rakam digmiistir. Nisan 2009 tarihi itibariyle, gegici istihdam biiro isgileri yalnizca 580,000
civarindayken, Aralik 2010 yilinda yaklagik 877.000 ¢aligsani ile tiim zamanlarin en yliksek rakamina

ulasilmustir.

Almanya’da biiro iscilerinin istihdam sdzlesmeleri esasen standart is s6zlesmelerinden farkli degildir.
Ornegin gecici istihdam biirosu iscilerinin de yasadisi olarak isten ¢ikarilmamasi konusunda yasal koruma
kapsamindadir. Bu durumun yasal sart1 ise Almanya’da isgilerin is akdinin en az alt1 ay boyunda devam
etmesidir. Ancak, gecici istihdam biiro is¢ilerinin istihdam sozlesmeleri geleneksel olarak ¢ok kisa siireli
oldugundan bu esit haklar pek uygulanmamaktadir. Oyle ki, sézlesmelerin neredeyse %50’sinden fazlasi
yilin ilk ti¢ ayinda sona ermekte; sozlesmelerinin yaklasik %12°si ise sadece 1 hafta ya da daha az siirede
sonlandirilmaktadir. Bu baglamda is¢i devrinin tavan yapmasi da ayri bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir (Weinkopf, 2009: 14). Nitekim Almanya’da IG-Metall sendikasinin verdigi bilgiye gore,
gecici/tageron iscileri Oylesine kisa siirelerle c¢alistirilmaktadirlar ki, islerini kaybettiklerinde issizlik
yardimi alamamakta; taseron firmalar taseron iscilerine hak ettikleri izin giinlerini kullandirmamakta,

yasaca ddenmesi gereken hastalik izni parasi da 6dememektedir (IndustriALL, 2016: 14).

Ote yandan iicretler agisindan bakildiginda ise 2010 yili baharinda sanayi sektoriindeki gegici
personeli kapsayan ii¢ uzun donemlik, toplu is s6zlesmesi imzalanmis ve 1 Ekim 2010 tarihi itibariyle
gecerli olmak {izere saat bagi minimum {icret 7,60 € olarak belirlenmistir (Spermann, 2011: 5-6). Oysaki
asgari Ucret kapsaminda bile metal ve elektrik sanayindeki bir is¢i Bati Almanya’da 9,87 € saat basi
minimum {icret alirken, Dogu Almanya’da ise 8,87 € almaktadir (Calisma.de, 2016). Neticede gegici

personelin saat basi minimum ticreti, asgari ticret ile ¢alisan bir is¢iden daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Konuya c¢alisma kosullar1 a¢isindan bakildiginda ise Almanya’da gecici biiro isgilerinin ¢aligma
kosullari, standart istihdam kosullarina gore ¢ok elverigsizdir. Biiro is¢ileri daha diisiik ticret almakta, daha
kisa siireli is akdi ile galigmakta, daha ¢ok is kazalarma maruz kalmakta, hukuki temsilciden yoksun
olmakta, daha az egitim ve is deneyimine sahip olmakla birlikte ileriye yonelik kariyer planlar

yapamamaktadirlar (Weinkopf, 2009: 14).
3.3. Kendi Hesabina Calisanlar

Almanya’da giivensiz c¢alisma sadece bir isverene bagimli ¢alisanlarda degil, ayn1 zamanda kendi
hesabina ¢alisanlarda da s6z konusudur. Almanya’da 1999 tarihli, “Kendi Hesabina Calisanlar1 Tesvik

Etme Yasasina” gore serbest ¢alisanlar en az bes kritere gore karakterize edilmektedir. Bunlar;

v" Kendi hesabina ¢alisanlarin islerinin diizenli olmamasi,
Sadece bir miiteahhit i¢in ¢alismasi,
Diizenli calisanlar tarafindan gerceklestirilen islerle ayni islerin gerceklestirilmesi,

Bir calisan olarak mevcut is dncesinde ayni ¢calismalari yiiriitmesi,

SSEENEENERN

Girisimcilik faaliyetlerini saglayamamasidir.

Neticede kendi hesabina caligsanlardaki potansiyel istikrarsizlik, sadece diisiik iicret gibi ekonomik
bagimliliktan degil, ayn1 zamanda islerin diizensiz ve istikrarsiz olmasi, olaganiistii ¢calisma saatlerine
sahip olmasi, sosyal giivenlik sistemine erisimin yok veya yetersiz olmasi gibi ¢aligma sartlarindan da

dogmaktadir (Bispinck and Schulten, 2011: 12).

Son yillarda Almanya’da siirekli artis gosteren kendi hesabina caliganlarin sayist 1991 yilinda 3
milyon iken 2010 yilinda 4,3 milyona yiikselmistir. 2009 yilinda, toplam istihdam edilen isgiiciiniin %
6’sin1 kendi hesabina galisanlar olustururken, bu oranin yaklagik % 63’lnii ise erkekler meydana
getirmistir. (Bispinck and Schulten, 2011: 12). Almanya’da 2015 yilina gelindiginde ise toplam istihdamin
%10,8’ini kendi hesabina galiganlar olusturmaktadir (OECD, 2016¢).

Kendi hesabina ¢aliganlarin biiyiik bir kismini ev is¢gileri meydana getirmektedir. Bir asirdan fazla bir
siiredir bilinen bir olgu olan evde ¢alisma; evde bir igverenin veya araci igin is gérenin, onlarin denetimi
olmaksizin bir sézlesme geregince bir mal ya da hizmet iiretmesi seklinde ifade edilmektedir (Ozgener,
2005: 65). Geleneksel olarak, ev-eksenli ¢alisanlarin 6nemli bir kismi imalat sanayi i¢in basit gorevleri
yuriitmekte; diger 6nemli bir kismu ise medya ve yazilim sektoriinde gorevler tistlenmektedir (Duell and
Duell, 2002: 22). Evde yapilan ¢alismalarda ticret genellikle isin niteligine uygun olarak parca basina
iicret seklinde 6denmektedir (Ozdemir, 1997: 129).

Bu tiir caligma yapanlarin i¢inde bulunduklar1 yoksulluk ve zorluklarin agikga goriiliip, anlasilmasiyla
birlikte, koruyucu hiikiimlerle diizenlemeler yoluna gidilmistir (Ozdemir, 1997: 129). Bu baglamda
Almanya’da ilk olarak 1951 yilinda yiiriirliillige giren “Evde Caligma Kanunu”, son olarak 1997 yilinda
yenilenmis ve evde calismaya iliskin hukuki iliskiler biiyiik 6l¢tide hizmet sézlesmesine yaklastirilmistir.
Almanya Ulusal Niifus Biirosu’nun verilerine gére 2000 yilinda Almanya’da bagimli ¢alisanlarm %2,1°1
esas olarak yani haftalik ¢aligma saatlerinin en az yarisinda evde ¢alismakta; %5,7’si ise bazen yani hafta

da bir glinden az olmak lizere evde ¢alismaktadir (Aydinli, 2007: 74).
3.4.Ciraklik ve Mesleki Egitim

Crraklik sistemi genglerin bir mesleki kariyer edinmesini saglamak amaciyla uygulanan bir
yontemdir. Bu baglamda ¢iraklik uygulamasi genglere bilgi ve beceri saglamaya yonelik olarak yaygin
olarak kullanilan bir sistemdir. Bununla birlikte mesleki egitim sistemi de Almanya’da mesleki ve sosyal
riskler ile basa ¢ikabilmek i¢in ele alinan bir diger uygulamadir (Bispinck and Schulten, 2011: 8). Ancak
ciraklarin mesleki egitimlerini tamamladiklar1 sirketlerde diizenli bir sekilde istihdam edilecek diye bir

mechuriyette yoktur. Ornegin son verilere gore ¢iraklarin yaridan biraz fazlasi egitim aldiklar sirketlerde
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istihdam edilirken bu veriler bolgeye, firma biiyiikliigiine, sektdr ve toplu pazarlik kapsamina bagli olarak

degismektedir. Bu baglamda ¢iraklarin igse alinma orant;

v' Bir toplu is s6zlesmesi kapsamindaki sirketlerde %61,
v Toplu is s6zlesmesi kapsami digindaki sirketlerde %51,
v' Bat1 Almanya’da% 59,

v" Dogu Almanya’da %49’dur.

Bu anlamda o6zellikle sirketlerin biiyiikliigii ve sektorlerin yapisi ayri bir éneme sahiptir. Ciinkii
biiyiik sirketlerde istihdam olanag: kiiciik sirketlerden daha fazladir. Sektorler bakimindan karsilagtirma
yapildiginda ise Ornegin finansal hizmetlerde istihdam oram1 %82 iken, otel ve restoranlarda bu oran
%38 e kadar diisebilmektedir. Ancak, Mesleki Egitim ve Ogretim Federal Enstitiisii arastirma sonuglarina
gore (Federal Institute for Vocational Education and Training) egitimini tamamlayan ¢iraklar arasinda da
issizlik sdz konusudur. Oyle ki, enstitii sonuglarina gore en az her ii¢ ¢iraktan biri igsizdir. Bu baglamda
Bati Almanya’da igsizlik oram1 %31 iken Dogu Almanya’da bu oran %48’e¢ kadar ¢ikabilmektedir
(Bispinck and Schulten, 2011: 20-21).

Esasen Almanya’da ¢iraklik ve mesleki egitim amagli istihdam edilenlerin istihdam bicimleri
dogrudan “gilivencesiz istihdam” tiirlerinden biri degildir (Bispinck and Schulten, 2011: 8). Ancak
Almanya’da bu uygulamalarin, egitimin ayrilmaz birer pargasi ve devami olmasi; egitimini tamamlayan
ciraklarin %20 - %25’i gibi azimsanmayacak bir oramin giivencesiz bir sekilde istihdam edilmesi

nedeniyle burada bu konuya da deginilmistir (Bispinck and Schulten, 2011: 21).

Ote yandan genglerin ciraklik ve mesleki egitim sonras1 calismast iilkedeki geng issizlik rakamlarini
diisiirse de neticede s6z konusu bu genglerin 6nemli bir bdliimiiniin giivencesiz bir sekilde istihdam
edildikleri de bir gercektir. Bu nedenledir ki, Almanya’da “ikili mesleki egitim sistemi” olarak da ifade
edilen ciraklik ve mesleki egitim sistemi sayesinde geng igsizlik orani bir¢ok iilkeye gore ¢ok diisiik
durumdadir. Tablo 3’de de goriilecegi iizere Bulgaristan, Ispanya, Fransa, Italya ve Yunanistan’in 2006 ila
2015 yillar1 arasindaki geng issizlik oranlari, Almanya’daki geng issizlik oranindan oldukg¢a yiiksektir
(Tablo 3).

Tablo 3. Secilmis birkag iilkede geng igsizlik orani (%) (15-24)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bulgaristan 18.3 14.1 11.9 15.1 21.9 25.0 28.1 28.4 23.8 215
Almanya 13.6 11.8 104 11.1 9.8 8.5 8.0 7.8 7.7 7.3
ispanya 179 181 245 377 415 462 529 555 532 483
Fransa 22.0 195 19.0 23.6 23.3 22.7 24.4 24.9 24.2 25.1
italya 21.8 204 21.2 25.3 27.9 29.2 35.3 40.0 42.7 40.3
Yunanistan 25.0 22.7 21.9 25.7 33.0 44.7 55.3 58.3 52.4 49.7
Kaynak: Eurostat (2016) “Youth unemployment rate - % of active population aged 15-24”,

(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tipsim80) (01.04.2016).

S6z konusu bu kisilerin giivencesiz isttihdamdaki oraninin yliksek olmasina ragmen bu ikili egitim
sisteminin Almanya’da neden bu kadar yaygm oldugu sorusu dikkat ¢cekmektedir. Esasen Almanya’da
ciraklar bir sirkette haftada {i¢ veya dort giin mesleki egitim goriirler. Boylece ¢iraklar zamanla kendi
calisma alanlari i¢in gerekli olan mesleki pratigi ve beceriyi kazanirlar. Ciraklar haftanin geri kalan bir ya

da iki giiniinde ise meslek okullarda teorik bilgi alirlar. Ciraklarin mesleki ve temel bilgi diizeyine bagl
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olarak, ¢iraklik siireci bir buguk, iki veya ii¢ yil stirebilir. Bu dénemde, c¢iraklar, sirketten bir egitim
Odenegi alirlar; bu 6denek isin alanina bagl olarak ayda yaklasik olarak 650 € olarak 6denmektedir.
Egitimlerini basariyla tamamlayanlarin bir kismi, sirket tarafindan kalifiyeli personel olarak siirekli bir
sekilde istihdam da edilebilirler. Ayrica, isyerinde iyi bir performans sergileyen bu ¢iraklar, daha da iyi bir
egitim imkanlarin1 yakalayarak, devlet sertifikali usta ya da miithendis de olabilirler. Sonrasinda sirkette
yonetici pozisyonuna kadar yiikselen bu kisiler ayrica is kurarak, kendi hesabma caligma imkanin1 da
bulabilmektedirler (Make it in Germany, 2016). Bu nedenle Almanya’da, mesleki egitim ve 6gretim ¢ok
yaygin olarak kullanilmaktadir. Sistem esnek isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaglarinin biiylik bir kismini

da karsilamaktadir (OECD, 2010).
4. GUVENCESIZ iISTIHDAMA KARSI SENDIKALARIN BAKIS ACISI

Alman sendikalari, giivencesiz istihdamin geleneksel Alman sosyal piyasa ekonomisi modeli ile
tutarsiz oldugunu ve gilivencesiz istihdamin biiyiimesi sonrasinda calisanlar arasinda esitsizligin ve
adaletsizligin artacagini hatta giivencesiz istihdamin Alman ekonomik ve sosyal diizeni i¢in bir “saatli
bomba” etkisi meydana getirecegini ileri siirmektedirler (Bispinck and Schulten, 2011: 28). Bu nedenle
sendikalar isgiicii piyasasinda U doniisii yapilmasini diger bir ifadeyle gilivencesiz istihdamin hizh
yiikselisi 6nlemek ve calisanlarin sosyal ve ¢aligma haklarina tam erigimlerini saglayabilmek amaciyla
yeni diizenleyici kurallarin getirilmesini talep etmektedir. Prensip olarak, Alman sendikalar1 giivencesiz
istihdam sorununu ¢ézmek igin dort stratejik yaklasim izlemektedir (Keune, 2016: 13). Bu baglamda ilk
olarak toplu pazarlik, Alman sendikalarinin geleneksel enstriimanlar1 arasinda yer almaktadir. Sendikalar,

toplu pazarligy;

v' Almanya’da, gegici istihdam biiro g¢alisanlarinin aldiklar1 {icretin, emsal g¢alisanlarin aldiklari
tcretten %30 daha az oldugundan dolay1r gegici istihdam biiro iscilerinin esit ise esit ticret
almasini saglamak,

v' Marjinal part-time islerin ve diisiik ticret uygulamalarini sinirlandirilmak,

v Dezavantajli gruplarin egitime erisimini saglanmak amaciyla sik¢a kullanmaktadirlar (Keune,

2016: 13-14; Celik, 2016).

Sendikalarin toplu pazarlik yoluyla hedeflerini gergeklestirebilmesinde sendika iiye sayist biiyiik
onem arzetmektedir. Ancak Almanya’da toplu sdzlesme kapsaminin daraldigi; birgok caliganin toplu
sozlesme korumasi disinda kaldig1 gibi giivencesiz istihdam ile ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin da sendika
kapsami diginda yer aldig1 ve bugilinkii kapsamiyla sendikalarin en genis kapsama giiciiniin %60°lar1 zor
buldugu belirtilmektedir (Keune, 2016: 14).

Alman sendikasi IG-Metall’in Agustos 2009 tarihli bir arastirmasinda, gegici/taseron is¢iligin,
isletmelerce uzun siireli istihdamin olusturacagi maliyet riskinden siyrilmak igin “stratejik bir istihdam
politikas1” olarak yaygin bir sekilde kullanilmakta oldugu belirtilmistir (IndustriALL, 2016: 4). Bu
durumun dogal bir sonucu olarak orgiitli is¢i sayist her gegen diismekte ve yapilan ¢alismalar da bu
durumu destekler niteliktedir. Oyle ki, 2013 yilinda gerceklestirilen bir arastirmada iilkenin bati
kesmindeki isyerlerinin yaklasik % 30’u ve iilkenin dogu kesimindeki isyerlerinin ise % 17’si sektorel bir
toplu s6zlesme kapsamina girmistir. Bu nedenle sendikalarin toplu pazarlik stratejileri ile ¢alisanlar lehine,
calisma hayatinda gergeklestirmek istedikleri degisiklikler bir anlamda simirlanmaktadir (Kraemer, 2015).

Alman sendikalari, ikinci bir strateji olarak; mini isler kaldirilmasi, belirli siireli is s6zlesmelerinin ve
gecici istihdam biiro araciligl ile gergeklestirilen istihdamin sinirlandirilmasi, kendi hesabina galisanlarin
sosyal giivenlik sistemine tam erisiminin saglanmasi gibi giivencesiz istthdam konusunda bazi
siirlandirmalar, dnlemler hatta giivencesiz istihdamin bazi tiirlerinde yasaklamalar saglayabilemek i¢in
mevzuat degisikligi amaciyla kampanya yiiriitmektedir. Bu baglamda, Almanya’da son yillarin en garpici

kampanyasi ise “yasal asgari tlicret kampanyas1” olmustur (Keune, 2013: 68). Nitekim kampanya basari ile
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sonuglanmis ve Almanya’da 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan 8,5 Euro’luk saatlik asgari
iicret uygulamasi bir yilin1 doldurmustur. Almanya’da genelde diisiik {icretle ¢alisan yaklasik 3,7 milyon
calisanin faydalandigi asgari iicret uygulamasinin ilk yili dolarken ciddi anlamda herhangi bir sorunla
karsilasilmamis ve uygulamanin baglamasinin hemen ardindan gergeklesme ihtimali {izerinde yogunlasilan
istthdam kaybi ise hemen hemen hi¢ yaganmamis; dolayisiyla bu anlamda is¢inin emeginin korumasi
agisidan biiyiik bir basari saglanmistir (Haberler.com, 28.12.2015)

Uciincii bir strateji belki de en 6nemlisi ise giivencesiz istihdam edilen iscilerin drgiitlenmesi ve
onlara pratik yardim ve destek verilmesi ile ilgilidir (Bispinck and Schulten, 2011: 28). Bu konu artik
isgiiciiniin {igte birini ilgilendirmeye basladigindan beri sendikalarin ana sorunlarindan biri haline
gelmistir. Ciinkii sendika iiyesi olan iscilerin sayis1 azalmaktadir. Bu nedenle giivencesiz islerin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in basli basina yeterli goriilmemekte ve ayni
zamanda Orgiitsel bir giiciin saglanmas1 da sendikalar i¢in ¢ok elzem konular arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle bugiin, toplu sozlesme ya da mevzuat yoluyla ¢alisma hayatindaki farkliliklar1 gidermeye ek
olarak, bazi sendikalar, standart dis1 iscileri orgiitlemek i¢in daha fazla gaba harcimaktadirlar. Ancak
geleneksel ise alim kanallarinin biiyiik 6l¢iide basarisiz olmasi nedeniyle giivencesiz iscilerin orgiitlenmesi
sendikalar agisindan zor bir gorev gibi goziikmektedir. Bu nedenle giivencesiz iscileri belirli gruplar
haline getirmek onlara 6zel organizasyon kampanyalar1 gelistirmek ve bireysel olarak pratik yardim ve
destek saglamak suan i¢in yapilacak en pratik uygulamalar arasindadir (Vandaele and Leschke, 2010: 26;
Keune, 2016: 14).

Ote yandan sendikalar, giivencesiz is¢ilerin katiliminin oniindeki engelleri kaldirmak igin kurallarini
ve anatliziiklerini degistirebilmektedirler. Bu baglamda Almanya’da, biiyiik sendikalar, giivencesiz is¢ileri
sendikalastirmak ve toplu sézlesmelerde esit diizenlemeye tabi olmalarini saglamak i¢in 6zellikle bu isci
kesimlerine yonelik “toplu pazarlik orgiitleri/birlikleri” kurmaktadirlar. Sendikalar gecici/tageron isgilerin
kosullarini iyilestirmeye Ozel agirlik vererek, 2012°de 1G-Metall giivencesiz/gegici isciler arasindan
38.000 yeni liye kazanmis; metal ve elektrik igverenleriyle, isletme konseylerine tageron isgisi kullanimina
itiraz hakki veren bir sézlesme bagitlamistir (Petrol-Is, 2016: 7). Almanya’da, yine IG-Metall, en nemli
istthdam orgiitlerinden ikisi olan “BAP” ve “iGZ” ile sektor toplu sozlesmeleri bagitlamigtir. Metal,
elektrik, tekstil ve giyim sektorlerinde ve ayrica IG BCE tarafindan da kimya, plastik ve lastik
sektorlerinde bagitlanan bu sézlesmeler istihdam biirolarina bagli is¢ilere sektore 6zgii fazladan ikramiye
olanagi saglamistir. Boylece bu is¢i kesimleri ile siirekli isciler arasindaki iicret farkliliklar1 giderilerek
esitlenmistir. S6z konusu bu toplu is sdzlesmeleri, sanildig1 kadar kolay imzalanmamis ancak mevcut iiye
iscilerin destekleri ile imzalanabilmistir. Oyle ki, Almanya’da, giivencesiz ¢calismayla ilgili s6zlesmeleri
bagitlamadan onceki haftalarda, 800.000 IG-Metall iiyesi, toplu sézlesmenin yapilacagi biitiin bolgelerde
giiclii bir “uyari grevine” katilmistir (Petrol-Is, 2016: 9-10).

Sendikalar tarafindan dordiincii bir strateji ise giivencesiz istihdama kars1 bir anti tez olarak “diizgiin
i$” uygulamalarinin sendika vizyonu olarak gelistirilmesi ve desteklenmesi yoniindedir (Bispinck and
Schulten, 2011: 28). Sendikalar bu stratejiyi; giivencesiz istihdamin, isgiicii piyasasin1 daha esnek hale
getirdigi ve dolayisiyla rekabet giiclinii ve istihdamu arttirdigr igin gerekli oldugunu savunan baskin goriise
kars1, “bir kars1 proje” olarak gelistirmistir. Asgari iicret girisimleri, sagligin tesviki ve gelistirilmesi,
egitim ve bilgi transferlerinin giiclendirilmesi, is ve 6zel hayatin daha iyi dengelenmesi gibi konularda bu
g0riis yaygin bir tartisma konusu olmustur (Keune, 2013: 68).

Esasen sendikalar, iiyelerinin taleplerinin ve siyasi ideolojilerinin bir temsilcisi olarak i¢inde
bulunduklar1 toplumu, fyelerinin beklentileri ve goriisleri dogrultusunda degistirmeye caligirlar.
Sendikalar sosyal degisim islevini gergeklestirirken, siyasi bir rolde tistlenmektedirler. Bir baska ifadeyle
sendikalar siyasi partileri veya hiikiimeti etkileyerek, tiyelerinin talepleri ve beklentileri dogrultusunda
sosyal degisimi saglamaya g¢aba gésterirler (Ucgkan, Kagnicioglu ve Celik, 2013, 10). Bu baglamda

Almanya’daki sendikalar, 49. Asya Kalkinma Bankasi toplantisinda, giivencesiz islerdeki gelir
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esitsizliginin giderilmesi ve diizgiin isin tesvik edilmesi konusunda sivil toplum orgiitlerinin ve Alman
Bagbakan1 Merkel’in destegini saglayabilmislerdir (Uniglobalunion, 2016). Ote yandan giivencesiz
istthdama karg1 gelistirilmek istenen diizgiin is baglaminda Alman sendikalarinin en kapsamli ve en
O6nemli Kampanyas1 diistik ticretliler ile ilgili olamdir. Sendikalar, ¢cogu zaman ge¢im diizeyinin altinda
olan diisiik tcretlilerin, devletten ek bir destek almadan yasamasina imkan verecek iyi ticret talepleriyle

Alman kamuoyunda biiyiik bir destek saglayabilmislerdir (Bispinck and Schulten, 2011: 38).

Nitekim tiim bu stratejiler baz1 6nemli basarilar1 ve bazi iyi uygulamalari da beraberinde getirse de,
yine de sendikalarin bu konudaki nihai amaci gerceklesememistir. Alman sendikalarina gore gilivencesiz
istihdamin agirlikli olarak artisinda siyasi giiciin etkisi bulunmakta ve bu nedenle her seyden once,
devletin isgiicii piyasasini siki bir sekilde diizenleme sorumlulugunu yerine getirmesi gerekmektedir

(Keune, 2016: 14-15).
4. SONUC

Kiiresel sermayenin, isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikardigi en onemli degisim istihdam iliskisinin
icerigini ve niteligini degistirmek olmustur. Giiniimiizde standart isttihdamdan standart olmayan diger bir
ifadeyle diizensiz, korumasiz, 6ngoriilemez, gegici, giivencesiz 6zellikleri yansitan bir istihdam bigimine
dogru hizli bir gegis siireci yasanmaktadir. Iyi bir iicret, giivenli bir gelecek, sosyal korumanin hakim
oldugu, sosyal giivenlik sistemine erisimin bulundugu istihdam tiirii artik ¢ok kiigiik bir ¢ekirdek iggiicii
icin gegerli olup, isgiiciiniin ¢ok biiylik bir kismu i¢in diger bir ifadeyle ¢evre isgiicli i¢in neredeyse

imkansiz hale gelmistir.

Giivencesiz istihdam, sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis lilkelerde de yaygin bir
bigimde goriilmektedir. Etkisini azaltmaya yonelik olarak sendikalar bu konuda bir dizi ¢alismalarda
bulunmaktadirlar. Yaptigimiz bu teorik ¢alismada, konuyla ilgili olarak Alman sendikalarinin da yogun
bir ¢aligma igersinde oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle Almanya’da son yillarda giivencesiz istihdamin
artigt ile birlikte giivencesiz istihdam konusu, sendikalarin giindeminde stratejik bir 6neme sahip olmaya
baslamustir. Oyle ki, toplumsal aktdrler olarak sendikalar, giivencesiz istihdamin biiyiimesi sonrasinda
calisanlar arasinda esitsizligin ve adaletsizligin giderilmesi, toplumda is¢i statiisiiniin yiikseltilmesini ve
sosyal adaletin saglanmasini toplumsal baris ve huzur icin kacinilmaz olarak goérmektedirler. Esasen
sanayi devriminin baglangi¢ noktasini olusturan Avrupa’da, sendikalar sadece kendi iiyelerinin degil,
ozellikle isgiicii piyasasinda zayif gruplar basta olmak iizere tiim isgiiciiniin temsilcisi olma yolunda adim

atmislardir. Bu anlamda gelismekte olan tilkelerdeki sendikacilik anlayisi ile farklilik arz etmektedir.

Sendikalart asil giidiileyen nokta isgiicii piyasasinda giivencesiz istihdamin yayginlik gdéstermesi ve
bu tiir istihdam seklinin iggiicli piyasasinda yer alan ¢alisanlar tehdit eder hale gelmesidir. Diger bir
ifadeyle c¢alisanlarin giinlimiizde isveren karsisinda daha gii¢siiz hale gelmesidir. Bu baglamda giivencesiz
istthdamin kaldirilmast en azindan siirlandirilmasi, giivencesiz istihdam edilen ¢aliganlarin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in sendikalar bir dizi stratejiler gelistirmistir. Bu stratejilerden ilki
sendikalarin geleneksel diizenleyici bir araci haline gelen ve giivencesiz c¢alisma kosullar1 lizerinde
dogrudan bir kaldirag etkisi gorevi gorebilecek olan “toplu pazarlik” uygulamasidir. Ancak tiim diinyada
oldugu gibi Almanya’da da sendikalarin iiye kayb1 sektdrel degisimle birlikte ciddi boyutlara ulagmustir.
Oysaki sendikalar, isgiici piyasasinda daha etkin olabilmek i¢in daha fazla iiyeye; calisanlarda is

sozlesmesinden dogan haklara erisebilmek i¢in rgiitlii olmaya ihtiyag duymaktadir.

Almanya’da sendikalarin diger stratejileri; giivencesiz istihdamin bazi formlarini, smirlamak,
onlemek ve hatta yasaklamak igin yasa degisikliginin yapilmasini saglamak; giivencesiz istihdam
is¢ilerini, organize etmek ve onlara pratik yardim ve destek verilmesini saglamak; diizgiin is i¢in sendika
vizyonunun gelistirilmesi ve desteklenmesini saglamaktir. Sendikalar giivencesiz ¢aligmay1 azaltilmaya

yonelik bir dizi 6nlem almis olsada, iilkedeki giivencesiz istihdam artarak devam etmektedir. Ancak bu
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durum, sendikalarin faaliyetlerinin yetersiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durum iilkede sendikalar
ile birlikte devletinde dnleyici politikalara yonelmesi gerektigine isaret etmektedir. Bir iilkedeki sendikal
yap1 ne kadar gii¢lii olursa olsun, ulusal bir iggiicli piyasasina tek basina yon verecek kadar giicii elinde
bulunduramaz. Bu nedenle gilivencesiz istihdamin etkili bir sekilde yapisal olarak azaltilabilmesi igin
sendikalar; is¢i-igsveren ve onlarin orgiitleri, parlamento ve sivil toplum kuruluslari ile konunun ¢6ziimii

icin birlikte hareket etmeli ve igbirligi, ittifak kurmalidirlar.
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