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Oz

Icinde bulunulan yiizyilda diinya mercek altina alindig1 takdirde, kars1 karstya kalmilan manzara pek de i¢ agici
gdriinmemektedir. I¢ savaslar, insan haklar1 ihlalleri, ulusal ve uluslararas1 giivenlik sorunlari, etnik ¢atigmalar,
dogal felaketler, kiiresel iklim degisiklikleri sonucu yasanan problemler, aglik ve yoksulluk, terdr, siddet ve daha
niceleriyle ¢evrelenen bir diinya kompozisyonu bulunmaktadir. Her birinin altinda farkli nedenlerler veya
birbiriyle i¢ iliskili sorunlar kiimesi olsa da kiiresellesmenin sundugu olumlu etkilerden biri olan bilgi
teknolojilerinin gelismesiyle, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen olumsuz bir durum karsisinda
uluslararas1 toplum bu sorundan kisa siirede haberdar olmakta ve soruna karsi gerekli tepkiyi ortaya
koyabilmektedir. Bu baglamda da pek ¢ok sorun uluslararasi platformda ortak bir payda ekseninde ele
alinmaktadir.

Kars1 karstya kalinan sorunlar ekseninde alt1 ¢izilmesi gereken en dnemli sorunlardan birisi de i¢ savag olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada da niceliksel olarak artig gosteren i¢ savaslarin mevcudiyeti, insani diplomasi
kavramina alan agmaktadir. Insani diplomasi denildiginde de bu alanda cesitli bolgelerde faaliyet gosteren fakat
literatiirde bu kavramla bagdastirilarak analiz edilmeyen ayni zamanda da 6zellikle Tiirkiye’deki faaliyet alaninin
smirlt olmast ekseninde yeterli diizeyde bilinmeyen Uluslararast Kizilha¢ Komitesi, insani diplomasi alanindaki
bas aktorlerden biri konumunda bulunmaktadir. Bu baglamda c¢aligma gergevesinde insani diplomasi kavramu,
Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin deneyimleri ekseninde sorunsallastirilacaktir. Nihai amag ise insani diplomasi
kavrami ve bu alanda onemli bir rol oynayan Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin gérev ve misyonuna dair
farkindalik ve bilinglilik diizeyinin artmasini saglamaktir. Nitekim diinyanin genig bir kisminda devam etmekte
olan catismalar ve her daim yeniden ortaya ¢ikabilecek catigma tehdidi, karst karsiya kalinilan temel realiteyi
yansitmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insani Diplomasi, Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi,
Diinya Insani Zirvesi.

Humanitarian Diplomacy on the Axis of the International Committee of Red
Cross’s Activities

ABSTRACT

If the world put under the scope in the current century, there is the underwhelming scene. There is a world
composition that is surrounded by civil wars, human rights abuses, national and international security problems,
ethnic conflicts, natural disasters, problems regard to global climate cahanges, starvation and poverty, terror,
violence and many more. Although there are different reasons or interrelated problem clusters under the each of
them, international community is aware of these problems that occur anywhere in the world and gives reaction to
them in a short time with the progress of information technologies that are one of the positive impacts of
globalization. In this context, many problems are addressed by international platform with in the scope of common
ground.

In the axis of living problems one of the most important problems that must be underlined is civil war. In this
point, the presence of civil wars that is showing an increase quantitatively open space to the concept of
humanitarian diplomacy. When it called humanitarian diplomacy, International Committee of Red Cross is one of
the main actors in this field. Although it is active in regard to humanitarian diplomacy, in literature its
humanitarian diplomacy isn’t analyzed. Also, it is well known because of being limited its area of activity
especially in Turkey. In this context, the concept of humanitarian diplomacy will be problematized with in the axis
of the experiences of the Committee by this study. Also, ultimate purpose is to bring to light for the level of
awareness and conciousness with regard to the concept of humanitarian diplomacy and the task and the mission of
Committee, which plays an important role in this field. Hence, continued conflicts in the large of the world and
conflict threat that can occur again at any time reflect main reality.

Key Words: Humanitarian Diplomacy, The Movement of International Red Cross and Red Crescent, International
Committee of Red Cross, World Humanitarian Summit.
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1. GIRIS

Icinde bulundugumuz yiizyilda, diinyadaki pek ¢ok sorunun hiz kesmeden devam ettigi bir dénem
manzarastyla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel, giivenlik sorunlarindan
teror ve i¢ savaslarin neden oldugu olumsuz sorunlara kadar karmasik bir skala ortaya koymaktadir. Bu
noktada ise Ozellikle i¢ savaglarin niceliksel olarak artis gostermesi, insani diplomasi kavramia alan
agmaktadir. Insani krizlerin ve felaketlerin yasandigi bolgelerde insani organizasyonlarin faaliyetlerini
betimleyen insani diplomasi kavrami, bu ¢alismanin ana odak noktasini olusturmaktadir. Kavram analiz
edilirken bir diger ana odak noktasini ise insani diplomasi faaliyetlerini diinyanin pek ¢ok bolgesinde ifa

eden Uluslararasi Kizilhag Komitesi olusturmaktadir.

“Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin Faaliyetleri Ekseninde insani Diplomasi” baslikli bu ¢alisma, iic
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; insani diplomasinin kavramsal olarak ne anlama geldigi, insani
diplomasi faaliyetlerinde rol oynayan temel unsurlar, insani diplomasi agsamalari, geleneksel diplomasi ve
insani diplomasi arasindaki benzerlik ve farkliliklar, insani diplomasinin amaglar1 ve aktdrleri analize tabi
tutulmaktadir. Ikinci boliimde, diinya ¢apinda faaliyet gosteren Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin tarihsel
olarak ortaya c¢ikig siireci, gorevleri ve insani diplomasi ve Komite’nin faaliyetleri arasindaki iliski analiz
edilmektedir. Bununla beraber iiciincii boliimde ise 21-24 Mayis 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye nin ev
sahipliginde ve tarihte ilk kez gerceklestirilen “Diinya Insani Zirvesi” ve bu zirve ekseninde Uluslararasi

Kizilha¢ Komitesi’nin rolii incelenmektedir.

2. KAVRAMSAL OLARAK INSANi DIPLOMASI

Bir diplomasi tiirii olan ancak geleneksel diplomasiden farkli bir sekilde afetlerin yasandigi
bolgelerdeki sorunlari bertaraf etme amaciyla yerel, ulusal, uluslararasi orgiitlerle beraber sivil
inisiyatifinde yer aldig1 (Alagéz, 2013:1) insani diplomasi kavrami, insani organizasyonlarin sivil
savaglarin yasandigi bolgelerde savag donemi ve savas sonrasi o bolgeye yonelik faaliyetlerini
tanimlamaktadir (Alagoz, 2013:7). Bununla beraber, insani diplomasi kavrami bir gelisim ve evrimlesme
siirecini ifade etmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde insani diplomasinin, geleneksel
diplomasi anlayis1 yerine gectigi goriilmektedir. Ayrica insani diplomasinin risk altinda bulunan niifusu
koruma ve onlara yardim etme noktasinda 6énemli bir “yetenek/beceri” (Minear, 2007:32) oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikleri ve amaglar1 cergevesinde geleneksel diplomasiden farkl1 bir diplomasi tiirii olan
insani diplomasi; savas, sivil ¢atigma ve dogal afetler gibi olaylarda yer alan savunmasiz kisileri koruma
ve onlarin ihtiyaglarimi yerine getirmeye hizmet etmektedir (Aslanov, 2013:4). Bir bagka ifadeyle,
risklerin/tehditlerin engellenmesi ve kriz yonetimiyle baglantili olan insani diplomasi, insani yardim
amach calisan ulusal ve uluslararasi kurumlarin tiim politika ve uygulamalarina (Regnier, 2011:1212)
isaret etmektedir.

Insani diplomasiye iliskin bu genel tanimlamalarla beraber sosyal bilimler alaninda kavramlar
tizerinde ortak bir tanimda bulusulamama sorunu insani diplomasi kavrami lizerinde de s6z konusudur. Bir
baska ifadeyle, insani diplomasi kavramimin neyi ifade ettigi konusunda ortak bir payda da
bulusulamamaktadir. Nitekim Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu tarafindan ilgili literatiirde
kavrama yonelik seksen-dokuz farkli tanim bulundugu belirtilmektedir (Regnier, 2011:1213). Ayrica bu
kavram sadece insani organizasyonlar tarafindan degil ayn1 zamanda devletler, ulusal isbirligi ajanslar1 ve
dis iliskiler, savunma bakanliklar1 tarafindan da kullanilmaktadir (Regnier, 2011:1212-1213). Kars1
karsiya kalinan bu duruma ragmen, ilgili literatiirde ortaya konulan kavrama iligkin tamimlamalar analiz
edilerek teorik bir ger¢eve olusturulmasi, iilkemizde de yeni kullanilmaya baglanan bu kavramin daha da
somutlagmasi agisindan 6nem arz etnektedir.

Bu baglamda oncelikle alana iligkin faaliyetler igerisinde yer alan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay

Federasyonu’nun insani diplomasi tanimi iizerinde durulmalidir. Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
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Dernekleri Federasyonu’na gore insani diplomasi, karar mercileri ve kanat dnderlerini savunmasiz ve
zarar goren insanlarin ¢ikarlarimin her kosulda saglanmasi konusunda harekete geciren (IFRC, t.y.) bir
mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber Uluslararasi Kizilhag Komitesi’ne gore insani
diplomasi ise, uluslararasi hukuka saygi g¢ercevesinde silahli catigma igerisindeki kurban/savunmasiz
kisilere yonelik farkindalig1 giiclendirmek i¢in silahli ¢atigma ve karigikliklar igerisinde yer alan taraflarla,
diger devletler ve devlet dis1 aktorlerle ikili veya ¢ok tarafli, resmi veya resmi olmayan iliski agim
gelistirmektir (Tavel, 2006:5). Ayrica Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin insani diplomasi yaklagiminda
dort 6nemli faktor onem arz etmektedir. Bunlar su sekildedir:

1) Devlet dis1 aktorleri de igeren genis bir irtibat agiyla iliski kurmasi,

2) Barigsa tesvik etmenin nihai hedef olarak yer almamasi ve devletin insani diplomasisi’nden

bagimsiz olmast,
3) Sadece insani alanda etkin olmasi,

4) Etkilesim aginin mobilizasyonunu saglamada etkili olmas1 ( Tavel, 2006:5).

Insani diplomasi kavramma yonelik bir diger énemli tanim Larry Minear ve Hazel Smith’den
gelmektedir. Bu baglamda, Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft isimli kitaplarinda

insani diplomasi su sekilde tanimlanmaktadir:

Insani diplomasi kavrami temel olarak insani organizasyonlar tarafindan yerine getirilen
faaliyetleri icermektedir. Bununla beraber, bu organizasyonlar faaliyetlerini biitiinciil bir sekilde
yerine getirmek icin askeri ve sivil otoritelerden bagimsiz/ayri bir alan igerisinde konumlanmalidir.
Bu tiir faaliyetler ise; uluslararast insani organizasyonlarin belirli bir iilkedeki varligin tesis etme,
koruma ve yardima ihtiyaci olan sivil niifusa miizakere yolu ile erisme, yardim programlarim kontrol
edip denetleme, uluslararasi hukuk ve normlara saygr gésterme, yerel halki ve kurumlari destekleme

ve farkli seviyelerdeki insani amaglart korumayr kapsamaktadir (Minear ve Smith, 2007:1)

Bununla beraber kavramin ne ifade ettigine yonelik bir goriis birligi olmamasi durumu, kavramin ilk
olarak ne zaman giindeme geldigi konusunda da devam etmektedir. Ornegin bir caligmaya gére insani
diplomasi kavrami ilk kez Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu’nun (IFRC) kurucusu olan Henry
Dunant’in 1862 yilinda yaymladigi A Memory of Solferino isimli kitabinda ortaya konmaktadir (Konoe,
2013:1). Bir bagka ¢alismaya gore kavram ilk kez 1912 yilinda Amerika Uluslararas1 Hukuk Cemiyeti’nin
yillik toplantisinda giindeme gelmistir (Aktas, t.y.). Bazi c¢alismalarda ise bu kavramin ilk kez
kullanilisiyla ilgili Larry Minear ve Hazel Smith editorliigiinde yaymlanan Humanitarian Diplomacy:

Practitioners and Their Craft isimli Kitaba atif s6z konusudur (Alagoz, 2013:8).

2.1.insani Diplomasi Asamalar1

Insani diplomasi yerine getirilirken kavramsal ger¢evede insani diplomasi ele alindigi takdirde,
kavramin insani yardim olgusunu igerdigi goriilmektedir. Tam da bu noktada insani diplomasi ve insani
yardim kavramlart arasinda herhangi bir iligki olup olmadigi ve bu iki kavramin birbiri yerine kullanilip
kullanilamayacagi sorusu akillara gelmektedir.

Insani diplomasi ve insani yardim kavramlar1 arasinda dogrudan bir iliski sz konusu olmakla
beraber her iki kavramin birbiri yerine kullanilmasi uygun bir durumu yansitmamaktadir. Elde edilmesi
gereken amag¢ dogrultusunda her iki kavram ortak bir paydada bulusmaktadir. Bununla beraber,
catismalarin ve/veya dogal afetlerin yasandigi bolgelere yenelik gida, saglik ve barmma gibi hizmetlerin
saglanmasini ifade eden insani yardim (Branczik, 2004), insani diplomasinin ilk asamasini
olugturmaktadir (Alagdz, 2013:10). Bu noktada her iki kavram birbirinin yerine gececek sekilde

kullanilmamalidir. Ancak insani diplomasi kavrami, insani yardimi kapsamaktadir.
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Insani diplomasinin ikinci asamasini, insani destek kavrami olusturmaktadir. Her ne kadar insani
destek ile insani yardim kavrami arasindaki benzerlik ve farkliliklar somut olarak belirgin olmasa da her
iki kavram arasinda insani destegin geci¢i bir durumu yansitmamasindan kaynaklanan temel bir fark
bulunmaktadir. Ayrica catisma ve /veya dogal afetlerin yasandigi bolgelerde aglik smirinin altina
diisiilmemesi yoniinde g¢alismalar yapilmasi, insani destegi insani yardimdan ayiran bir diger dzelligi
temsil etmektedir. Bu baglamda insani destek c¢ergevesinde ve igerisinde saglik, egitim, altyapi, tarim ve
bunun gibi pek ¢ok alanda {ilkelerin yerine getirilmesi gereken ihtiyaclarimin desteklenmesi konusunda
faaliyet gosterilmektedir (Alagéz, 2013:10).

Insani diplomasinin iiciincii asamasi ise iki alt boyut ekseninde ele almmaktadir. Bu baglamda
uluslararasi toplumu; kendi i¢inde catisma, dogal afet vb. sorunlar yasayan iilkeye yonelik uluslararasi ve
bolgesel toplantilar cercevesinde bu iilkenin yasadigi olumsuz duruma yonelik bilgilendirmek, ilk alt
boyutu olusturmaktadir. ikinci alt boyutta ise, bolgesel ve uluslararas: toplantilar haricinde de insani

diplomasi ¢aligmalarini baglatan aktorlerin kendi faaliyetleri yer almaktadir (Alagdz, 2013:10).

2.2 Geleneksel Diplomasi ve insani Diplomasi

Yukarida kavramsal olarak ele alinan insani diplomasi, geleneksel diplomasiyle baz1 benzerlik ve
farkliliklara sahiptir. Bu benzerlik ve farkliliklarin analiz edilmesi noktasinda oncelikle diplomasi
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi tizerinde durulmalidir.

Bu konunun uzmanlar arasinda yer alan Harold Nicholson, diplomasi kavramini dar ve genis bir
anlamda ele almaktadir. Dar anlamda diplomasi, devletlerin resmi temsilcileri konumunda bulunan
diplomatlar ¢ergevesinde gercgeklestirdikleri haberlesme ve/veya goriigmeleri yansitirken, genis anlamda
diplomasi ise bir devletin dis politikasinda kullandig1 siyasi etkileme yontem ve tekniklerine isaret
etmektedir (Nicholson’dan akt., Sonmezoglu, 2005:344). Dil, din, 1rk, gelenek ve gorenekler ekseninde
farkliliklara sahip topluluklarda iliskilerin kurulmasi ve gelistirlmesinde dnemli bir ara¢ olan geleneksel
diplomasi; devletleraras: iligkileri, uluslararasi anlagmazliklar1 ¢6zme ve diinyanin her hangi bir
bolgesinde ortaya ¢ikabilen en ufak bir kivilcimin diger bolgelere sigramasini énlemede kullanilmaktadir
(Tuncer, 1982:251).

Insani diplomasi ise, temel olarak insani organizasyonlar tarafindan yerine getirilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu 6zelligi ekseninde de resmi diplomatlar tarafindan yerine getirilen diplomasiden
ayrilmaktadir (Minear ve Smith, 2007:1). Ancak bu noktada belirtilmesi gereken ©nemli bir husus
bulunmaktadir. Giiniimiizde 6n plana ¢ikan bu husus, diplomasinin diplomatlar yerine, politikacilar
tarafindan da yerine getirilmesidir. Bu baglamda devlet ve hiikiimet baskanlar1 veya dis isleri bakanlari,
dis tlkelere gitmekte ve diplomatik goriismeleri kendileri ifa etmektedir (Tuncer, 1982:253). Bu
baglamda, diplomasi 6zel bir istir ve 6zel kategoride yer alan kisiler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bununla beraber, diplomatlarin portfdyleri ¢cok fazla siyasi iken, insani diplomasi faaliyetlerini ifa eden
insani organizyonlar siyasi olmayan bir olusum olmay1 ama¢ edinmektedir (Minear ve Smith, 2007:1-2).

Diplomasi, birbiriyle uyusmayan taraflar arasinda ortak bir noktanin saglanmasi i¢in anlagma, telkin
etme ve arabuluculuk gibi araglara bagvururken, insani diplomasi daha kati norm ve prensiplere
dayanmakta ve bu noktada taraflar arasinda ve taraflarin ¢ikarlari i¢in bir pazarligin yapilmasi sahasina
sahip olmamaktadir (Bubna, 2010:4).

Amaglart agisindan da farklilik gdsteren bu iki tiir diplomasi ekseninde geleneksel diplamasinin ve
dolayisiyla diplomatlarin amaglari;

1) Devleti temsil etmek,

2) Devleti korumak,

3) Devletin ¢ikarlarini desteklemek,

4) Ev sahibi iilkeyle iligkili bilgileri toplamak, analiz etmek ve raporlamak,

5) Antlagsma ve anlagmalar1 miizakere etmek (Regnier, 2011:1214) iken,
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insani diplomasi resmi diplomasiyle beraber “siyasi, askeri ve insani alanlarda biitiinlesik bir faaliyet
zinciri” ile ¢evrelenmektedir (TASAM, 2016).

Diger taraftan diplomasi daha yiiksek diizeyde ve resmi bir tiirii betimlerken, insani diplomasi daha
alcak diizeyde bir diplomasi tiiriinii olusturmaktadir (Minear, 2007:12). Bu baglamda insani diplomasi
daha dogaclama, daha plansiz ve ¢ok daha 6zel bir tiire isaret etmektedir. Ayrica askeri ve ekonomik
yaptirimlar1 uygulama kapasitesi ve otoritesine sahip olmayan insani organizasyonlar, sinirl bir gii¢ ile
cevrelenmektedir (Minear, 2007:10). Ancak tamda bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus ise,
insani diplomasi faaliyetlerinde bulunan organizasyonlarin ¢atigma ve/veya savas sonrasi miizakere
stirecinde oynadiklar1 6nemli rol ekseninde insani diplomasinin geleneksel diplomasiyle ortlismesidir
(Minear, 2007:12). Bir baska ifadeyle miizakere, bilgi toplama ve iletisim kurma gibi temel diplomasi
araclari, insani yardim kuruluslari tarafindan da kullanilmaktadir (Bubna, 2010:3).

Bununla beraber iki tiir diplomasi arasindaki bir baska farklilik, geleneksel diplomaside devlet odakli
ifa edilen miizakare faaliyetlerinin “Track One- Birinci Yol” olarak tanimlanmasi buna binaen, insani
diplomasi ekseninde yiiriitilen ve nefret, korku, gerilim diizeyini azaltma ve iletisim kanallarim
kullanarak karsilikli anlasmay1 saglayarak ¢atismay1 minumum diizeye ¢ekmeyi amaclayan sivil diplomasi
faaliyetlerinin, “Track Two- Ikinci Yol” olarak ifade edilmesinden kaynaklanmaktadir (Boyadjieva ve
Grozev’den akt., Alagoz, 2013:11-12).

Geleneksel ve insani diplomasinin sahip oldugu bu farkliliklara ragmen, her iki tiir diplomasi
arasinda bir catisma s6z konusu degildir. Tam aksine insani diplomasi, gelencksel diplomasiyle es
giidiimlii olarak yerine getirilmektedir (Regnier, 2011:1217).

Her iki tiir diplomasi arasinda mihenk tasi olarak ifade edilen ve diplomaside kullanilan araglarin
ortak olmas1 disinda da benzerlikler, birbirleriyle ortiisen noktalar bulunmaktadir. Ornegin her iki tiir
diplomaside “riza” unsuru Oonem arz etmektedir. Bunun sebebi ise, insani ve geleneksel diplomasi
igerisinde yer alan taraflarin benzer ¢ikarlar1 paylasmamasidir. Bununla beraber, her iki tiir diplomaside
giindemdeki konular arasinda bir 6nceliklendirmeye bagvurma durumu séz konusu olmaktadir. Ayrica her
iki tiir diplomasi, kirilgan siyasi olaylarla ¢evrelenmekte ve son kertede bariscil bir diyalog ve iletisim

kurma amaci giidiilmektedir (Bubna, 2010:3).

2.3.insani Diplomasinin Amaclari ve Aktorleri

Insani diplomasi ve dolayisiyla insani diplomasi alaninda ¢alisan kuruluslar, bu alanda basarmnin
saglanmasi i¢in ortaya koyduklar1 yol haritasindaki amagclar1 ekseninde hareket etmektedir. Bu baglamda
nihai olarak masumlarin sesi olmayr amaclayan insani diplomasi cesitli hedefler ekseninde yerine
getirilmektedir.

Insani diplomasi; kamu ve hiikiimet destegini saglamayi, insani operasyon ve programlar icin kaynak
elde etmeyi, muhta¢ olan insanlarin ihtiyaglarim1 karsilamak icin etkin ortakliklar tesis etmeyi
amaclamaktadir ( DIPLO, t.y.). Bununla bereber insani diplomasinin bir diger amaci, savunmasiz
insanlarin ¢ikarlarini 6n planda tutarak, karar mercileri ve kanaat onderlerine sivil baski uygulayip, savas
ara¢ ve gereclerine ve yontemlerine siirlandirmalar konulmasi igin ¢alisarak savasin veya gatigmalarin
sebep oldugu olumsuz etkileri bertaraf etmektir (Aktas, 2014:28).

Daha sistematik bir sekilde insani diplomasinin amagclari ise su sekilde agiklanmaktadir:

1) Magdur bireylerin durumlarini tespit etmek ve degerlendirmek,

2) Magdur bireylere gerekli diizeyde yardim ve koruma saglamak,

3) insani yardimlarin dagitilmasinda lojistik ve finansal mekanizmalarin olusturulmasini saglamak,
4) Bu alanda galigsanlarin ve sivil niifusun giivenligini temin etmek,

5)insani diplomasi alaninda faaliyet gdsteren orgiitler, devlet-dis1 aktorler, yerel, ulusal ve askeri

otoriteler arasinda bilgi paylagimini saglamak,
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6) Silahli ¢atigmalarin 6nlenmesi, miilteci hukuku, gé¢menlerin haklari, iilke i¢i miiltecilerin ve
genel olarak insan haklarmin korunmasi gibi alanlarda uygulanan Uluslararasi Insancil
Hukukun uygulanmasini desteklemek (Veuthey, 2012).

7) Uluslararasi insancil Hukuk ile genel bazda Uluslararas1 Hukuka saygiy1 temin etmek,

8) Yerel, ulusal ve uluslararasi siyasi otoriteler ile bu alana yonelik igbirligi icerisinde olmak
(Minear, 2007:7).

9) Ulusal ve uluslararasi aktorler nezdinde insani anlagsmalar yapilmasina destek vermek,

10) Kayip kisilerin haklarin1 savunmak,

11) Catisma igerisinde yer alan taraflar arasinda tarafsiz bir sekilde arabulucuk rolii iistlenmek
(TASAM, 2016).

12) Kamuoyunda bu alana yonelik hassasiyet ve bilinglilik diizeyini artimak ve

13) Insan yasammin, ulusal ve uluslararasi cikarlarin iizerinde tutulmasina doéniik ¢aligmalar

yapmak (Aktas, 2014:28).

Tiim bu amaglarin etkin bir sekilde yerine getirilmesi noktasinda yukaridaki boliimlerde yer yer atif
yapilan insani diplomasi aktorleri ise biiylik oranda ¢aba sarfetmektedir. Bu baglamda insani yardim
kuruluslari, catismalarin yasandigi bolgelerde yardim ve istikrari saglama konusunda 6zellikle devletlerin
isteksiz olduklari veya yetersiz kaldiklar1 durumlarda devreye girmektedir (Whittal, 2009:37).

Bu alanda faaliyet gosteren insani diplomasi aktorleri genis bir skala ekseninde ele alinmaktadir. Bir
baska ifadeyle insani diplomasi aktorleri gesitlilik arz etmektedir. Bu baglamda insani diplomasi
calismalari, Birlegsmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi érgiitlerden, yukaridaki boliimlerde yer
yer atifta bulunan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Federasyonu, insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfi gibi hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitlere, ¢ikar gruplarindan akademisyen ve isadamlarina uzanan ve
bu baglamda ¢esitlilik gosteren bir aktor ag ile yiiriitiilmektedir.

Bununla beraber, insani diplomasi amaglarini yerine getiren insani diplomasi aktorlerinden, bu
amaglara ulagsma noktasinda bazi temel ilkelere uyum gostermeleri beklenmektedir. Bu temel ilkeler ise
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin 1956 yilinda gergeklestirdigi uluslararasi konferansta

belirlenmistir. Bu ilkeler su sekildedir:

- Insancillik: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, sahip oldugu ulusal ve uluslararasi kapasite
dogrultusunda her nerde olursa olsun insani acilar1 6nlemek ve hafifletmek amaci ekseninde ortaya
cikmistir. Bu baglamda, insanlarin yasamlarinin korunmasi ve insan varligma iliskin sayginin
garanti altina alinmasi temin edilmeye ¢alisilmaktadir.

- Tarafsizlik: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi; siyasi, irksal, dini ve ideolojik hi¢ bir
karsitlik ve diigmanlik olusumu igerisinde yer almamaktadir.

- Yansizlik: Hareket; milliyet, 1irk, dini inang, simif veya siyasi fikirler ¢ercevesinde hi¢ kimseye
ayrimcilik yapmamaktadir. Bu baglamda, savunmasiz ve yardima muhtag tiim bireyler icin faaliyet
gostermektedir.

- Bagimsizlik: Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi, bagimsiz bir olusumu temsil etmektedir.

- Goniillik Hizmeti: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, goniilliikk prensibine dayananan ve
herhangi bir kazang saglama giidiisiiyle hareket etmeyen bir olusumu yansitmaktadir.

- Birlik: Herkese acik olan ve bulundugu devletin sinirlari icerisinde insani diplomasi faaliyetlerini
ifa eden, tek bir Kizilhag ve Kizilay Dernegi bulunmaktadir.

- Evrensellik: Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi, diinya ¢apinda sorumluluklarin paylagildig:

evrensel bir olusumu simgelemektedir (Aslanov, 2013:9; ICRCa, t.y.:3).

Son kertede insani diplomasi amaclarinmi etkin bir sekilde saglamaya énem veren insani diplomasi

aktorleri, Uluslararasi1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin iizerine kurulu oldugu ve bu baglamda tiim insani
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diplomasi alaninda faaliyet gosteren orgiitlerden de yerine getirilmesi beklenen insaniyet, tarafsizlik,

bagimsizlik, yansizlik, birlik ve evrensellik ilkelerine uyum gostermektedir.

3. ULUSLARARASI KIZILHAC KOMITESI VE INSANI DIPLOMASI

Ingilizce olarak International Committee of Red Cross (ICRC) olarak ifade edilen Uluslararast
Kizilha¢ Komitesi, insani diplomasi alaninda ¢esitli bolgelerde faaliyet gostermektedir. Ancak,
Komite’nin faaliyetleri analiz edilmeden Once, tarihsel olarak Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin ortaya
cikis siireci ele alinmalidir. Bu baglamda da Komite’ nin ortaya ¢ikisi siirecinde rol oynayan ve kdkeni
1863 yilinda Cenevre’de gerceklesen Uluslararast Konferansa dayanan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Hareketi 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1 Kizil Hag olarak da ifade edilen Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi icerisinde;
Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Ulusal
Kizilay ve Kizilhag Dernekleri yer almaktadir. Hareket igerisinde yer alan bu olusumlar ise Uluslararasi
Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi’nin dayandigi ve yukarida da deginilen insancillik, tarafsizlik, yansizlik,
bagimsizlik, goniilliik hizmeti, birlik ve evrensellik ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet gdstermektedir (ICRCb,
2008).

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi’nin 6nemli bir parcasi olan ve hareketin diger olugumlari
olan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Denekleri Federasyonu ve Ulusal Kizilhag ve Kizilay derneklerine
kiyasla catigmalar ekseninde gosterdigi faaliyetler ile ¢ok daha aktif olan (Karacaoglu, 1994:66)
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, bolgesellik bir yana diinya ¢apinda faaliyet gdsteren bir insani yardim
kurulusudur. Komite’nin Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi’nin diger olusumlarina kiyasla daha
etkin olusu altinda ise insani acilarin en diisiik diizeyde tutulmasi amacim tasiyan (Ondiil, 2008) ve
uluslararast hukukun bir alt dali olan insani hukukun (Savas hukuku veya silahli ¢atismalar hukuku)
Komite ile dogmasi1 yatmaktadir (Karacaoglu, 1994:66).

16 Ekim 1990 tarihinde Birlesmis Milletler’de gdzlemci statiisii kazanan, Isvicre merkezli ve bu
noktada Isvicre yasalarma tabi olan, “savasta yardim” ve “baris icin insaniyet” mottosuyla (Statues of
International Committee of the Red Cross, 2016: Article 3) hareket eden, kendi tiiziiiine sahip ve
bagimsiz bir kurulus (Karacaoglu, 1994:66) olan Komite’nin gorevleri ise Tiiziigii’niin 4. Maddesinde
belirtilmektedir. Bunlar su sekildedir agiklanmaktadir:

1) Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin temel ilkelerini korumak ve yaymak,

2) Cenevre Sozlesmeleri ve ek protokollerine uygun olarak uluslararasi insani hukukun adil bir

sekilde uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yapmak,

3) insani faaliyetlerde tarafsiz bir kurum olarak catisma icerisinde yer alan tiim magdurlarin

korunmasini garanti altina almak,

4) Saglik personelini, ara¢ gereksinimi desteklemek ve

5) Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Konferansi ekseninde ortaya konan direktifleri uygulamak

(Statues of International Committee of the Red Cross, 2016: Article 4).

Bu noktada Komite’nin insani yardim faaliyetleri kapsaminda savas ve/veya i¢ ¢atismalar igerisinde
bulunan siviller, savas esirleri, yarali ve hastalara yardim konusuna odaklandigi goériilmektedir. Bu
baglamda yukarida da yer yer deginildigi gibi Komite; savas esirlerinin durumlarini izleme, yardim
paketlerinin dagitimi, yarali ve hastalara saglik hizmetlerinin temini ve savas ve/veya i¢ ¢atisma nedeniyle
birbirinden ayr diigen aile iiyelerinin birlestirilmesi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla beraber
Komite, dogal afetlerin yasandigi bolgelere yonelik faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ayni zamanda
tutuklularin ziyaret edilmesi, onlarin aileleriyle iletisim kurmalarinin saglanmasi, temiz su, gida, barmak
temini ve altyapr sistemlerinin 1iyilestirilmesine yonelik faaliyetler ~Komite tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diger taraftan Komite, tiim savunmasiz insanlara yonelik ¢aligmalar yapmakla

beraber cinsel siddetin dnlenmesi ve bu konuda farkindaligin arttirilmasina yonelik de faaliyetler yerine
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getirmektedir. Bu baglamda Komite 80 iilkede sahip oldugu 11.000 personel ile magduriyet yasayan
insanlara yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Bolgesel olarak Komite'nin faaliyet alani ise Asya,

Avrupa, Afrika ve bu noktada Ortadogu iilkeleri ve Amerika iilkelerini kapsamaktadir.

Uluslararasi insani hukukun uygulanmasinda gelistirilen method ve araglarla insani hukukun
etkinliginin degerlendirilmesinde de rol oynayan (Tavel, 2014:854) Komite’nin gerceklestirdigi tiim bu
faaliyetler ¢ercevesinde insani diplomasi alaninda faaliyet gostermesi durumu aslinda iizerinde ¢ok fazla
durulmayan ve akademik caligmalar zarfinda da iizerinde g¢ok fazla calisilmayan bir konuyu temsil
etmektedir. Ancak yukarida da ortaya konuldugu gibi savas, sivil ¢atigma ve dogal afetler gibi olaylarda
yer alan savunmasiz kisileri koruma ve onlarin ihtiyaglarini yerine getirmeyi ifade eden insani diplomasi
kavrami ile Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin gergeklestirdigi faaliyetlerler dogrudan dogruya

ortiismektedir.

4. DUNYA INSANI ZIRVESI VE ULUSLARARASI KIZILHAC KOMITESI

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon’un girisimleri ekseninde ve tarihte ilk kez yapilan
Diinya Insani Zirvesi, 21-24 Mayis 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin ev sahipliginde gerceklesmistir
(Diinya Insani Zirvesi, 2016). Devlet ve hiikiimet baskanlarmnin, sorunlardan etkilenen topluluk
temsilcilerinin, ulusal ve uluslararasi yardim kuruluslarinin, kiiresel etkiye sahip diisiince 6nderlerinin ve
0zel sektor liderlerinin istirakiyle gerceklesen Zirve’nin; catismalart sonlandirma, cekilen acilari
hafifletme, riskleri ve zarar goriilebilirligi azaltabilme noktasinda Onemli bir firsat sundugu
belirtilmektedir (UN General Assembly, 2016:2-3).

Diinya Insani Zirvesi gercevesinde, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan “Tek Insanlik:
Paylasilan Sorumluklar” baslikli bir rapor sunulmakta ve bu rapor gergevesinde, liderlerin yerine getirmesi
gereken 5 ana sorumluluk alan1 belirtilmektedir. Bu sorumluluk alanlar1 ise su sekilde ifade edilmektedir:

1) Catismalarm 6nlenmesi ve bunlara yonelik ¢6ziimler saglanmasi, insanlik i¢in yerine getirilmesi
gereken en 6nemli sorumluluklardan biridir. Bu ¢ercevede hareket edilmesi gerekmektedir.

2) Insanligi korunmasina yénelik ortaya konan temel ilkeler yeniden gozden gegirilmelidir.

3) Yerinden edilenlerin azaltilmasi, miiltecilerin ve gogmenlerin desteklenmesi, egitim ile iliskili
sorunlarin giderilmesi ve cinsiyet temelli siddetin yok edilmesine yonelik faaliyetlere hiz
verilmelidir.

4) Insanlarin yasadiklar1 korunmasizlik ve karsi karsiya kaldiklari sorunlarin azaltilmasi1 konusunda
neler yapilmasi gerektigi ile iligkili calismalara agirlik verilmelidir.

5) Insanlarm ihtiyaglarinin finanse edilmesi konusundaki sorumluluklar yerine getirilmelidir. Insani
alana yonelik yatinmlar konusunda ortaya ¢ikan bosluklar doldurulmalidir (UN General

Assembly, 2016:6-37; ICVA, 2016).

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi raporunda belirtilen sorumluluk alanlar1 konusunda hem fikir
olan ve Zirve’nin konsiiltasyon siirecinde énemli bir rol oynayan Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi ise Zirve
ekseninde iki temel alana odaklanmaktadir. Bunlardan ilki, silahli gatismalarda yer alan korunmasiz
kisilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi iken, ikincisi ise bu alanda rol oynayan insani aktorlerin
desteklenmesini saglamaktir (ICRCc, 2016). Ayrica Komite, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin
Zirve’ye sundugu ve dort temel alan1 kapsayan mesaja mutabik kaldigini belirtmektedir. Bu dort temel

alan ise su sekilde ifade edilmektedir:

1) Silahli catigmalar, maddi ve manevi olarak muazzam acit ve olumsuz etkilere sebebiyet
vermektedir. Bu durumun oniine gegebilmek i¢cin Komite tarafindan her daim uluslararas: insani
hukuka yonelik sayginin giliglendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica Komite, insani
hukuka sayg1 gdsteren ve saygi gosterilmesini garanti altina alan taraflarin destekleneceginin altin

cizmektedir.
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2) Devletler ve devlet dis1 gruplar gibi catismada yer alan taraflar, uluslararasi insani hukuk altinda
insanlarin korunmasina yonelik sorumluluklar yerine getirmelidir.

3) Uzun siireli ¢atigmalarin yasanmasi gerceginden hareketle, insani faaliyetlerin finanse edilmesi
konusunda iyilestirmeler yapilmalidir.

4) Silahli ¢atisma ve/veya dogal afetlerde yardim saglanacak kisiler agisindan tek bir uluslararasi

insani sistem insa edilmelidir (Fiillemann, 2016).

Giiniimiizde 125 milyon kisinin insani yardim ydniindeki ihtiyaci, 60 milyon kisinin zorla yerinden
edildigi ve 218 milyon kisinin afetlerden olumsuz yonde etkilendigi (Jones, 2016) diistiniildiigii takdirde,
Diinya Insani Zirvesi gergevesinde insani acilarin azaltilmasi ve dnlenmesi ydniinde ortaya konan giktilar
muazzam bir 6nem atfetmektedir. Ancak tam da bu noktada belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus
ise, teorik olarak ortaya konan bu ¢iktilara pratikte de islerlik kazandirilmasidir. Bu noktada da devletlere,

uluslararas orgiitlere ve sivil toplum kuruluslarina biiyiik bir gérev diismektedir.

5. SONUC

Glinlimiizde biitiin diinya devletlerini ¢evreleyen pek c¢ok sorun yumag: ile karsi karsiya
kalinilmaktadir. Niifus artigindan, kaynaklarin azalmasina, eko-sistemde yasanan sorunlardan sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik sorunlara, insan haklar1 ihlallerinden teror, siddet ve i¢ silahli ¢atismalardan
kaynaklanan sorunlara ve daha pek ¢ok probleme somut olarak bir ¢6ziim saglanmasinin beklendigi bir
stire¢ devam etmektedir. Tiim bu sorunlar ¢ercevesinde negatif yonlii en ¢ok etkilenen 6zne ise topyekiin
olarak “ insanhigin” kendisidir.

Tim bu mevcut sorunlara yonelik gerek devletler gerekse bir biitiin olarak uluslararasi toplum
tarafindan ¢6ziim bulma cabalari ancak somut bir ¢oziim olusturulamamasina dair ortaya ¢ikan realite,
madolyonun iki farkli yiiziinii simgelemektedir. Bununla beraber farkli dinamikler gézoniine alindigi
takdirde, biitiin diinya sorunlarina yonelik etkin ve somut bir ¢éziim bulunacagina dair bir beklenti
olugmasi ise oldukca naif bir yaklagimi yansitmaktadir. Nihai olarak amaglanan durum, tiim sorunlara
yonelik ¢oziim saglanmasi olsa da 6zellikle mevcut sorunlarin niceliksel olarak artig gésteren bir egilimde
olmasi, bu nihai amaci kosteklemektedir.

Niceliksel olarak artis gosteren mevcut sorunlardan biri olan i¢ silahli ¢atismalar, krizler, dogal
felaketler ve bu sorunlarda devletlerarasi diplomasinin yetersiz olmasi ise bu ¢aligmanin ana odak noktasi
olan insani diplomasi kavramina alan agmaktadir. Her ne kadar insani diplomasinin tarihsel olarak ortaya
¢ikig siireci 19. Yiizyila kadar gotiiriilebilse de Tiirkiye’de heniiz yeni taninmaya baglayan bir kavrami
teskil etmektedir. Bununla beraber, “Insani Acilarin Oniine Geg¢me” nihai amaci ile insani
organizasyonlarin ilgili bolgelere yonelik faaliyetlerini kapsayan kavram gercevesinde on plana g¢ikan
onemli aktorlerden biri de Uluslararast Kizilha¢ Komitesi’dir. Bu baglamda, ¢aligmanin bir diger odak
noktast olan Komite insani diplomasi alaninda diinya ¢apinda faaliyet gostermektedir. Bu alanda
gosterdigi faaliyetler ile pek ¢ok insani organizasyona rol model olan Komite nin uluslararasi toplum ve
devletler tarafindan desteklenmesi ise geleneksel diplomasi ile benzerlik ve farkliliklara sahip olan insani
diplomasinin devinimi i¢in 6nem arz etmektedir.

Son kertede ise, diinya iizerinde ivmelenerek artan krizler ekseninde realist sdylem ile sert gii¢
politikalar1 cergevesinde hareket edilen diinya diizeni i¢inde “insan” unsuruna odaklanildigi takdirde,
insani krizler zarfinda ortaya cikan insani diplomasi kavraminin biiyiikk bir énem ve o6ncelik tasidigi
goriilmektedir. Bu baglamda insani diplomasiye islerlik kazandirilmasi noktasinda biitlinciil bir yaklagim
ile devletlerin, uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ortak bir zeminde hareket etmesi ve

sorumluklar1 paylasmasi en temel gerekliliklerden birini olusturmaktadir.
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