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Ozet

Tarih boyunca varligini siirdiirmiis olan her devlet, mevcudiyetinin ¢esitli donemlerinde sahip olduklari
giicii tespit edebilmek amaciyla niifus sayimi yapma ihtiyacini hissetmistir. Ciinkii bu sayimlardan elde
edilen netice, devletlerin gerek ekonomik gerekse sosyal giiclinii ifade eden 6nemli bir veri olma
niteligine sahiptir. Bu sebeple de yiiksek niifus ¢ogu zaman gii¢lii bir devlet anlamina gelmis, devletler
de yaptiklar1 her planlamayr sahip olduklar1 insan kaynag: iizerinden sekillendirmistir. Bu dogrultuda
gerek gergeklestirilen savaglar, gerek yayilma politikalari, gerekse sahip olunan kaynaklarin ¢ogaltilmasi
hep ayni temel {izerinden, yani insan kavrami iizerinden sekillendirilerek olusturulmustur.

Niifusun arttirtlmasi, tarihin ilk dénemlerinde devletler i¢in genel anlamda en 6nemli hedeflerden biri
olmasina ragmen, ayn1 zamanda ¢esitli siyasetgiler ve diisiiniirler de niifusun artiginin ciddi anlamda bir
tehlike oldugu goriisiinii savunmus, sayinin artmasmin zenginligi bolecegi uyarilarim siirekli olarak
yinelemiglerdir. Bu dogrultuda, literatiirde, niifusun iktisadi anlamda tehlikeler yaratacagini kanitlayan
calismalar oldugu gibi tam tersi olarak aralarinda bir iligki bulunmadigini savunan arastirmalar da
mevcuttur. Ancak yine de sahip olunan kaynaklar ve bu kaynaklar1 paylagsmakla yiikiimli kisi sayist
arasindaki dogru orantili bir iligkinin olmasi1 kaginilmaz bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Niifus Politikasi, Tiirkiye, Kalkinma plani, Ekonomi

Abstract

Throughout the history, every state has seen it necessary to conduct population censuses in order to
ascertain the power it holds at different periods of its existence. The rationale behind this is the fact that
the results obtained from the censuses constitute important data which reflect the economic and social
power of the states. Thus, having a high population rate has often meant a sign of being a strong state, and
states have shaped their plans in line with their human resources. Accordingly, wars, expansionist policies
and the policies pursued for proliferating the resources have always been formed on the same ground of
human concept.

Although the population growth was one of the most important goals of the states during the first periods
of the history, numerous politicians and intellectuals advocated the view that the population increase was
seriously dangerous, and constantly reiterated the warning that it would split the wealth. Within this
context, while the literature encompasses not only the studies proving that the population will create
economic dangers, but also researches arguing the contrary that the economy and population are not
interrelated. However, a direct proportional relation between resources possessed and the number of
people sharing these resources emerges as an inevitable reality.
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1. Giris

Niifusun, ekonomi kuraminin iizerinde agirlikla durdugu konulardan biri kaynak
kullanimi siirecindeki yeri ve onemidir. Ekonomide niifus kaynak iireten ve kaynak
tilketen Ozellikleri itibariyle degerlendirilmektedir. Bunun yaninda niifus konusunun
onemle deger kazandigi diger bir kuram ise siyaset kuramidir.

Niifusta dogum, Oliim, gocler, vb. degisimlerin yatirimlara yodnelik yaklagimlar
etkileme giicii, niifus iizerinden politikalar gelistirilmesi gerekliliginin hissedilmesine
neden olan fikrin gelismesine imkan vermistir. Bu dogrultuda genel olarak, niifusa dair
gelistirilen ve yiirlirlige konulan kanuni, ekonomik ve sosyal nitelikleri barindiran
dolayli ya da dogrudan tedbirlerin tamami niifus politikas1 olarak adlandirilmaktadir.
(Boylu, 2010: 14) Birlesmis Milletler (BM) niifus politikalarini; niifus dagilimi, niifus
bilyiikligi, artis hizi, sahip oldugu nitelikleri vb. 6nem arz eden demografik
degiskenlerin etkilenmesi suretiyle, ekonomik, sosyal, politik ve diger stratejik
hedeflere ulasilmasina yardimei olacak politika ve programlar olarak tanimlamaktadir.
Bu dogrultuda niifusun artisinin yavaslatilmasi1 ya da daha fazla hizlandirilmasinin
tesvik edilmesi ve olusturulan stratejinin saglikli bir sekilde isleyisinin saglanmasi niifus
politikalarma yonelik calismalar olarak nitelendirilmektedir. Cesitli {ilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de niifus politikalarinin sekillendirilmesi; Yavaslatict (Engelleyici)
Niifus Politikalari, Hizlandirici Niifus Politikalart ve Iyilestirici Niifus Politikalar:
olmak tizere li¢ yontem dahilinde gerceklestirilmektedir. (Serper, 1980:9) Giinlimiizde
demografik ge¢is modelinin son asamasina girdigi diistiniilen Tiirkiye’de niifusun artis
hiz1 azalmis, niifusla ilgili yiiriitiilen politikalar da buna baglh olarak énemli degisimler
gostermistir. (Yakar, 2012: 383)

[k gaglardan giiniimiize kadar gelen siiregte devletlerin niifusa yonelik politikalar1 daha
cok nicelik temelli politikalar olarak degerlendirilmektedir. Ancak giiniimiizde niifusun
nicelik 6zelliklerinin yan1 sira niteliksel yapist da 6nem kazanmis oldugundan, niifusla
ilgili ¢alismalarda niifusun sosyal ve ekonomik etkileri 6n plana ¢ikarilmstir.

2. Cumbhuriyet Oncesi Tiirklerde Niifus Gelisimi ve Niifus Politikalar

[k caglardan itibaren devletler, bazen vergi toplamak bazen de askeri gayelerle niifus
miktarlariin ne kadar oldugunu bilme geregi hissetmis ve niifus sayimi yapmaya
calismiglardir. (Basar, 2010: 71) Bu nedenle yiizyillar boyunca Hint’te, Cin’de ve
diinyanin farkli yerlerinde birgok isimler altinda yapilanmig, parlak medeniyetler
kurmus olan Tiirk topluluklarinin idarecilerinin niifus meseleleri ile yakindan ilgilenmis
olduklari tabiidir. Buna binaen Agaoglu Ahmet, Selgukilerin Iran’da ilhanilerin de
Hint’te sayimlar yapmis olduklarindan bahsetmektedir. (Yiiceulug, 1966: 13) Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde niifus sayimlar ilk olarak Selguklular ve Ilhanlilar doneminde
gerceklestirilmis, sonrasinda kurulan Osmanli imparatorlugu’nda da sayim gelenegine
devam edilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde gergeklestirilen sayim isleri,
ozellikle yeni fethedilen topraklara “il yazicilar1” adi verilen gorevlileri tayin ederek,
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kazanilan topraklardaki niifusu 6grenmeye calisilmasi amaciyla gergeklestirilmekteydi.
Bu siirecte kayitlarin tutuldugu tahrirler ise, sahip olduklart tim eksikliklere ragmen
tilkemizin niifus sayimi tarihindeki en onemli belgeler olma niteligini tasimaktadir.
(Ding, 2007: 68)

Tirklerin tarihinde daha belirgin ¢alismalarin Osmanli Devleti zamaninda yapildigi
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun, kuruldugu yildan baslamak iizere varlik
siiresi boyunca ¢esitli donemlerde sayimlar gergeklestirilmisse de, bu sayimlarin
icerikleri ve yapilma amagclari giiniimiizdekinden ¢ok daha farkli bir anlam tasimaktadir.
Bu donemde gergeklestirilen sayimlar oncelikli olarak asker sayisinin bilinmesi ve vergi
kaynaklarmin tespit ve tazmin edilmesini saglamak amaciyla yapilmistir. Osmanli mali
kayitlarinda da yaygin bir sekilde belirtilmis olan “avariz-i divaniye” ve “tekalif-i
orfive”, yani avariz vergisi, XVI. yiizyil siiresince yalnizca olaganiistii (sefer gibi)
durumlarda meydana gelen masraflarin karsilanabilmesi amaciyla tahsil edilen arizi bir
vergidir. Ancak XVII. yiizyila gelindiginde imparatorlugun harcamalarin1 karsilama
yontemi olarak sik¢a bagvurulan bu vergi ile savas donemlerinde ordunun
gereksinimlerinden bugdaydan donanma kiirekg¢ilerinin temin edilmesine, derbentler,
yollar, kdpriiler (bakimlar i¢in gereken {icret sonradan yeniden tahsis edilmek iizere) ve
su ihtiyacinin diginda, saray mutfaginin ihtiyaclarmin temini de dahil olmak iizere
ihtiya¢ duyulan® her tirli nakdin saglanmasi amaciyla da kullamilmis, yapilan
diizenlemelerle bazen vergi muafiyetlerinin kapsami daraltilmis bazen de vergiden muaf
olanlarin azaltilmasi yoluna gidilmistir. (Gokge, 2005: 73)

Osmanli Imparatorlugu'nda fethedilen yeni bdlgelerin genel durumu, bdlgenin
gelenekten intikal eden usul ve kaidelere uygun sekilde yonetilebilmesi i¢in tutulan
cesitli kayitlara tahrir ad1 verilirdi. (Tabakoglu, 2010:203) X V1. yiizyil boyunca diizenli
bir sekilde tutulmus olan memleket tahrirlerinde (Cakmak, 2007:107) kdy ve mezra gibi
yerlesim unsurlari, tarim arazileri, yaylak ve kislaklar tespit edilmis, yasal statiilerinin
belirlenmesine calisilmistir. Bu dogrultuda toprag: kimin has veya timari, kimin vakif
veya milkii oldugu ile bu bolgelerde yetistirilmekte olan {iriinler ile hayvanlarin tiir ve
adetleri, vergi miikelleflerinin tespit edilmesi amaciyla bu defterlere kaydedilmistir.
Tahrir kayitlarinda, sehirlerde genellikle kisilerin meslekleri yer alirken, kirsal alanda
yasayanlar, tapuladiklar1 toprak tiizerinden ¢ift, nim (yarim) veya bennak?® olarak
kaydedilmisler, bekarlar ise miicerred olarak adlandirilmislardir. Bu defterlerde aile
reisleri ve bekar sayisi da kaydedilmistir. Arsivlerde erisilen en erken tarihli tahririn
1435 yilina ait olmasi, tahrirlerin XV. itibariyle yapilmaya baslandigin1 gostermekle
birlikte, bir yoniiyle niifus kaydi olma 06zelligini gosteren bu belgeler, on ya da otuz
senelik araliklarla tekrarlanarak on yedinci ylizyilin baslarina kadar siirdiirilmiistiir.
(Elibol, 2007:137)

1 On yedinci yiizyilda avariza esas teskil eden “hane” den, birden fazla gergek hane tarafindan olusturulan
“avariz-hane” sistemine gegilmesi ile birlikte, ihtiya¢ kavraminin ait oldugu sartlar ve biiyiikliikleri de
degisimler gostermistir.

2 Yarim giftten az oranda toprak isleyenler, bennak olarak adlandiriimaktadur.
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Osmanli Imparatorlugu'nda, yeni bir padisahin tahta ¢ikmasi, tahrire tabi olmus
bolgenin gelir kaynaklari, ya da dirliklerinin dagiliminda 6nemli bir degisikligin
yasanmasi veya islahatlarin yiiriirlige konmasi halinde gergeklestirilmis olan tahrirler,
direkt olarak merkezi iradenin inisiyatifi ile gerceklestirilebildigi gibi tasradan gelen arz
ve sikayetler dogrultusunda da gergeklestirilebilmistir. Bu sayimlardan elde edilen
bilgiler ise mufassal defter, icmal defteri ve vakif (evkaf) defterine kaydedilmistir.
(Elibol, 2007: 137) Mufassal defterde yer alan bilgiler; bolgenin sahip oldugu niifus ve
bu niifusun sahip oldugu toprak ile bu topraklardan saglanan vergilerden olugsmaktayken
Iemal (6zet) defterleri, mufassal defterde belirtilmis olan vergilerin kime tahsis
edilecegi bilgilerini icermektedir. Evkaf defterlerine ise sayim gergeklestirilen
bolgedeki miilk, vakif topraklar ve vakiflar islenmistir. (Cakir, 1998:309) Bu defterlerin
disinda kadilar tarafindan tutulmakta olan cizye ve avariz vergi miikelleflerinin
kayitlarinin  bulundugu defterler ile silahli birlikler i¢in diizenlenmis defterler de
diizenlenmis ve Istanbul’a génderilip padisaha sunulmustur.(Elibol, 2007: 138)
Padisahin defteri kabul etmesinin ardindan hazirlanan tahrir kopyalarinin biri merkezde
tutulurken, digeri miihiirlenerek tahririn gerceklestirildigi bolgeye gonderilmis ve bunun
ardindan onaylanan mufassal defterde yer alan bilgiler ile gelirlerin [has, timar, vb.]
dagitimi gerceklestirilmistir. (Glinaydin, 2011: 3)

Tahrirler genel olarak degerlendirildiginde; tahrirlerin, sayima esas olarak insani
almayip, vergiye tabi hanelerin tespit edilmesi ile tarimsal gelir dokiimiiniin
yapilabilmesi amaciyla yapildiklarindan (Behar,1996: 10), imparatorlugun sahip oldugu
niifusun 6grenilmesi ancak tahmin yoluyla miimkiin olabilmekte ve elde edilen bilginin
baska veri ve kaynaklarla karsilastirilmadan kullanilmasi sakincali bulunmaktadir.
(Yiicekaya, 2004: 6) Ancak bunun ardindan gelen siireg, niifus sayimu ile ilgili daha net
verilerin elde edilmesine imkan vermistir.

Osmanli Imparatorlugu tarihinde 1830’lu yillar, Padisah II. Mahmut ydnetimindeki
imparatorluk biinyesinde yeni kurum ve yasalarin olusturuldugu degisim ve gelisim
yillar1 olarak yer almaktadir. Bu degisimin igerdigi gelismelerden biri de niifus sayimina
yonelik calismalardir ve bu ¢alisma, tahrirden farkli olmak iizere gercek anlamda bir
niifus sayimi olarak nitelendirilmektedir. (Cevik, 2007: 15) Bu sayimin gergeklestirilme
nedenini Oncelikle donemin padisahinin gergeklestirmeyi arzuladigi islahat hareketi
olusturmaktadir. Islahat hareketi ile Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi amaglandigindan;
yapilacak bu sayimla, hanedan topraklarinda yasamakta olan Miisliiman ve Hristiyan
erkek sayisinin  Ogrenilmesi hedeflenmis, bu dogrultuda da 1830 senesinde
gerceklestirilen 6zel bir meclis ile Anadolu ve Rumeli’de niifus sayimi yapilmasi karari
alimmustir. (Cakmak, 2007: 108)

Literatiirde bu sayimin gerceklestirildigi tarih ile ilgili olarak birbirinden farkli goriisler
ileri siirlilmektedir. Bu dogrultuda 1828 ile 1831 yillar1 arasinda bu sayimmin
uygulandigina dair ¢esitli kaynaklar mevcutsa da, kaynak verileri agirliklar 1830 yilini
isaret etmektedir. (Cevik, 2007: 16) Ote yandan bu sayimin cesitli kaynaklarda genel
niifus saymmi olarak adlandirilmasi, sayimin modern anlamda niifus sayimu ile anlasilan
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iceriginin karsilanmis olmasindan degil de daha ¢ok iilke cografyasina yonelik
gerceklestirilmesinin hedeflenmesidir. Dolayisiyla bu sayim, modern niifus sayimlariin
Onciisii  olma niteligine sahiptir.(Tamer, 2004: 75) II. Mahmut doéneminde
gerceklestirilen 1831 sayimi; Cikan savaslar sebebiyle olusan zaruret ve artan ihtiyaglar,
bozulan vergi sistemi (zengin Miisliiman ve Hristiyanlarin, 6demekle miikellef olduklar
verginin ligte birini veya sadece yarisin1 6demesi ile pek ¢ok kisinin himaye ve
iltimaslar nedeniyle vergiden muaf tutulmasi, vb.) Anadolu’da bazi bdlgelerde koprii,
han tamirat1 ve derbent muhafizlig karsilig1 verilen vergi aflarinin, zamanla s6z konusu
yapilarin yikilma veya yok olmalarma ragmen halkin ayni muafiyetten yararlaniyor
olusu, s6z konusu sikayetlerin uzun bir zamandir biliniyor olmasma karsin cesitli
nedenlerin (savaglar, vb.) yarattigi engel miinasebetiyle durumun diizeltilememis
olmasi; ancak savaglarin bittigi bu yilda vergi yiikiimliliglinin tam olarak
belirlenebilmesi ve kaldirilan Yenigeri Ocagi’nin ardindan kurulan Asakir-i Manstire-i
Muhammediyye ordusunun gelisimi i¢in gerekli olacak insan kaynaginin temin
edilebilmesi amagclar1 ile gergeklestirilmistir. (Giinaydin, 2011: 3)

Bu sayim, ilk olmasi itibariyle halkta biiylik endiseler uyandiran bir 6zellige sahiptir.
S6z konusu endiseler ise, sayimdan evvel ¢ikartilan vergilerin her bdlgenin niifusuna
gore dagitilacag rivayeti ile halkin gercek niifusu gizlemesinden kaynaklanmus® ve
bundan dolay1 da insan sayisi gercek rakamlarla yansitilamamistir. (Cakmak, 2007:
108) Niifus sayimina yonelik tepki ve endiselerin azaltilmasi amaciyla, din ve bilim
adamlar1 sayim ile gorevlendirilmistir. Yaklasik 85 memurun [emirlerindeki katipler
harig] gorevlendirildigi sayimda (Giinaydin, 2007: 5) halk bu kayitlarda Islam ve reaya
olmak tizere iki grupta islenmistir. Buna gére Miisliiman erkeklerin yasi, 1-16 yas
grubu, 16-40 yas grubu ve 40 yasin iizerinde olanlar olarak tasnif edilmistir. Birkag
kazada ise erkeklerin sa¢ ve biyiklarina ait ozellikler esas alinarak; biyikli, ter biyikli,
sar1 veya kara sakall1 ile kir ve aksakalli* olarak tanimlanmustir. Hristiyan erkekler ise
reaya grubunda yer almis olup, Bulgar, Rum ve Ermeni erkekler bu grup altinda
yazilmis, Yahudi erkekler ise bu gruba dahil edilmeyip ayrica isaretlenmislerdir.(Kdose,
2010: 11) Burada soz konusu olan ayrim, dinsel bir ayrim niteligini tagimamakla
beraber, kisinin statiisii ile 1ilgili durumun yansitilmasi amacini tasimaktadir.
(Ozmen:10) Bununla birlikte Miisliiman olmayan erkeklerin tespiti 6zellikle vergi igin;
Miisliiman olan erkeklerin tespiti ise 0zellikle askerlik gorevi i¢in gerekli gortilmiistiir.
(Cakmak, 2007: 110) Sayima yonelik endiselerin azaltilmas1 amaciyla, sayim esnasinda
“istenen amaca uygun” anlamini tagiyan isaretler ise evrak {izerine hane halkinin

% Osmanl Imparatorlugu’nda gerceklestirilen sayimlarin ya vergi yiikiinii ya da asker sayisini arttirmasi
gibi sebepler yiiziinden halk tarafindan endise ile karsilanmis, halkin sayimlar konusundaki korkusu
Cumbhuriyetin ilaninin ardindan yapilan ilk niifus sayimina dek devam etmistir. Bu sebeple, belirtilen
donemler ve sonrasindaki on yillar boyunca gergeklestirilen her niifus sayiminda halkin tepkisini
azaltacak tedbirler uygulamaya konulmus, sayim dncesi basin yolu ile propagandalar yapilmistir.

Sayim gorevlilerinin bazilarmin 6lgiit olarak yasi bazilarimin ise sa¢ ve biyik unsurlarim
kullanmalarinin, kullanilacak &lgiitlerin yazili bir talimatla kendilerine ulagmamis olmasindan
kaynaklandig ileri siiriilmekteyse de YUCEKAYA (2004) bu sayimla ilgili olarak memurlara sayim
isinin izah edildigini, dneminin vurgulandigy, gittikleri yerlerde tepki cekmemeleri i¢in uyarildiklarini ve
dikkat etmeleri kurallarin yazili oldugu talimatnamenin sayim goérevlilerine iletildigini nakletmektedir.
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yaninda islenmemis, sonrasinda eklenmistir. Bu sayim sonucunda ise (Yiksel, 2006:
75);

- Imparatorluk dahilindeki dini ve etnik azinliklarin dagilimlari,
- Askerlik gorevini gergeklestirmeye uygun Miisliiman erkek sayist,

- Toplanmasi gereken vergilerin tahmin edilmesi gibi bilgilerin edinilmesi
miimkiin olabilmis, tahriri gergeklestirilen bolgelerdeki erkek sayzsz5 ti¢ milyon yedi yiiz
elli ii¢ bin alt1 yiiz kirk ii¢ olarak agiklanmistir. (Ozmen:10) 1830 saymmiin ardindan
gergeklestirilen ilk sayimi ise bu tarihten on dort yil sonra 1844 yilinda gerceklestirilen
diger sayim izlemistir.

Osmanli doneminde gergeklestirilen bir diger 6nemli niifus sayimi 1844 yilinda
uygulanmistir. Bu sayimda kadin niifusun sayilmasi da 6nem teskil etmektedir. (Yiiksel,
2006: 75) Ancak 1844 yilindaki sayimda da temel amag, 1834-1835 yillart arasinda
kurulan “Redif Asdkir-i Mansiire” ordusu igin askerlik yapacak niifusun belirlenmesi
olmustur. Bu oncelikli gerek¢enin bilinmesi ise Miisliiman halkin askere gitmemek i¢in
yanlig bilgi vermeleri, Hristiyan halkin ise cemaatleri hakkinda eksik bilgiler vermeleri
nedeniyle gegerliligi yiiksek bir sayim olmasit miimkiin olamamustir.(Cevik, 2007:19)

Osmanli Imparatorlugu’ndaki insanlarin sahip olduklar1 etnik kokenlerinin belirtildigi
dagilimda ise; en yogun niifusu Tirkler olustururken, bunu Slavlar, Araplar, Rumenler
izlemis, en kiiglik etnik gruplar ise Diirziler ve Tatarlar oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte, sahip olunan topraklardaki dini inams agirhikla Islamiyet olup, bunu
Ortodokslar, Katolikler ve Yahudiler takip etmistir.

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus dénemlerinde niifusun yani sira
tarim ve arazi konularina da 6nem verilmis ve 1326-1360, 1360- 1389 vel566-1574
yillar1 arasinda niifus ve toprak sayimlar1 gerceklestirilmistir. Kaynaklar, 1608
senesinde yeniden bir niifus sayimi uygulamasi yapildigini sdyliiyorsa da yasanan
savaglar nedeniyle slireye uyulamamis ve sayim girisimleri sonuclandirilamamistir.
Ancak niifus ve toprak bilgisine ulagsma yoniindeki ¢abalar devam ettirilmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda niifus ile ilgili islerinin diizenlenmesinden gorevli teskilat, Tanzimat
ile baglayan siliregte olusturulmustur. Tirkiye’de vyiiriitilen niifus hizmetleri,
Osmanlidan giiniimiizde kadar devam eden uzun bir tarihi ge¢mise sahip olup Osmanl
Devleti’nin kurulugundan itibaren asker toplamak ve vergi almak maksadiyla belirli
periyotlarla tahrir yapilmis ve gesitli kayitlar tutulmustur. (Cimen, 2012:183) Osmanlida
modern anlamdaki niifus hizmetleri, 1831 niifus sayimindan sonra Dahiliye Nezareti
blinyesinde Ceride-i Niifus Nezareti (Sicili Niifus Nezareti) ve bu isleri sancaklarda
yiriitecek Defter Nazirliklarinin kurulmasiyla baslayip, 1831 yilinda yapilan ilk genel
niifus sayimindan sonra 1844, 1852, 1856, 1866, 1881/82 ve 1905 gibi degisik
tarihlerde bolgesel veya genel niifus sayimlar1 yapilarak, kayitlarin glincel tutulmasina

® Osmanli imparatorlugu déneminde kadinlar askere gitmedikleri (ve dul olmadik¢a vergi miikellefi
olmadiklar1) i¢in sayimlarda kaydedilmediklerinden, bu devirde yasayan kadin niifusu ile ilgili saglikli bir
veri elde edilememektedir.
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calisilmigtir. (Cimen, 2012:183) Baslangicta niifus hizmetlerini yiiriiten Ceride-i Niifus
Nezareti, 1884’te Niifusu Umumiye Miidiiriyeti'ne doniistiiriilerek, bu birim 1889
tarininde Sicil-i Niifusu Ahali Idareyi Umumiyyesi olmus, 1914 yilinda Niifus
Miidiiriyet-i Umumiyyesi adiyla yeniden revize edilip, 1905 yilinda yapilan Genel
Niifus Yazimiyla olusturulan kayitlar ve 1914 yeniden diizenlenen Sicil-i Niifus

Kanunu, Cumhuriyet donemindeki niifus hizmetlerinin temelini olusturmustur. (Cimen,
2012:183)

Osmanl1 Imparatorlugu doneminde, ¢esitli zamanlarda niifusun 6grenilmesine yonelik
faaliyetler gerceklestirildiyse de imparatorlugun sahip oldugu alanin biiyiikligii, kontrol
faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesini engellemistir. Bunun yani sira,
ornegin 1914 Sicil-i Niifus Kanunu ile niifusun kayit altina alinmasina iliskin 6nemli bir
adim atilmig olmasi, savas kosularinda etkili olamamistir. (Cakmak, 2007: 35) Bu
donemde, Osmanli halkinin istilaya ugramis sehirlerden baska yerlere gocleri ve
gittikleri yerlerde yasadiklar1 zorluklar altinda; dogum, 6liim, evlenme vb. bilgilerine ait
kayitlarin olusturulmasi i¢in herhangi bir cabada bulunacak halde olamamaislardir.

Ulkemizde Cumhuriyet'in ilanindan 6nce niifusla ilgili olusturularak hayata gegirilen
politikalar genel olarak Osmanli Imparatorlugu’nun hakim yapis1 geregi niifus
hareketlerinin devamli olarak devlet kontrolii ve yonlendirmesi dogrultusunda olmustur.
Osmanli Devleti doneminde, niifus ile ilgili hareketler genel olarak gd¢ unsuru ile
sekillenmektedir. Ornegin, Istanbul’un Bizanslilardan alindig1 1453 senesinde Istanbul
niifusunun sadece elli binden ibaret olmasi, niifusun gelisme ve canlanma gdstermesi
amaciyla bir dizi 6nlemler yiirlirlige konmustur. S6z konusu gelisim ve canlanmanin
nitelikli bir sekilde saglanmasi i¢cin Mora Yarimadasi ile Anadolu’nun bazi
bolgelerinden getirtilen ¢ogu 6nemli tiiccar ve zanaatkarlar i¢in evler tahsis edilerek
sehrin gelisimi saglanmaya c¢alisilmistir. Bu calisma nihayetinde, 1527 yilinda, yani
sehrin ele gecirilmesinden altmis yedi yil sonra niifus dort yliz bine ulasmustir.
(Glimiisgii: 294)

Osmanli Imparatorlugu doneminde ele gegirilen sehirlerin yeniden planlanmasi
amaciyla gé¢ unsurunu devletin kendi eliyle desteklemesinin yani sira, giiniimiizde de
en Onemli sorunlardan biri olan savag ortamindan kagmak isteyen komsu iilke
vatandaslan tarafindan gergeklestirilen goclere maruz kaldigr durumlar da s6z konusu
olmustur. Osmanli Imparatorlugu’na ilk go¢ hareketi 1771 yilinda Kirim topraklari
tizerinde meydana gelip, 1785-1800 doneminde Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan
sonra (Cavusoglu, 2007:124) 1864-1886 yillar1 arasinda Bati1 Kafkasya’dan gelen ve
yaklasik dort yiiz bininin yolda 61diigii 2 milyon Tiirk, Avar, Cerkez ve Cecen halkinin
goctli, oncelikli goc hareketleri icerisinde degerlendirilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde niifus, iilkenin sahip oldugu giic ve dolayisiyla
siyasi giic olarak nitelendirildiginden, niifusun artist devlet eliyle siirekli olarak
desteklenmistir. Bu donemde niifusa yonelik yaklasimlarin gelistirilmesi de oncelikli
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olarak asker sayisinin tespiti, mevcudun gelistirilmesi ve vergi konusunda tespitlerin
yapilmasi amaciyla gergeklestirilmistir.

3. Cumhuriyet Sonrasi Niifus Politikalar:

Tirkiye, niifus politikalar1 yoniinden iki donemde incelenip, bu politikalarin ilkinde,
yurdumuzda Cumhuriyetin ilk yillarindan 1965’¢ kadar olan birinci devrede pronatalist
politika yani ¢ogalma politikasi (niifusu artiric1) izlenirken, bu tarihten sonraki ikinci
devrede de antenatalist yani niifus artisinin azaltilmasi (niifus artis hizini sinirlayici)
yoniinde politikalara gecilmistir. (Dogan, 2011: 297) Cumhuriyet kurulduktan sonra
cikartilan bir takim kanunlar ve TBMM’de yapilan konusmalardan, niifus artisini
destekleyen egilimlerin oldugunu ortaya koymaktadir. 1965 yilindan sonra ise niifusu
azaltmaya yonelik kanunlarin ¢ikarildigr goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde
kalkinma planlarinda niifusun 6nemi, sonraki konularda daha ayrintili bir sekilde ele
almacaktir. Simdi Tirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin siyasi, ekonomik ve
sosyal yonlerine géz atalim.

4. Niifus Politikasinin Siyasi Yonii

Cumbhuriyet'in kurulmasindan 6nceki donem, yasanan savaslarin yikici etkisi nedeniyle
tilke niifusunun ciddi bir azalma yasadigi donemi ifade etmektedir. 1912 yilinda Balkan
savaglar1 ile baglayan, Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus Savasin1 kapsayan ve uzun
stiren bir savag doneminin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu savaslarin etkisiyle
verilen biiyiik kayiplardan dolay1 niifusun arttirilmasi énemli bir amag olarak goriilmiis,
bu yonde ¢esitli onlemler alinmigtir. (Basar, 2010: 29) Bu dénemin ardindan ilk olarak
niifusun arttirilmasina yonelik politikalarin  olusturulmas1 giindeme gelmisti. Bu
dogrultuda 1920’li yillarda gerceklestirilen ilk uygulama olarak ¢ocuk diisiirmeyi
kolaylastiran ya da cocuk sahibi olunmasini engelleyici c¢esitli arag ve gereclerin
Tirkiye’de satis1 yasaklanmis, ¢ocuk diisiirme veya ¢ocuk diisiirmeye yardimeci olma
(kiirtaj) eylemleri ile daha sonrasinda gebelik olusmasint Onleyici bilgilerin
yayimlanmasi kanunlarla su¢ kapsamina alinmistir. Cumhuriyet doneminde, Atatiirk’{in
niifusla ilgili diisiinceleri de bu konuyu destekler niteliktedir. Atatiirk 1 Mart 1922°de
niifus hakkindaki goriisiinii su sekilde beyan etmistir: “ Genel saglik konusunda takip
ettigimiz gaye sudur: Milletimizin sihhatinin muhafaza ve takviyesi, niifusun
cogaltilmasi, hastaliklarin ortadan kaldirilmasi, bu suretle milletin ding bir beden
olarak yetistirilmesi...” ve yine 1924°de “niifusumuzun muhafaza ve ¢ogaltilmasi
gayesine ehemmiyetle dikkatlerinizi ¢ekerim. Asil ve verimli olan Tiirk Milleti’'nin
saghkly bir hayat sartina sahip olunca Tiirk vatamini suretle dolduracak ve
senlendirecek kuvette olduguna kimsenin gsiiphesi yoktur.” demecleri Cumhuriyet
hiikiimetlerinin ana politikast olmustur. 1934 yilinda Niifus Komisyonu’nun hazirladig:
raporda, niifus artisinin saglanmasi icin alinacak tedbirlerden biri olarak da bekarlardan
vergi almmasmin disiiniildiigine yer verilmektedir. 1931'lerde Tiirkiye’de anne ve
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cocuk sagliginin niifus planlanmasi bakimindan ele alindigini, 1932 yilinda bir niifus
komisyonu kurulup 2 yil ¢alismasini siirdiirerek bir rapor diizenlendigini ve bu raporun
da 1934 yilinda yaymma konuldugu belirtiliyor. Memleket dahilinde evliligin
cogalmasima mani olan iktisadi, sosyal, sihhi ve diger sebepleri arayarak niifusun
cogaltilmasi i¢in kanuni, idari ne gibi tedbirler alinmasi gerektigini, bekarlik vergisinin
fayda ve zararlar1 raporda bildirilmistir. 1950 sonras1 doneminde de niifusun artirilmasi
politikasindan vazgecilmedigi goriilmistiir. Nitekim, 1946 yilinda Demokrat Parti’nin
programinda niifus artirilmasi goriislerine yer verilip, programmin 88. maddesinde
“yurttaglarin kemiyet ve keyfiyet bakimindan gelismesine ait tedbirleri icine alacak
genis bir niifus siyasetinin tespit ve takibini liizumlu goriiyoruz.” ifadesi yer almistir.
Programin maddesi uygulamaya gecirilmis, evlenme yasi erkene alinarak valiliklere
niifus artirma politikasina yardimci olmak tizere kamu saglig: ile ilgili tedbirler almak
ve lUcretsiz dogum evleri agmak yetkileri verilmistir. Alt1 veya daha fazla c¢ocuklu
annelerin para ile yada altin madalya ile o6diillendirilmeleri, yurt disindan gelecek
gdcmenlere genis imkanlar taninmasini, ceza kanunlarma ‘irkin devami ve timliigii’
ifadesi konulacagi bilgilerine yer verilmistir. (Terciiman, 13 Ekim 1980: 12) Yani
gebelige karsi hareketliligin cezai yaptirimlarla karsilik buldugu bu donemde ayrica
cocuk sahibi olmay1 6zendirme amaciyla da besten fazla cocuk sahibi olan aileler 1950
yilma kadar yol vergisinden muaf tutulmuslardir. (Semiz, 2010: 421) Ulkemizde 1950’li
yillar igerisinde gerceklestirilen ve niifus patlamasi olarak adlandirilan bu donem ayni
zamanda yasal olmayan yollarla gerceklestirilen kiirtajlarin artmasina da neden olmus °.
bu durum {ilkede pek c¢ok annenin Oliimiine yol agarak, konu ile ilgili rakamlarin
cogalmasini; niifus konusunun da yeniden politik anlamda tartisilmasini glindeme
getirmistir. (Bayat, 2010: 38)

Ulkemizde niifusun arttirilmasina yonelik gerceklestirilen cabalar, aksi hali cezai
miieyyidelerle saglanmaya ¢alisilsa da, 1960’11 yillar itibariyle baslatilan kalkinma plan1
donemlerine kadar net ve sistemli bir niifus politikast oldugu sdylenemez. ( Boylu,
2010: 15) Ancak bu yillardan itibaren tip alaninda kaydedilen ilerlemeler ile birlikte,
cocuk oOliimlerindeki azalma gibi unsurlarla hizli bir niifus artisinin saglandigr donem
baslamistir.

1960’larda Tiirkiye’de niifus politikas1 alaninda bazi degisiklikler meydana gelmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yeni bir niifus politikasindan bahsedilirken, 1968
yilinda uygulamaya konulan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, konuya yaklagim
acis1 degiserek, niifus planlamasi deyiminin yerini aile planlamas1 deyimi almistir. Ote
yandan 1973-1977 devresinde uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda niifus
konusundaki yaklagim biraz daha farklilagsmis; hizli niifus artisi toplumun uzun
donemde ¢oziimlenmesi gereken sorunlari arasinda kabul edilerek, yine de konuya
iligkin bir politika veya Onleme rastlanilmamistir. (Basol, 1984:27) 4. Bes Yillik

®Konu ile ilgili olarak yapilan bir arastirma, anne Sliimleri ile ilgili olarak, istenmeyen gebeliklerin
Onlenmesi igin yasal olmayan yollara bagvurmak zorunda kalan kdylerde yilda yaklasik on iki bin kadinin
hayatin1 kaybettigi Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1963 yilinda yayimlanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda agiklanmustir.
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Kalkinma Planinda; yani 1978- 1983 yillar1 arasindaki déonemde, devlet yoneticilerimiz
ozellikle de Saglik Bakanligi, ¢ocuk sayisinda rakam zikretmeye baslamis, ideal ¢ocuk
sayisinin 2 olacagini belirtmis ise de, yine de belirgin bir aile planlamas1 uygulamasi
dile getirilmemis, ayrica 1983 yilinda niifus planlamasiyla ilgili 2827 nolu Kanun
yiirtirlige girmistir. (Dogan, 2011: 301)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985- 1989 ) iilkemizde yillik niifus artis hizi
1985-1990 doneminde diislise ge¢cmis, daha 6nceleri yapilan ¢alismalar olumlu sonuglar
vermeye baslamis, aile saghigi konusunda tedbirlerin arttirilmas1 ve giiglendirilmesi
goriisii devam etmistir. (Dogan, 2011: 302) Tiirkiye Devleti bu planla birlikte 9. Bes
Yillik kalkinma plan1 da (2007-2013) dahil olmak iizere niifus konusunda hedef aldig
politikalart daha fazla gii¢lendirerek sorunlari gidermeye calismistir.

5. Niifus Politikasinin Sosyal ve Ekonomik Yonii

Bir iilkenin kalkinmasi ve ¢agdas uygarlik seviyesine ¢ikmasinda bir takim planlama ve
yatirnmlarin yapilmasi lazim gelmektedir. Farkli yas gruplari, cinsiyet ve diger
ozellikteki niifusun istekleri, ihtiyaclar1 ve kabiliyetlerinin bilinmesi hazirlanacak
planlarda dikkate alinmasi gerekli bir konudur. Yani niifusun gegmisteki mevcut niifus
bilgilerini elde etmeden, gelecekteki ihtiyaglarini belirlemek ve ekonomik kalkinma
planlarini hazirlamak miimkiin degildir. (Sahin, 2007: 28)

Hizli niifus artigin1 hedef alan Tirkiye’nin ilk niifus politikasi amaci iki ekonomik
nedene dayaniyordu. Birincisi; Tiirkiye’nin bos duran tabi kaynaklarini isletmek,
uygulanan teknigi modernlestirmek; ikincisi ise, hizli ¢ogalma ile tilkedeki sosyal is
boliimii ve ihtisaslagsmay1 saglamak idi. (Basol, 1984:29) 1963 yili itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde kalkinma planlart gergevesinde alinan Kararlar uygulanmaya
baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hizli niifus artisinin milli gelir artis
hizinin 6niinde olmasi nedeniyle meydana gelecek ekonomik sorunlari 6nleme ve hizl
gelismeyi sekteye ugratacak hizli niifus artisin1 daha da diisiirerek s6z konusu ekonomik
konulara ¢6ziim bulmak amacini tasiyan bir niifus politikasi izlenmistir. (T.C. Devlet
Planlama Teskilatr, 1963: 526) Ote yandan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
ayni politikanin izlendigi goriilmektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise;
konunun uzun dénemde ¢oziimlenmesi gereken bir sorun oldugu kabul edilmektedir.
Ayrica, zamanla degisen ve gelisen sosyo-ekonomik yapiyr yiiksek dogurganligin
etkileyecegi goriisiine yer verilmektedir. (Basol, 1984: 29)

1974 yilinda Biikres’te toplanan Diinya Niifus Konferansi'ndan sonra konuyla ilgili
gorlisler degismeye baslamis; bu konferansta, niifus politikalarinin, o6zellikle
dogurganligi azaltict ve niifus artis hizin1 azaltic1 politikalarin ancak yogun kalkinma
cabalar ile birlikte uygulanirsa basarili olabilecegi ortaya konmustur. Bu durum 1984
Meksika Diinya Niifus Konferansi’nda da benimsenmistir. Bu konferanslarda, kalkinma
stratejilerinin sadece kisi basina diisen gelir artisin1 hedeflemek yerine, niifusun genel
refah diizeyini artirmay1 da hedeflemeleri gerektigi belirtilmistir. Kalkinmanin 6niindeki
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engelin niifusun biiyiikliigii degil, kaynaklarin dengesiz dagilimi ve kullanimi oldugu
gosterilmistir. Bu goriis cergevesinde niifus politikast tanimi “iktisadi, sosyal ve
demografik hedeflere ulasmak i¢in demografik degiskenleri, niifus biyiikligiinii,
dagilimini, artisgint ve diger niteliklerini etkileyen tedbir ve programlarin timi”
bi¢iminde genisletilmistir. (Devlet Planlama Teskilati, 1975: 281)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1985- 1989) Sosyo-ekonomik alanda bir 6nceki
doneme gore niifusun demografik yapisinda az da olsa gelisme goriilse de, temel ilkenin
niifus kalitesinin ylikseltilmesi oldugu belirtilmis; ancak bu donemde goriilen gelismeler
tilkemizin her tarafinda homojen olarak hissedilmemistir. Kirsal yerlesmelerde sikintilar
ayni oranda devam etmistir. (Devlet Planlama Tegkilati, 1975:353)

Diger taraftan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990- 1994) Yiiksek niifus artisinin
istenen ekonomik biiyiime ve sosyal gelismeyi engelledigi goriisiinden hareketle, niifus
artis hizin1 azaltmaya yonelik politika ve programlarin daha da etkinlestirilerek
uygulanmas1 ongoriilmiistiir. 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da bir 6nceki
planda hedeflenen planlar esas alinmistir. Son olarak 9. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
(2007- 2013) Ulkemizin niifus artis hizinin azaltilmas: yoniindeki politika devam
etmekte olup, ililke genelinde hizli niifus artisinin neden oldugu olumsuzluklar
azalmasina ragmen, istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi ile egitime iliskin
sorunlar ¢oziilememis ve egitim-istihdam arasindaki iligki yeterince kurulamamuistir.
(Resmi gazete, 1 Temmuz 2006: 37)

6. Sonuc¢

Ulkemiz, Cumhuriyetin ilan edilmesi ile yasadig1 rejim degisikligi ardindan da uzun
yillar boyunca devam etmis olan savaslarin izlerinin silinmesi ile birlikte bes yilda bir
olusturulan ve ekonomik kalkinma stratejilerinin belirlendigi kalkinma planlarini ilk
olarak 1963-1967 yillarin1 kapsayacak sekilde yiiriirliige koymustur. Birinci Bes Yillik
Kallkinma Plani’adi verilen bu planda niifus artis1 ilk kez bir sorun olarak
degerlendirilmis ve niifus artis hizinin %7 oraninda seyretmesi planlanan ekonomik
bliylime hizim1 % 4 diizeyine ¢ektigi belirtilerek dogurganlik oraninin azaltilmasina
yonelik diizenlemelere baglanmasi geregi bildirilmistir. (Takim, 2011:157)

Planda, niifus artisinin  hakli gerekgelerle 06zendirildigi yillarin  aksine niifus
planlamasina yonelik yasaklara dair diizenlemelerin yeniden olusturulacak bir kanun ile
yapilacagi da bildirilmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen ilk eylem ise 1965 yilinda
yiiriirlige konulmus olan Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun® olmustur.

"Birinci Bes Yilli Kalkinma Plani, 16.10.1962 tarih ve 77 Sayili Uzun Vadeli Plamin Yiiriirlige Konmas:
ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkindaki Kanun hiikiimleri geregince TBMM tarafindan onaylanarak,
01.03.1963 tarihinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

8557 Sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun, 11976 Say1 ve 10.04.1965 tarihli Resmi Gazete’ de
yaymlanmasinin ardindan yiiriirliige konmustur. 554 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun 1983
yilinda degistirilmis, yerine daha liberal ve genis kapsamli bir kanun getirilerek, 10 haftaya kadar
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Kanunda niifus planlamasi; ailelerin istedikleri zaman ve sayida ¢ocuk sahibi olmast
olarak tanimlanmig ve bununla ilgili egitici tedbirler ile gebelik Onleyici tedbirlerden
bahsedilmistir.

Takip eden yillarda olusturulan diger kalkinma planlarinda ise:

— Niifus artis hizinin ekonomik yonden gelisimin etkilenmeyecegi seviyede
devam etmesi ve beraber niifusun niteliginin de gii¢lendirilmesi geregi ile

— Niifusa yonelik politikalarin sadece dogum, go¢ ve Oliimleri kapsayan dar
alanda degil, aile planlamasi ve ana-gocuk sagligi gibi unsurlarin da dahil edilerek
birlikte degerlendirilmesi geregi (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati:2vd),

— Niifusun nitelik ve nicelik yonlinden yasadigi degisimler ile saglik
kosularindaki iyilesme, egitim seviyesindeki yiikselis, iktisadi ve sosyal alanda yagsanan
degisimlere bagli olarak Oliim sayisinin azalmasi, ailelerin yapisindaki degisim
[kalabalik aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina gecis] ve kadinin is hayatina atilmasi
ile degisen rolleri gibi niifus artig hizinda azalmaya imkan verecek unsurlarin giindeme
gelmesi (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati:2vd),

— Niifus sorununun birbirleriyle etkilesim icerisinde olan demografik unsurlar
ile toplumsal ve iktisadi unsurlar arasindaki dengenin bozulmasi sebebiyle gerceklesen
toplumsal sorunlarin temelini olusturmasindan kaynakli olarak bir sonraki yil kalkinma
planindan itibaren niifus sorununun ekonomik ve toplumsal politikalarin bir uzantisi
olarak ele alinacagi (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979:3),

— Onceki y1l yaymlanan kalkinma planinda da belirtildigi gibi, beseri
kaynaklarin kalkinmada en 6nemli yerlerden birine sahip oldugu gerekgesiyle; niifusa
yonelik saglik, egitim, beslenme, vb. konularinda imkanlarin arttirilmasi ile ana-¢ocuk
sagliginin iyilestirilme ve korunmasinin saglanabilmesi i¢in “aile hizmetlerinin diger
saglik hizmetleri ile biitlinlestirilmesi” (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1974:151vd), unsurlar1 yer almistir.

Ilki 1963 yilinda olusturulan ve ilerleyen beser yillik siireclerde gergeklestirilmesi
hedeflenen kalkinma planlar1 genel olarak incelendiginde; onceleri iilkenin ic¢inde
bulundugu siyasal ve toplumsal durumlar ile iliskili olarak niifus artisinin saglanmasi
icin oldukca sert tedbirler alinmasina ragmen ilerleyen yillarda artisin saglanmasi ile
niifusa yonelik politikalar degistirilmistir. Ancak bu politikalarda degisen sadece niifus
artisina yonelik cabalar degil, niifusa bakis a¢is1 ve niifusa yonelik degerlendirilmelerde
de dikkat ¢ekici bir degisimin yasandig1 gozlenmektedir. Bu dogrultuda, 6zellikle IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda niifusun nicel yapist kadar nitel yapisina da 6nem
verilmeye baslandigi, hatta niifusun diger politikalara etkisinin 6nemi sebebiyle
ozellikle ekonomi ve toplumsal politikalarin bir uzantis1 olarak degerlendirilecegi
aciklanmistir. Dolayistyla niifusun siyasi giic, liretim ve buna bagl olarak kalkinma i¢in

gebeligin, cesitli sebepler ile sonlandirilmasi ile goniillii cerrahi kisirlastirma yontemlerinin kullanilmasi
serbest birakilmis, Aile Planlamasini destekleyen bilinglendirme kampanyalar1 baglatilmistir.
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gerekli bir ara¢ olarak degerlendirildigi donemden, saglik, egitim, refah diizeyi, vb.
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla ¢alismalarin siirdiiriildiigii glinlimiize kadar
gecen siirede niifus politikalarinin ¢ok daha insancil bir yapiya sahip oldugunun
sOylenmesi miimkiindiir
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