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KAMU POLITIKALARININ iZLEME VE DEGERLENDIRME ASAMASI:
TURKIYE’DE YATIRIM POLITiKALARININ iZLEME VE DEGERLENDIRME
SURECI

Nazmi KUCUKYAGCI*
oz

Kamu politikasi, hiikiimetlerin bir seyi yapmak veya yapmamak durumunda olduklart politikalar biitiiniindiir.
Sagliktan egitime, kiiltiirden spora kadar toplumsal, ekonomik, idari, siyasi pek ¢ok alanda karar alicilar, bir seylerin yapilip
yapilmamastyla ilgili toplumsal fayda saglayacak politika gelistirmeye yonelmislerdir. Kamu politikalarinin olusturulmasi bir
stirece baghdir. Kamu politikasi sorunun tespiti; politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi olmak
izere birbirini takip eden asamalardan olugmaktadir. Kamu politikasi siirecinin sonucunun alindigi asama izleme ve
degerlendirme asamasidir. Bu agamada uygulanan politikanin belirlenen hedeflere ulasip ulasilmadigi belirlenir. Kamu
politikalarinin etkinligi, izleme ve degerlendirme siirecinin diizgiin sekilde gergeklestirilmesine baglidir. Bu baglamda, bu
calismada kamu politika siireci ve bu siirecin en 6nemli asamalarindan birisi olan izleme ve degerlendirme agsamasi ele
alinmakta ve ornek bir uygulama olarak Tiirkiye’de kamu yatinm politikalarinin izleme ve degerlendirme siireci
incelenmektedir. Nitekim Tirkiye’de yatinm politikalari, iilke kalkinmasini dogrudan etkilemekte ve hangi konulara/
sektorlere agirlik verilmesi gerektigini gostermektedir. Bu noktada yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi agamasi, kamu
yatirimlarina iligkin politika siirecinde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilmesini ve bu sorunlara y6nelik yeni ¢6ziim
Onerilerinin getirilmesini saglayarak yatirim politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikas1, Yatirim Politikasi, Degerlendirme, izleme.

MONITORING AND EVALUATION OF PUBLIC POLICIES: THE PROCESS OF MONITORING
AND EVALUATION OF INVESTMENT POLICIES IN TURKEY
ABSTRACT

Public policy is the set of policies on which governments are in a position to take action or not. To decide whether to
act or not in many social, administrative, and political areas, ranging from health and culture to education and sports, decision-
makers have turned to the making of policies that would benefit society. The constitution of public policies is a process. This
process comprises phases that follow one another, including detection of the problem, deciding on policies, and application,
monitoring and evaluation of these policies. Monitoring and evaluation is the final stage of the public policy process. In this
stage, whether or not the applied policy accomplished the specified objective is determined. Public policies’ effectiveness
depends on the proper execution of monitoring and evaluation phases. In this regard, the process of public policy making and
one of the most important steps of the process, monitoring and evaluation phase, are discussed, and the process of the
monitoring and evaluating public investment policies in Turkey is analyzed in this paper. As a matter of fact, investment
policies in Turkey directly affect the development of the country and show which subjects/ sectors should be emphasized. At

this point, the monitoring and evaluation phase of the investments contributes to the development of investment policies by
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identifying the problems that arise in practice in the policy process regarding public investments and by providing new solutions
for these problems.

Keywords: Public Policies, Investment Policies, Evaluation, Monitoring.

GIRIS

Kamu politikasi iizerinde ¢alismak goriindiigiinden daha zor bir ¢aba gerektirmektedir. Bunun
nedeni kamu politikasimnin bir nevi disiplinler aras1 bir alan olusudur. Kamu politikasi; kamu yonetimi,
siyaset bilimi, hukuk, ekonomi ve sosyoloji gibi birden fazla disiplinin ortak kesim noktasini
olusturmaktadir. Ancak her disiplin kendi bakis agis1 gergevesinde kamu politikasini ele almaktadir. Bu
durum bir taraftan akademik olarak yeni sayilan bu alanda ¢alisma yapilmasini zorlastirirken, diger
taraftan alanin gelisimini akademik olarak zenginlestirmektedir.

Giliniimiizde hemen hemen her konuyla ilgili politika analizi yapilmakta ve kamu politikast
disiplinine katkilar artmaktadir. Ne var ki Tiirkiye 6zelinde kamu politikas1 dogdugu Amerika’ya gore
daha yenidir. Bu alanda yapilan ¢alismalar azdir. Ancak alana Tiirk sosyal bilimcilerin ilgisi giin
gectikce daha da artmakta ve bu alana yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak bunlar heniiz arzu edilen
akademik diizeye ulasamamuistir. Dolayisiyla kamu politikasinda Tiirk akademisyenler i¢in kesfedilmeyi
bekleyen, iizerine arastirma ve inceleme yapilmasi gereken pek ¢ok konu vardir.

Kamu politikasti, klasik yaklagimda bir siire¢ modeli olarak ortaya konulmaktadir. Bu modele
gore siire¢ temel olarak sorunun giindeme gelmesi, formiile edilmesi, analiz edilmesi, karar verilmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi agamalarindan olugmaktadir. Bu ¢aligma kamu politika
slirecinin son agamasi olan izleme ve degerlendirme siirecine odaklanmaktadir. Calisma kapsaminda
Tiirkiye’deki yatirim politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci yakindan ele alinmaktadir.
Boylece yatirnmlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecine iligkin kamu politikasi literatiiriindeki bir
eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu gergevede ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Tlk boliimde
kamu politika stireci ve unsurlari ele alinacak, ikinci boliimde izleme ve degerlendirme siireci yakindan
incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’de yatirim politikalarinin nasil izlenip degerlendirildigi analiz
edilmeye calisilacaktir.

Bu ¢aligsma; literatiir taramasi yapilmak suretiyle niteliksel bir yontemle hazirlanmig olup,
calismada betimleyici ve agiklayici anlatim bi¢imi kullanilmustir. Calisma ¢ergevesinde temel olarak
konuyla ilgili yazilmus kitap, makale, tez ve diger materyaller kiitiiphane ve internet taramasi yapilmistir.
Ozellikle yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinin teknik diizeyde bilgi gerektirmesi bu
alanda incelemeyi her ne kadar sinirlandirsa da detayli bir mevzuat taramasi yapilmasi ve uygulamaya
iliskin sistemlerin yakindan incelenmesi suretiyle bu zorluklar asilmaya ¢aligilmustir.

1.KAMU POLITIKASI SURECI

Kamu politikast olusturulmasi klasik yaklasimda belli safhalardan olusan dongiisel bir siirece
tekabiil etmektedir. Kamu politikas1 literatiiriinde kamu politikasi siirecinin agamalar1 noktasinda tam

bir uyum bulunmamakla birlikte genel olarak kamu politika siirecinin bes asamadan olustugu
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sOylenebilir. Bunlar sorunun tanimlanmasi, giindeme alma, politikanin olusturulmasi, politikanin
uygulanmasi ile izleme ve degerlendirme asamasidir.

Ik asama sorunun tamimlanmasidir. Sorunun tanimlanmasi, insanlarin kamusal problemler
olarak neleri ele almak istedikleri ve bu tiir problemlerle ilgili farkli toplumsal katmanlarin ne
diistindiikleri ya da ne konustuklariyla ilgilidir (Rochefort, 1994: 7). Sorunun tanimlanmasi bir nevi
insanlarin bulunduklari mevcut durumlarla ilgili olarak gercekle ilgili inang ve algilarinin ortiismesiyle
alakalidir. Sorunlarin tanimlanmasi noktasinda toplumda bir uzlasma saglamak ¢ogu zaman zordur.
Nitekim baz1 sorunlar belirli bir toplum kesimi i¢in bir sorun olarak goriiliirken tiim toplumu ilgilendiren
bir sorun olarak goriilmeyebilir. Bu durumda ortada bir sorun vardir; ancak o sorun tim toplumca veya
toplumun ¢ok genis bir kesimince bir sorun olarak kabul edilmeyebilir. Bu noktada hangi sorunun
hiikiimetce onceliklendirilip ele alinmasi konusu giindeme alma asamasinda belirlenir.

Ikinci asama olan giindeme alma, kamu politika siirecinin énemli asamalarindan biri olmasina
ragmen diger asamalara gére daha az ilgi gekmektedir. Giindem olusturma, kamusal nitelikte bir sorunun
devletin ilgili kurumlarinca dikkate alinarak ¢06ziilmesini saglama c¢abasi olarak tanimlanabilir
(Akdogan, 2013: 211). Birkland giindeme almay1 toplumsal sorunlarin ve bu sorunlara iliskin alternatif
cOziimlerin yonetilenler ve yonetenler seviyesinde 6nem kazanmasi veya kaybetmesi siireci olarak
tanimlamaktadir (Birkland, 2007: 63). Bir sorunun nasil formiile edildigi ve hangi aktorler tarafindan
nasil glindeme getirildigi kamu politikasinin nasil olusacagini ve bu siirecin nasil sonuglanacagini biiyiik
Olglide belirlemektedir. Ciinkii sorunlar ortadadir; ancak bunlarin formiile edilmesi ve topluma
sunulmasinda aktorlerin farkli diinya goriisleri ve algilar1 vardir. Bu nedenle her sorun toplumun
giindemine getirilemez. Bunlar tizerinde uzlasma saglamak zordur. Dolayisiyla sorunlarin tanimlanmasi
ve Olgiilmesinde tarafsiz veya nesnel olunamaz. Bu nedenle giindeme gelen sorunlarin nasil ve hangi
aktdrlerce giindeme getirildigi kamu politikasinin uygulama siirecini de belirler.

Ayrica bir sorunun giindeme alinmasi o sorunun ¢oziilecegi anlamina gelmez. Ancak bu durum,
0 konunun diger problemlere nazaran toplum tarafindan bir problem olarak 6n planda tutuldugunu
gOstermesi bakimindan 6nemlidir (Baumgartner ve Jones, 1993: 28-29). Giindeme almada, belli bir
yerde ve zamanda kamuoyunun bir soruna dikkatinin ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Giindeme alma,
hiikkiimetin ¢esitli sorunlar ve meseleler arasindan bir se¢im yapmasini gerektirmektedir (Jann ve
Wegrich, 2007: 46). Toplumdaki farkli aktorler kendileriyle ilgili sorunlarin ve meselelerin hiikiimetin
giindemine girmesi i¢in ¢aba harcarlar.

Uciincii asama olan politika olusturulmas1 kamu politikasinda hedeflerin belirlenmesi, bu
hedeflere ulasmak i¢in mevcut sorunu ortadan kaldiracak segeneklerin belirlenmesi, se¢eneklerden
birisinin tercih edilmesi ve uygulanmasini ifade etmektedir. Sidney’in ifade ettigi lizere bu asamada
“Politikanin olusturulmasi asamasinda temel hedef ve oOncelikler nelerdir?, Bu hedeflere ulagmay1
saglayabilecek alternatif yollar nelerdir?, Belirlenen her bir alternatifin avantaj ve dezavantajlari ile
bunlarin topluma ve hiikiimete maliyetleri nelerdir?” tlirlinden bazi sorulara yanit aranarak en iyi

secenegin hangisi oldugunu degerlendirmek gerekmektedir(Sidney, 2007: 79).
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Bu asamada 6nemli goriilerek giindeme alinan sorunla ilgili en uygun ¢6ziim yolu bulunur.
Ardindan bu ¢6ziim yolu once bir politika taslagina dontstiiriiliir ve daha sonra bu taslaga resmiyet
kazandirilir. Resmiyet kazandirma sadece yasama organi tarafindan yapilan islemlerle
gergeklestirilmez. Resmiyet kazandirma ayni zamanda yiirtitmenin diizenleyici islemleri (tiiziik,
yonetmelik, yonerge, kararname vb.) ve idarelerin aldig1 kararlarla yapilabilmektedir (Akgiil ve Kapti,
2010).

Dordiincli asama politikanin uygulanmasidir. Bu asama politika hedeflerinin eyleme
donistiiriilmesi asamasi olarak da tanimlanmaktadir. Kamu politikasinin en 6énemli ve can alict siireci
olarak goriilmektedir (Lipsky, 1980:13). Ancak ¢ogu zaman hedef ve uygulama arasinda farkliliklar
goriilmektedir. Nitekim politikanin uygulayicilart daha ¢ok halkla i¢ i¢e olan sokaktaki biirokratlardir.
Bu biirokratlar polis, 6gretmen, gisedeki memurdur. Onlarin politikay: nasil algiladiklar1 énemlidir.
Sorunun ¢oziimii icin gelistirilen politika “sokak biirokratlar1” tarafindan benimsenmedigi takdirde
politikalarin  basartya ulagmasi zordur. Uygulama asamasmin basarili olmasi uygulama
planinin/programinin nasil ve hangi kurumlar vasitasiyla uygulanacagiin en ince ayrintisina kadar
tespitiyle birlikte mevcut program i¢in biitceden ne kadarlik 6denegin tahsis edilecegi ve bu programdan
hangi kurumun ve hangi personelin sorumlu oldugunun belirlenmesi gereklidir (Jann ve Wegrich, 2007:
52).

Son asama izleme ve degerlendirme asamasidir. Kamu politikast siirecinin sonucunun alindigi
asama bu asamadir. Bu asamada uygulanan politikanin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigi tespit
edilir. Elde edilen olumlu veya olumsuz sonuglar sistematik olarak analize tabi tutulur. Bu asama, bir
nevi kamu politika siirecinin etkisinin 6l¢tildiigii asamadir. Gliniimiizde uygulanan politika ile belirlenen
hedeflere ve arzu edilen sonuglara ulasmak zordur. Hedeflerden sapmalar meydana gelebilmektedir. Bu
noktada sapmalarin nedenleri tespit edilir. Mevcut politikanin iyilestirilmesi yoluna gidilebilecegi gibi
sapmalarin fazla olmasi durumunda politikanin kismen veya tamamen uygulamasindan vazgegilebilir.

Dolayisiyla kamu politika siireci temelde bu bes asamadan meydana gelmekte ve bu siire¢
politika analizine tabi tutulmaktadir. Bu baglamda yapilan politika analizinin belli bagl evreleri Sekil-
1’de yer almaktadir.

Toplam 12 evreden olusan analiz siireci dongiisii su sekilde 6zetlenebilir: 1-Problemlerin
tanimlanmasi, 2-Bu problemlerle ilgili olarak “higbir sey yapmamak” alternatifi de olmak iizere ¢6ziim
Onerilerinin belirlenmesi, 3-Her bir ¢6ziim 6neri segceneginin fayda-maliyet analizi ve olumlu-olumsuz
etkilerinin ortaya konulmasi, 4-Belirlenen se¢eneklerden birinin se¢ilmesi ve uygulamaya gecirilmesi,
5-Uygulama sonrasinda uygulamanin basar1 derecesinin 6l¢iilmesi, 6-Coziim tamamen veya kismen
basarisiz olmugsa kamu politika analiz siirecinin yeniden gdzden gecirilerek tekrar analiz dongiisiiniin

devam ettirilmesidir.
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Sekil 1: Kamu Politikas1 Analiz Siireci Dongiisii

Kaynak: Bonser vd., 2000: 81

Tiim bu siire¢ haritalari, kamu politikasinin bir kere yapilip sona ermeyen dongiisel bir siireg
oldugunu gostermektedir. Kamu politika siireci ve bu siirecin analizi 6nemli bir konudur. Gilinlimiizde
politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi kadar o politikalarin sonuglarinin izlenip degerlendirilmesi
hiikiimetler i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Zira uygulanan politikalarin basarisiz olmasi sonraki donemde
secimin kaybiyla sonuclanabilir. Kamu politikalar1 toplumun tamamina veya genis bir kesimine
yoneliktir. Burada yapilan hatalarin ve uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin ayn1 zamanda bir
se¢men olan bireyler {izerinde etkisi de biiyiiktiir. Bu nedenle uygulamaya gegcirilen politikalarin bir
taraftan yakindan izlenmesi diger taraftan da degerlendirmeye tabi tutularak basar1 diizeyinin
belirlenmesi elzemdir. Bu durum kamu politika siirecinde izleme ve degerlendirme asamasinin diger
asamalara gore daha 6n planda olmasina yol agmistir. Bu baglamda izleme ve degerlendirme asamasini
ayrintili olarak ele almak gerekmektedir.

2.KAMU POLITiKASI SURECINDE iZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme, kamu politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmas siirecinin bir parcasidir. Kamu
politikasinda “izleme” kavramiyla ilgili pek ¢ok tanim yapilmakla birlikte bu kavram genel olarak
sistematik ve siirekli bir toplama faaliyeti, yonetimi denetlemek amactyla yapilan bir bilgi kullanma ve
analiz etme c¢abasi, diizenlemelerin ve politikalarin uygulanmasi siirecinde tammlama ve diizeltici

faaliyetlerin yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. izlemenin amac1, gérevlerden sapmalari diizeltmek
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ve boylece kamu politikasinin uygulanmasini iyilestirmek ve siirecin istenilen dogrultuda devam
etmesini kolaylastirmaktir.

Izleme, yonetimin her seviyesinde gerceklestirilir. Kamu politikalarinin izlenmesi, siirekli bir
bilgi akisi temelinde yonetsel karar alma siirecini desteklemektedir. Kamu politikalarinin izlenmesinin
temel nedeni, uygulamalarin hayata gegirilmesinde hedeflerin gergeklesmesini izlemek ve verimlilik
artigim1  Slgmektir. izleme, kamu politikalarimin uygulanmasi igin zamaninda diizenlemeler
yapilabilmesine imkan saglar. Uzun vadeli kamu politikalar1 ve programlarinda izleme siireci 6nemli
bir yere sahiptir. Ciinkii izleme g¢esitli asamalarda ger¢eklesmektedir. Her ardisik sathanin
gercgeklestirilmesi, Onceki asamalarin faaliyetlerinin ve sonuglarimin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
yapilabilir.

Politika izleme, politikanin nasil oldugunu tespit etme siirecini ifade eder. Bir politikay1 izlemek
i¢in politikayla ilgili bazi veriler elde edilmelidir. Iyi bir uygulama plani; &rnegin elektronik
yazilimlardan elde edilen verilerden resmi belgelere ve personelin giinliik kayitlarina varincaya kadar
pek ¢ok veri, izleme siirecinin kapsaminda bulunmaktadir.

Kamu politikasi siirecinde izlemenin asagida yer alan Sekil-2’de goriildigl iizere iki tirii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki sonug¢ odakli izlemedir. Sonug¢ odakli izlemede donceden belirlenen bir
hedef veya amacin basarilip basarilmadigina bakilmaktadir. Daha ¢ok nicelikseldir. Ikinci izleme tiirii
stire¢ odakli izlemedir. Siireg odakli izleme, uygulamanin 6ngoriildiigii sekilde planlamaya uygun
gerceklesip gerceklesmeyeceginin izlenmesidir (Stockmann, Meyer, Taube, 2020: 8-9). izleme
denildiginde ilk akla gelen siire¢ odakli izleme olmaktadir. Sonu¢ odakli izleme degerlendirme i¢inde
ele alinmaktadir. Oysa sonug odakli izlemede elde edilen ¢iktilar izlenmekte; ancak elde edilen ¢iktilar

herhangi bir analize tabi tutulmamaktadir.

SONUC
ODAKLI
IZLEME

SUREC
ODAKLI
IZLEME

BIR PROGRAMIN CIKTISI,
HEDEFIN BASARILMASI,
PROGRAMIN ETKISININ
IZLENMESIN] KAPSAR.

UYGULAMANIN
PLANLAMAYA UYGUN
OLARAK KONTROLUMO
KAPSAR.

Sekil 2: izleme Tiirleri
Kaynak: Stockmann, Meyer, Taube, 2020: 8-9
Degerlendirme; bir politikanin igerigini, uygulamasini veya etkisini incelemeyi, analiz etmeyi
ve bunlarn ilke ve yontemlerini belirlemeyi icermektedir. Bu yoniiyle izlemeden ayrilmaktadir.
Izlemede gerek sonug odakli olsun gerekse de siirec odakli olsun bir inceleme ve analiz siireci
bulunmamaktadir. Ancak degerlendirmede igerik, uygulama ve etkiler analiz edilmektedir.
Degerlendirme, karsilanmasi amaglanan etki ve ihtiyaclarin sonuglarina gore kamu politika ve

programlarinin degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Giliniimiizde iktidarn her diizeyinde kamu
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politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi iyi yOnetisim araglarindan birisi olarak kabul
edilmektedir.

Kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin temel islevi, bir nevi toplum refahinin
artirilmas1 ve yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi temelindeki segenekleri degerlendirmektir. Kamu
politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, hiikiimetlerin politika 6nceliklerinin belirlemesine
yardimeil olur. Bununla birlikte bazi kilit sorularin cevaplandirmasini saglar. Bu sorular sunlardir
(Kresnaliyska, 2015: 46): Cesitli hedef gruplara ve ilgili taraflara yonelik kamu politikasinin
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan dnemli etkiler nelerdir?, kamu politikasinin ger¢eklesmesini tehdit
eden veya hedeflenen sonuglarin basarili bir sekilde gerceklestirilmesini engelleyebilecek ciddi riskler
var mudir?, belirlenen kamu politikasinin uygulanmasi nedeniyle 6ngériilemeyen olumsuz sonuglanmig
bir tecriibe s6z konusu mudur?, kamu politikasini uygularken yeni diizenlemeler yapmak gerekli midir?
Eger gerekliyse bu diizenlemeler nelerdir?

Izleme ve degerlendirmenin kamu politikasi ve ydnetiminde oOnemli faydalar1 vardir
(Kresnaliyska, 2012: 456): Ilk olarak izleme, kamu politikasinin hedeflerine ne &lgiide ulasildigins,
kamu kaynaklarinin ne kadar uygun kullanildigi vb. konulara iliskin bilgi saglar. Boylece hesap
verebilirlik, seffaflik ve yonetimde sorumluluk bilincinin gelisimine katkida bulunur. izleme sirasinda
yapilan diizenlemelerle kamu politikalarinin uygulama kalitesi artar. Diger yandan kamu politikalarini
uygulayan kurumlar ile personelin kapasiteleri gelisir. Vatandaslar, kamu politikalarinin
uygulanmasinda degerlendirme ve degisikliklerle ilgili karar alma siirecine katilabilirler. Izleme ve
degerlendirmenin sonuglari, uygun kamu politikasinin olusturulmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini
ve politikanin iyilestirilmesi i¢in uygun araglarin gelistirilmesini desteklemektedir.

Politika degerlendirilmesi ¢ogu zaman program degerlendirilmesi ile karistirilabilmektedir.
Politika degerlendirilmesi ve program degerlendirilmesi birgok benzerlige sahip olsa da bunlar arasinda
farkliliklar vardir. Bu farkliliklardan bazilari sunlardir (Americian Centers for Disease Control and
Prevention [CDC], 2018: 2): 1-Kamu politikasi degerlendirilmesinde gerekli analiz seviyesi Sistem veya
topluluk diizeyindeyken, program degerlendirmesinde genel analiz seviyesi program diizeyindedir. 2-
Program degerlendirilmesinde simirlar bellidir ve kontrol daha kolaydir. Oysa kamu politikasi
degerlendirilmesinde kontrol derecesi zordur ve sinirlar net degildir. 3-Veri toplamanin 6l¢egi ve
kapsami politika degerlendirmesinde daha fazladir. Bu durum politikalarin tim kamuya yonelik
olmasinin bir sonucudur. 4-Politika degerlendirmesinde gozetim ve resmi verilerin kullanimina daha
fazla ihtiya¢ duyulur. Program degerlendirilmesinde bu ihtiyag¢ azdir. Program dahilinde belirli verilerin
elde edilmesi yeterlidir. 5-ilgili paydaslarn tiirii ve sayist farklilik gdstermektedir. Politika
degerlendirmesinde paydaslarin sayisi daha coktur ve daha heterojen bir paydas cesitliligi
bulunmaktadir.

Tim degerlendirmelerde oldugu gibi politika degerlendirmesi de politika siirecinde dnemli
amaglara hizmet etmektedir. Nitekim politika degerlendirmesi; uygulayicilara rehberlik sunacak

sonuglar1 ortaya koymakta, politikalarin gelisimini gostermekte, uygulanan politikanin etkilerini ve
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degerini gostermekte, mevcut politikalarla destek ve uyumunu ortaya koymakta, politikanin
gelistirilmesi i¢in gerekli verileri ortaya koymakta, gelecek politikalarin neler olabilecegi konusuna 1s1k
tutmakta ve politika i¢in harcanan kaynagin hesap verebilirligini saglamaktadir.

Politika degerlendirmesinin biiyiik 6l¢iide politika siirecine nasil uyumlu oldugunu anlamak
onemlidir. Nitekim bu durum politika degerlendirmesinin politikanin uygulama alanini genisletmesi
baglaminda 6nem tasir. Politika siireci ve politika degisikliginin mekanizmalar1 ile ilgili bircok teori
olmasina ragmen politika degisikligi siireci genellikle Sekil-3'de en tist sirada gosterildigi gibi birkag
temel asamada kavramsallagtirilmaktadir. Degerlendirme, politika siirecindeki her adimin ayrilmaz bir
parcasidir. Her ne kadar bu basamaklar ist liste konulsa da, genel olarak bu adimlar daireseldir. Sekil-
3'{in alt satirinda gosterilen ti¢ ana degerlendirme tiiriiniin her biri politika siirecinin farkli bir agamasina
odaklanmaktadir: Politika icerigi degerlendirmesi, politika uygulama degerlendirmesi ve politika etki
degerlendirmesi. Sekil 3, politika siirecinin ana asamalar1 ve li¢ degerlendirme tiirii arasindaki iligkiyi

gostermektedir.

-~

Politika ve Palitikanin )
Sorunun . . ) o Polikanin
Tespiti Palitika Analizi Strateji Yorirlige Uveulanmas
P Gelistirme Girmesi Ve
Icerik Degerlendirmesi Uygulama Etki
Degerlendirmesi Degerlendirmesi

DEGERLENDIRME SURECH

Sekil 3: Degerlendirme Siireci ve Degerlendirme Tiirleri

Kaynak: CDC, 2018: 3-4

Icerik degerlendirmesi, bir politikamin uygulamaya gecilmeden onceki asamada igeriginin
degerlendirilmesini kapsar. Icerik, politikanin amaclanan degisimi iiretecegine yonelik politikanin
amaglarinin, uygulanmasinin ve altta yatan mantigin agik¢a belirtip belirtilmedigine iliskin sorunun
yanitinin arandigi degerlendirmedir. Bir politikanin gelisimini degerlendirmek durumu, igerigi ve
uygulamay1 anlamaya yardimci olur. Uygulama degerlendirmesi, politikanin amaglandigi gibi
uygulanip uygulanmadig1 sorusuna yanitin arandigt degerlendirmedir. Bir politikanin uygulanmasi,
etkinligini anlamada kritik bir bilesendir. Politika uygulamasinin degerlendirilmesi, uygulamanin
onindeki engeller ve firsatlar hakkinda oOnemli bilgiler sunar (CDC, 2018: 3-4). Etki
degerlendirmesindeyse politikanin istenen sonuglar1 ve etkiyi yaratip yaratmadigi arastirilir. Zararlarin
onlenmesini de igerecek sekilde amaglanan etki ve ¢iktilar degerlendirilir. Bununla birlikte, politikanin
uygulanmasi sirasinda kisa vadeli ve ara ¢iktilarin degerlendirilmesi de 6nem tasimaktadir (CDC, 2018:

1-2).
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Secilen degerlendirme tiirii birgok faktdore baglidir ve politika degerlendirme siirecinde
genellikle birden fazla degerlendirme tiiriine ihtiya¢ duyulur. Her bir degerlendirme tiirii, istenmeyen
sonuclarin ortaya c¢ikarilmasinda diger degerlendirme tiirlerinin (icerik, uygulama ve etki) planlanmasi
ve yorumlanmasi icin degerli bilgiler saglayabilir. Ancak, degerlendirmeye uygun tasarim ve
metodolojinin belirlenmesi her bir degerlendirme tiirii i¢in ¢ok onemlidir. Nitekim bu tasarim ve
metodoloji dogrultusunda degerlendirme modelinin iyi kurgulanmasi gerekir. Doga bilimlerinde
kullanilan ayn arastirma teknikleri her zaman sahada uygulanabilir nitelikte degildir, ancak ayni ilkeler
politika degerlendirmesinin planlanmasini ve yiriitilmesini yonlendirici olarak kullanilabilmektedir.
Ancak politika degerlendirmesinde, daha yogun olarak sosyal bilimlerin arastirma yéntemleri kullanilir
(Trochim, 2009: 14-15.).

Yapilan degerlendirmenin belirli standartlara sahip olmasi gerekmektedir. Bunun igin
degerlendirmenin yonetim c¢ergevesi ¢izilmeli ve bu c¢er¢evede standartlar belirlenmelidir.
Degerlendirmelerde cizilen genel yonetim gercevesi ve bu gercevede belirlenen standartlar asagidaki
tabloda yer almaktadir (Stockmann, Meyer, Taube, 2020: 14-15):

Tablo-1. Degerlendirme Yonetimi Cergevesi ve Standartlar

Degerlendirme
Degerlendirme Yonetimi Cercevesi Yonetimi igin

Standartlar

Degerlendirme Onceden belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda Favd
ayda
kullanicilarin bilgi ihtiyaclarini kargilayabilmelidir.

Bir degerlendirme gergekei, 6zenli, resmi verilere dayali ve uygun maliyetli bir »
Yapilabilir olma
sekilde planlanmali ve yiiriitiilmelidir.

Degerlendirme, degerlendirme sorusuyla ilgili gegerli ve yararl bilgi ve bulgular Dosruluk
. . ogrulu
tiretmeli ve bunlart agiklayabilmelidir.

Degerlendirme sirasinda tiim paydaslara saygili ve adaletli davranilmalidur. Uygunluk

Politika degerlendirmesi, politika siirecindeki son adimdir. Politikalarin hedeflenen etkiyi elde
edememesi genellikle iki tiir eksiklikten kaynaklanir (California State University, 2018): Teori
basarisizligi veya uygulama basarisizligi.

Politika amaglandig1 sekilde uygulanmasina ragmen istenen etkiye sahip olmadigi durumda bir
teori basarisizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, iilkedeki okullarda siddeti ve sug oranlarim diisiirmek
icin ayn1 okul iiniformalarmin kabul edildigini varsayalim. Uygulamaya ragmen siddet, {iniformalar
kabul edilmeden &nceki seviyede kalmissa bir teori basarisizlig1 ortaya ¢iknustir. Uniformalarm kabul
edilmesi politikasi uygulanmig; ancak beklenen degisiklik gergeklesmemistir. Bu durum okullardaki
siddet ve suglarin liniforma tarzi nedeniyle ortaya ¢iktigi teorisinin yanlisligini gostermektedir. Bu
nedenle okullardaki sug ve siddet oranlarinin diisiiriilmesi igin iiniformalar diginda sebeplerin aranmasi
ve buna uygun farkli bir politikanin ele alinmasi gerekmektedir. Politikanin amaglandigi gibi
uygulanmadigi durumlarda uygulama hatasi ortaya gikmaktadir. Ornegin, okullarda tek tip iiniforma

politikas1 benimsenebilir ancak 6grencilerin gogunlugu bunu gérmezden gelebilir. Okuldaki siddet
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seviyesi degismezse Okul tiniformalarinin benimsenmesinin okullardaki siddet ve su¢ diizeyini diistriip
diisiirmeyecegi belirlenemez. Burada belirlenebilen tek sey iiniformalarin 6grenciler tarafindan kabul
edilmedigi olacaktir (California State University, 2018).

Tim degerlendirme tiirlerine gore degiskenlik gostermekle birlikte politikanin
degerlendirilmesi konusunda zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar su sekilde siralanabilir (CDC,
2018b: 3-4): Degerlendirme siirecinde kaynak eksikligi ya da sorumluluklarin net olarak
belirlenmemesi, degerlendirmeden ¢ekinme veya politika degerlendirme yontemlerine yabanci olma,
politika uygulamasi tizerinde kontrol eksikligi, politikalardan hizli bir sekilde sonug alinmasi ve bunlarin
degerlendirilmesi yoniindeki siyasal baski ve talepler, politikay1 destekleyen giiglii verilerin olmaysi,
ekonomik kosullar veya kamu duyarliligi gibi digsal faktorler, talep edilen verilere erisimin
saglanamamasi, Uygun 6l¢iim tekniklerinin kullanilmamasi, uygun karsilastirma kiimelerini tanimlama
zorlugu.

Dolayisiyla izleme ve degerlendirme kamu politikasinin gelisimine yon veren bir nitelige
sahiptir. Tlrkiye’de kamu politikasi yeni bir alan olmakla birlikte izleme ve degerlendirme siirecinin en
fazla gerceklestirildigi alanlardan birisi de kamu yatirimlaridir. Ugiincii boliimde teorik olarak gergevesi
cizilen izleme ve degerlendirme siirecinin Tiirkiye’deki yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
orneginde nasil isledigi ele alinacaktir.

3.TURKIYE’DE YATIRIM POLITIKALARININ IZLENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Yatirim, kamu politikasinda 6nem tasiyan alanlardan birisidir. Nitekim yatirimlarin basarili
olmasi hiikiimetlerin bir sonraki donemde secilmesini saglayan bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de yatirimlarin 6zellikle de kamu yatirimlarinin takibi ve analizi kamu politikalarinin yeniden
dizayn edilmesi veya hangi alanlarda yeni kamu yatirimlarinin yapilip yapilmayacaginin
belirlenmesinde rol oynamaktadir.

Tirkiye’de yatirim politikalarinin olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecini 2018
oncesi gegerli olan parlamenter sistem ile 2018’de tiim kurumlariyla hayata gegen Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemiyle birlikte karsilastirmali bir sekilde ele almak gerekir. Zira bu durum yatirim
politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilme siirecindeki degisimin takip edilmesi bakimindan elzemdir.
Tirkiye’de kamu yatirimlarinin olusturulmasinda en 6nemli politika enstriimani biitcedir. Kamu
yatirrmlarimin ~ belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi biitgenin  bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Parlamenter sistemin oldugu 2018 6ncesi donemde siire¢ su sekilde islemektedir.
Kamu kurum ve kuruluslarinca Orta Vadeli Mali Plan (OVP)’da tespit edilen amaglar, hedefler ile
politikalar dogrultusunda iilkenin makroekonomik dengeleri, ¢evresel etkileri ve varsa sektor ana
planlarim1 gozeterek yatinm oncelikleri belirlenmistir. Bu o6ncelikler belirlenirken il diizeyindeki
yatirimlar igin ilgili valilik goriisleri, lilke diizeyinde yatirimlar iginse kurumlarin kendi stratejik plan ve
performans programlar ile kalkinma idarelerinin eylem planlar1 ve bolge planlari géz Oniinde

bulundurulmustur. Bu c¢ercevede yatirimlar proje diizeyinde ¢ yillik yatinm programlarina
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doniistirilir, hazirlanan yatirimlar ise Kalkinma Bakanligina ayni yilin Temmuz ayinin sonuna kadar
gonderilmistir. Bu programlarin igerigine bakildiginda; kamu kurum ve kuruluslarinin yillik yatirim
programi tekliflerini ilk yi1lda yer almaktadir.

Yine yil i¢inde veya sonraki yillarda yatirim programina alinmasini talep edilen yeni projelerin
yatinm  programina eklenmesi “Yatinm Programi  Hazirlama  Rehberi” cergevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu noktada ilgili kamu kurum ve kurulusu yatirim programina Yyeni bir yatirim
ekleyebilmesi igin; bu yatirimin ilgili sektdrdeki maliyeti on milyon TL veya bunun iizerinde olmasi ve
bu yatirima iliskin olarak hazirlanan 3 yillik donemi kapsayan “Fizibilite Raporu”nun Kalkinma
Bakanligina sunulmasi gerekmektedir.

Ayrica AB ile yiiriitillen mali is birligi ¢ergevesinde hilkkme baglanmis projeler, sonraki yilin
yatirim programu ile iliskilendirilmek tizere proje sahibi kamu kurum ve kuruluslarinca, Kalkinma
Bakanligina ulusal katki pay1 karsiligi 6denek talepleri ile birlikte gonderilmektedir (Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023a). Kalkinma Bakanligi ise Kalkinma Plan1 ve bu planda yer alan
eylemler kapsaminda projeleri degerlendirerek yatirim programi taslagini olusturmaktaydi.

Tablo-2: Yatirimlarla ilgili Olarak Merkezi Diizeyde Kurulmus Orgiitler (Cumhurbagkanlig

Sistemi Oncesi)

Kurumlar Girev Alanlan Noktasinda Temel Farkhhk
Cuomhurbasgkanhg
Genel Sekreterligi

Onem ve dncelik tagryan Kamu vatmmlarmm izlenmesi ve degerlendirilmesi

100 milyon tzerindeld kamu yatwrmlan (kamu yatumm programindaki
Basbakanhk vatwmnlar, yap-iglet devret, vap-islet ve kamu-Szel ortakhil gercevesinde
vapilan yatrmlan kapsamaltadir. )

Eamu vatmmlanmm  programlanmn haznlanmas, izlenmesi,

Kalkinma
Bakanh degerlendirilmesi wve bunlarlz ilgl belirlenen gergevede poliikalarn
akanlig: olugturalmas ile kamu yvatirmmlarma yénelik usul ve esaslan belirlemeldir.
Ek . Yatmm tegviklerinin filke ekonomisl yaranna etkin bir gekilde dizenlenmesini
conomi
temmin amacryla thtivag duyolan meveuat hamrlamak wygulamalk, wygnlamay
Bakanhg

takip etmek, deferlendimmek ve gerekli tedbirleri almabtir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhg

Dzili kuruluglarla i birlifi vaparsk savunma sanavii alanmdaki yatrmmlan
takip etmek ve gerekli envanter caligmalanm vapmaktir.

Kaynak: (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023a)

Y1l i¢inde yatirnm programina proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti yiiz milyon TL nin
tizerindekiler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan, maliyeti yiiz milyon TL ve altinda olanlar veya
maliyetine bakilmaksizin yiiz milyon TL’den az harcama ile yili i¢inde tamamlanacak olan yatirimlar
ise Kalkinma Bakaninin onayiyla karara baglanmustir. Yatirim Programindan proje ¢ikarilmasi hususu

ile yatirim eklenmesi ayn1 usulde gergeklesmistir.
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Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan yatirim programi 6nce Yiiksek Planlama Kuruluna,
Kurulun onaymdan sonra yatirim programi Bakanlar Kuruluna sunulmaktaydi. Bakanlar Kurulunun
kabuliiyle kamu yatirimlarinin planlanma ve hazirlama asamasi son bulmaktadir. Bundan sonraki asama
uygulama asamasidir. Her kamu kurumu sorumlu oldugu yatirimlari yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Kamu kurumlar1 kamu yatirim programu siirecleriyle ilgili tiim islemleri Kamu Yatirimlart Bilgi Sistemi
(KAYA) iizerinden gergeklestirir. il ve bdlge diizeyinde yapilan yatirimlar, il Koordinasyon ve izleme
Sistemi (IKiS) iizerinden izlenmektedir. IKIS, merkezdeki ve yereldeki birimler tarafindan girilen
verilerin dogrulanmasinda 6nem tagimaktadir. Bu sistemlere veri girisi daha ¢ok ticer aylik periyotlarla
yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Bu sistemlerden elde edilen veriler 1s518inda kamu kurumlari, yatirim uygulama raporunu iiger
aylik periyotlar halinde Kalkinma Bakanligina gonderirler. Bu noktada dis kredi izleme raporu, proje
tamamlama raporu ile kamu bilgi ve iletisim teknolojisi projeleri izleme ve degerlendirme raporlari gibi
pek ¢ok raporda yine Bakanliga iletilmektedir. Elde edilen raporlar bakanlik tarafindan teknik ve idari
degerlendirme siirecine tabi tutulmakta ve Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmaktadir. Ancak
degerlendirme siirecinde Oonemli aksaklik ve eksiklikler bulunmaktadir. Zira Kalkinma Bakanligi
yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde tek yetkili kurum olarak goriilse de uygulamada durum
farklidir. Cumhurbaskanligi énemli kamu yatirimlarini izlemekte ve ilgili kurumlardan siirekli bilgi
almaktadir. Bagbakanlik ise 2016/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi sonrasinda Reformlarin
Koordinasyonu ve Yatirimlarin Izlenmesi Kurulunun sekretaryasini yapmasi vesilesiyle 100 milyon TL
iizerindeki kamu yatirimlarini Kamu Yatirimlarini Izleme Sistemi (KAYIS) {izerinden takip etmekte ve
bu Kurula aylik olarak bilgi ve degerlendirme raporu sunmaktadir. Ekonomi Bakanligi, yatirim tesviki
sunma gorevi nedeniyle yatirim tesviklerini takip etmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 da
savunma sanayii alanindaki yatirimlari takip etmektedir. Dolayisiyla Tablo-2’de de 6zetlendigi tizere
merkezi diizeyde Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi oncesi tek bir yatirim izleme ve degerlendirme
stirecinin olmadig1 goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin tiim kurumsal yapisiyla uygulamaya girdigi 10.07.2018
sonrasinda ise kamu yatirimlarinin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin bir unsuru olan
biitcede yatirimlarin belirlenmesi siireci, eski sistemle biiyiikk oranda benzerlik tasidigi sdylenebilir.
Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde biitce ve kamu yatirimlarinin belirlenme siirecinde
Cumhurbagkan1 merkezi bir rol {istlenirken parlamenter sistemin kurumlari/yapilar olan Basbakanlik,
Kalkinma Bakanligi ve Yiiksek Planlama Kurulu gibi yapilarin artik kamu yatirim politikalarinin
belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde yer almadigi goriilmektedir. Yeni sistemde
Kalkinma Bakanliginin kaldirilmasi sonrasinda kurulan Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitge
Baskanliginin kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecini yiiriittiigii goriilmektedir. Bu
noktada Strateji ve Biitce Baskanlig1 kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinde merkezi bir
konuma sahiptir. Strateji ve Biitce Baskanligi, biit¢enin isleyis siirecinde Hazine ve Maliye Bakanlig1

ile ortak yetki ve sorumluluga sahiptir. Yeni sistemde yatirimlarin planlanmasi, Cumhurbaskanlig
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hiikiimet sistemi 6ncesinde oldugu gibi, biit¢enin olusturulmasiyla gerceklestirilmektedir. Biitce siireci
sirastyla orta vadeli mali program, orta vadeli mali plan, idare biitce teklifleri, biitge kanun teklifi,
TBMM siireci ve son olarak Resmi Gazete’de yayim olmak {izere toplam alt1 asamadan olugmaktadir
(Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021a).

Yatirimlar, biitce siirecinin ikinci asamasi olan orta vadeli mali plan asamasinda
hazirlanmaktadir. Orta vadeli mali plan ¢ercevesinde yatirimlara iliskin CHS 6ncesinde oldugu gibi
genel bir yatirim genelgesi ile yatirim programi hazirlama rehberi ¢ikarilmakta ve kamu kurum ve
kuruluslart biitce teklifleriyle birlikte yatirimlarini Strateji ve Biitce Bagkanligina bildirmektedir.
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde kamu yatirimlarinin 6ncelikleri genel, sektdrel ve bolgesel,
proje bazinda, sektorler/alt sektorler bazinda belirlenmistir. Genel 6nceliklendirme sartlar1 sunlardir

(Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021a: 14-16):

1-Buyiimeye, dzel kesim yatirtmlanim desteklemeye, bdlgelerin gelisme potansiyelini
harekete gecirmeye, tiretim, 1stthdam ve {ilke refahum artirmaya azami katks saglavacak
projeler

2-Ozel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyap: projelen:
3-Altyam konusunda; 6zel kesimde Giretim malivetlerinin azaltilmasim, yemi firetim
kapasitelerinin olugturulmasim, bdylece Gretimin venilikpi ve rekabetgi geligmesing
destekleyecek projeler

4-Ust politika metinlerindeki makroekonomik hedefleni destekleyecek ve bilyiimeyi
siirdiiriilebalir kilacak nitelikli insan giicii ve giiclii toplum hedefi 1le ilgili projeler

Kutu 1: Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde Onceliklendirilen Projeler
Kutu 1°de yer alan bu projelere kamu yatirimlarinda 6ncelik verilmektedir. Cumhurbagkaninin
ilgili yila ait yatinm programinin kabulii ve uygulanmasina dair karariyla yatirimlar, yatirim programi
kapsamina alinir. Biitgenin TBMM’ce kabulii ve Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla birlikte kamu
yatirnmlarinin planlanma ve hazirlama asamasi son bulmaktadir. Bundan sonraki asama uygulama
asamasidir. Her kamu kurumu sorumlu oldugu yatirimlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kamu
kurumlar1 kamu yatinm programu siiregleriyle ilgili tiim islemleri Kamu Yatinmlar1 Bilgi Sistemi
(KAYA) tizerinden gergeklestirir. KAY A sistemi, izleme i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin erigimine
de agiktir. Bir projenin yatirim projesi olmasi ona iliskin harcama yapilacagi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim “Yatirim Hazirlama Rehberi”ne gore iki hususu saglamayan yatirim projelerine
iliskin harcama yapilamamakta ve herhangi bir ihaleye c¢ikilamamaktadir. Bunlar sunlardir
(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021b: XIX-XX):
e Yatirim Programinda yer almayan yatirim projeleri,
e Yatirim Programinda yer alan ancak yatirim programindaki esaslara uygun olmayan projeler.
Yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilme siirecinde parlamenter sistemden bu yana varligini

stiirdiiren KAYA sisteminin yani sira yeni bir sistem olarak Yeni Cumhurbagkanligi Plan Program
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[zleme ve Degerlendirme Sisteminin (CPPIDS) olusturuldugu gériilmektedir. CPPIDS’nin
olusturulmasinin amaci; ist politika belgelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu st politika
belgeleri kalkinma plani, OVP, Cumhurbaskanlig: yillik progranu, yatirim programidir. CPPIDS’in
saglayacagi faydalari su sekilde siralamak miimkiindiir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
2021c: 19):
e Ust politika belgeleri ile biitge arasinda tam adaptasyon ve biitiinlesmenin saglanmasi ve
boylece yatirimlarin izlenmesinin kolaylagtirmast,
e Yatimmlara iliskin yillik programlarin 3 aylik periyotlar halinde izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasi ve bunlarin gelistirilmesi.

Bu sistem esasinda 2017 yilinda kurulan Basbakanlik biinyesindeki Idareyi Gelistirme
Baskanlig tarafindan takip edilen Kamu Yatirimlarimi izleme Sistemi (KAYIS)’nin yeni sisteme gore
uyarlanmis hali oldugu sdylenebilir. Ancak KAYIS 100 milyon TL iizerindeki kamu yatirimlar1 ile
stratejik oneme haiz bazi kamu yatirimlarinin izlendigi bir sistem olmakla birlikte CPPIDS gibi diger
{ist politika belgelerindeki hedeflerle biitiinlesik bir sistem dzelligini arz etmemekteydi. CPPIDS ise bu
eksikligi asacak sekilde planlannus ve yatirimlari izleme siirecinde CPPIDS iizerinde gelistirme
faaliyetlerinin devam ettigi goriilmektedir. Her iki sistemden raporlar elde edilmekte ve elde edilen
raporlar Hazine ve Maliye Bakanlig ile birlikte Cumhurbaskanlifina {iger aylik, alt1 aylik ve yillik
olarak sunulmaktadir.

Yatirimlarla ilgili diger kuruluslar ise Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligidir. Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi, kiiresel is diinyasina Tiirkiye’nin sundugu yatirim
firsatlarin1 tanitma ve Tiirkiye'ye yapacaklart yatirimin her asamasinda yatirimcilara destek olma
gbrevini tstlenmistir. Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasini hizlandiracak yatirimlari tesvik etmekle
gorevli olan Yatinnm Ofisi dogrudan Cumhurbaskanligina bagli bir yapidir. Yatirnm Ofisi gorevi
dogrultusunda teknoloji yogun, katma degeri yliksek ve istihdam yaratan yatirimlart destekleyerek bu
yatirimlara iliskin tiim siirecleri yatirimci adina takip ederek hizlandirmaktadir (Cumhurbaskanlig
Yatirim Ofisi, 2021). Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii), yatirim tesviki sunma gorevi nedeniyle yatirim tesviklerini takip etmektedir. Dolayistyla
Tablo-3’te de 6zetlendigi lizere merkezi diizeyde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde oldugu

gibi tek bir yatirim izleme ve degerlendirme siirecinin olmadigi gériilmektedir.
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Tablo-3: Yatirimlarla Ilgili Olarak Merkezi Diizeyde Kurulmus Orgiitler (Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi Sonrast)

Kurumlar Girev Alanlar Noktasmnda Temel Farkhhilz
Kamu vabmmlanmm  programlarmm — hazirlammasi,  izlenmesi
Cumhurbaskanhg degerlendirilmesi ve bunlarla ilgih belirlensn gergevede politikalann
Strateji ve Biitce
Baskanhg

olugtwrnlmas  1le kamu  yatmmlanna winelik wsol wve esaslan
belirlemel:.
Tiarkiye’de yatimm vapilmasim dzendirmeye yinelik gabigmalara wve

vatrim cortammmn  iyilestirilmeszine iligkin reform sirecine lkatka
Cumhurhaskan:hg;l saglamzlk we vwatmimlara iligkin izin @ ve onay  izlemlerinin
Yatrmm Ofisi tamamlammasinda destek zaglamak fizere ilgili korum ve karuluglar
nezdinde bu iglemlerin talap etmek.
Ulkenin  ekonomilk kalkmumazmmda perebsinim duyulan uluslararas
defrudan vatrmmlanm wve bu yvatrumlardan beklenen faydalann
artimlmaz  amaciyla Bakanbifm gorev zlamma giren konularda
pelitikalarin  belirlenmesine katlh saglamalk, tegwik uygulamalan,
altyapn vatmmlan gibi araclann geligtirilmesine vonelik tedbirler

Samnayi ve Teknoloji zlmalk,
Bakanhg

Yatmm ortammm fyilegtirilmesine vonelik wvasal wve idari vapesal
reform ¢aliymalarmun yapilmasmda koordinasyon saglamale,
Kalkmmza gjanslanmn ve bdlge kallmma idaresi bagkanbklarimin
koordmasyonunm saglamak, bunlarla ilzili 15 ve 13lemlen yiriitnek ve
denetimlerini vapmalk.

Kaynak: (Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2023)

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi Oncesi ve sonrasinda benzer durum yerel diizeyde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi diizeyde yatirimlarin planlanmasi, takibi ve incelenmesinde kurumsal
olarak degisiklikler olmasina karsin yerel diizeyde bir degisikligin olmadigi goriilmektedir. Yerel
diizeyde kalkinma ajanslari, bolge kalkinma idareleri ve yatirimlari izleme koordinasyon bagkanliklar
(YIKOB) yatirimlara ydnelik gorevleri ifa etmektedir. YIKOBlar illerde valiye bagli olarak kurulmus
yapilardir. YIKOB’lar vali veya valinin gérevlendirdigi vali yardimcisi tarafindan sevk ve idare
edilmektedirler (Karabiber, 2021: 19). Genel koordinasyon baglaminda CHS o6ncesinde kalkinma
ajanslar1 ve bolge kalkinma idarelerinin genel koordinasyon gorevi Kalkinma Bakanliginda iken, yeni
sisteme gegisle birlikte bunlarin genel koordinasyon gorevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilmistir.

Ancak Tablo-4’te goriildiigi gibi yerelde yatirimlarla ilgili gorev ifa eden bu yapilarin kapsami
farklidir (Karasu, 2015: 291-292; Yildirim ve Yildirim, 2017:22). Kalkinma ajanslari kamu veya 6zel
ayrimi olmaksizin orta ve kiigiik 6lgekli yatirimlara ve sanayiye, bolge kalkinma idareleri kamu veya
0zel ayrimi olmaksizin biyiik 6lgekli ve bilhassa da sulama ve alt yapi yatirimlarina yoneliktir.
YIKOB’lar il diizeyinde ve kamu yatirim programinda yer alan tiim yatirimlara yoneliktir. YIKOB’lar
kamu yatirimlarinin etkili, verimli ve hizli bir sekilde uygulamaya ge¢mesi igin faaliyette bulunmakta
ve belirlenen politikalarin yerel 6lgekte iyi yonetim uygulamalariyla birlikte hayata gegirilmesine katki

saglamaktadir (Igisleri Bakanhg, 2021).
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Tablo-4: Yatirimlarla Ilgili Olarak Yerel Diizeyde Kurulmus Orgiitler

Yatirnmlar: Izleme
- . Eilge Kallkinma Koordinasyon
Kallunma Ajanlan idaresi Baskanhg
(YIKOE)
Bilge Glgeginde . .
- Il'kent Slgeginde
" Bilge dlgeginde Ozelikle bityvilk altvap ) o
Olcegi h - N Bilyiikyehir beledivesinin
MNUTS Diizey-2 ve sulama projelerinin ) L
o oldugu iller
kapsamndald iller
Sayim 25 4 30
Girev Kamu veya dzel ayrmm
Eamu veya dzel ayrmm i B
Alanlan - olmaksizin biyik Kamu yatirmm
olmak=izin kHigiik ve ] ]
Noktasmda ~ . Glgekli ve Gzellikle de programinda yer alan tiom
orta §lgekh yatmmlara o
Temel . o alt yap1 ve sulama yvatinmlara ySneliktir.
ve sanayrye yoneliktior. .
Farkhlik yvatmmlarma yaneliktir.

Kaynak: (Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig1, 2022)

Son olarak, yatirimlarla ilgili olarak kurulmus ve varligimi devam ettiren iki kuruldan da
bahsetmek gerekir. Bu kurullar Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ve Yatirim Ortamin1 lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK)’tir. Bu yapilardan ilki, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)’dur.
DEIK, 1985 yilinda kurulmus olup, Tiirk 6zel sektdriiniin uluslararasi yatirimlar, miiteahhitlik ve
lojistik, dis ticaret ile hizmet sektorii olmak tizere dis ekonomik iligkilerini yiiriitme Tiirkiye'nin
ihracatini artirmaya katki saglama vb. is gelistirme ¢aligmalarini koordine etmekle gérevlendirilmistir.
DEIK, 11.09.2014 tarihinde ¢ikarilan 6552 sayili Kanunla yeni bir yapiya kavusturulmustur. Yeni
diizenleme ile "Tiirk ozel sektoriiniin dis ekonomik iliskilerini yiiriitme" gorevini tistlenmigtir. Boylece
DEIK kurucu kuruluslari, iiyeleri ve is konseyleri ile birlikte, Tiirkiye nin énde gelen girisimcilerinin
ve is diinyasi temsilcilerinin olusturdugu goniilli bir “is diplomasisi” orgiitii haline gelmistir (Dis
Ekonomik liskiler Kurulu, 2021). DEIK’in ile is konseylerinin yapis1 ve isleyisi ise 26.11.2017 tarihli
30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik” ile diizenlenmistir. DEIK’in gérevlerine bu Yonetmeligin 5.

maddesinde yer verilmistir. Buna gére DEIK’in yatirimlara iliskin gorevi su sekilde diizenlenmistir:

Girevler

MADDE 5 — (1) DEIK'in gorevler sunlardir

1) Tiirkiye'de vahnm ortamimn 1yilegtirilmesi 1le ilgili girigimlere katkda bulunmak ve yatinm
clanaklanmm yurt diginda tanrtiminag yonelik ethmlikler yapmak.

g) Ortak vatinmlara girebilecek veya birlikte figned iilkelerde ortak vatirmm yapabilecek yerli
veya vabanc girisimcilers, ¥ onetim Kurulunca belirlenen ilkeler cercevesinde vol gastermel:

Kutu 2: DEIK’in Yatirimlara Iliskin Gorevleri
Dolayistyla bu gorevler incelendiginde, DEIK yatirim alaninda faaliyet gosteren bir yapi
olmakla beraber kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde faaliyet gdsteren bir yapi

degildir. Yatirimlarla ilgili olan yapilardan ikincisi, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu
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(YOIKK)’dur. Bu yap1 11.12.2001 tarihli ve 2001/10 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karar ile
31.12.2002 tarihli ve 2002/10 sayili1 Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 kabul edilen “Tiirkiye'de Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi” gergevesinde; ekonomi alaninda yabanc1 ve yerli yatirimer
ayirt etmeksizin yatirimeilar icin tesvikleri artirmak, yatirim yapmak isteyen girisimciler 6niindeki idari
engelleri kaldirarak yatirimlara iliskin diizenlemeleri rasyonel hale getirmek, yatirimlara yonelik
mevzuati AB mevzuatiyla uyumlastirmak ve bdylece yatirim ortamini iyilestirecek diizenlemeleri
hazirlamak ve takip etmek amaciyla kurulmustur. YOIKK dogrudan kamu yatirimlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden &te, daha ¢ok yabanci yatinmlarin izlendigi ve genel olarak yerli ve yabanci
yatirimeilar 6niindeki engellerin kaldirilmaya calisildigi ve igerisinde on teknik komitenin eylemler
bazinda faaliyet gosterdigi bir platform olarak varligini siirdiirmektedir. Kurulun sekretaryasini 2011
yilina kadar Hazine Miistesarligi, 2011-2018 yillar1 arasinda Ekonomi Bakanligi yiiriitmiistiir
(Kiigiikyage1, 2021: 436-437). 2018 yilinda CHS ile birlikte kurulun sekretarya gorevini Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tistlenmistir. Bu noktada kamu yatirnmlarini da igerecek sekilde bir iist yapinin
olusturulmasi ve kamu-6zel, yurt i¢i- yurt dis1 yatirimlarin topyekiin izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglayacak bir mekanizmaya ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, CHS 6ncesi hem merkezde hem de yerelde yatirimlarin
takibi ve degerlendirilmesine yonelik parcali yap1 kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
de yansimaktadir. Bu durum KAYA ve KAYIS sistemlerinin karsilastiriimasiyla drneklendirilebilir.
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kamu yatirim programu siiregleriyle ilgili tiim islemlerin takip edildigi
KAYA sisteminde yatirim projesinin miktari, alt projeler, ek 6denek talebi, maliyet artisi ve 6denek
degisikligine iligskin proje parametreleri ile harcama verileri yer almaktadir. Oysa Bagbakanligin 100
milyon TL iizerindeki kamu yatirimlarimi izledigi KAYIS’te proje numarasi, sektor/alt sektor,
proje/ihale bedeli, gordiirme usulii, finansman sekli, proje tiirti, yiiklenici firma, yatirim yeri, projenin
baslangig/bitis tarihi, fiziki gergeklesme orami, tahakkuk eden hakedis orani, tahakkuk eden hak edis
tutari, 6denen hakedis orani, kiimilatif harcama, cari y1l 6denek miktari, tahmini kamulagtirma bedeli,
O6denen kamulastirma bedeli, is artis orani, teknik 6zellikler ile 6nemli gelismeler ve hedefler olmak
tizere ayrintili olarak izlenebilmektedir. Diger bir nokta da kapsam agisindan farkliliklarin bulunmasidir.
KAYIS’te yap-islet, yap-islet-devret ve kamu-ozel is birligi gibi 6zel kesime yaptirilan ve yar1 kamusal
nitelikte olan yatirimlar da izleme ve degerlendirmeye tabi tutulurken, KAYA sisteminde bu s6z konusu
degildir. Ancak Kalkinma Bakanligi bu eksikligi haziran ve aralik aylarinda yilda iki defa olmak iizere
ilgili kamu kurumlarindan kamu-6zel is birligi projeleri ile ilgili raporlar alarak asmaya ¢aligsmaktadir.
Takip siireci bakimindan ele alindiginda KAY A’daki veriler ticer aylik periyotlarla yatirimer kurumlar
tarafindan giincellenirken KA YIS teki veriler her ayin onunda giincellenmektedir. Bu durum esas olarak
KAYA’nin daha ¢ok teknik ve idari bir izleme ve degerlendirme sistemi oldugunu gosterirken,
KAYIS’in daha ¢ok politikacilara anlik ve hizli bir degerlendirme sunan bir sistem oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Tiirkiye’de Nisan 2017°de yapilan Anayasa Referandumu ile parlamenter sistem terk edilmis ve
24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra Cumhurbaskaninin 9 Temmuz’da gergeklestirdigi yemin sonrasi
yeni sisteme tam olarak gecis yapilmistir. Yeni sistemde parlamenter sisteme benzer sekilde kamu
yatirimlarinin hazirlanmasi biitgenin ayrilmaz bir pargasi olmaya devam etmektedir (Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023b). Yeni sistemle birlikte Cumhurbaskanligina bagli Yatirim Ofisi
kurulmustur. Yatirimlarin planlanmasi, hazirlanmasi, izleme ve degerlendirmesinden 6te bu ofis
Tiirkiye’de yatinm yapilmasini tesvik etmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda
yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglayacak teklifler sunabilmekte ve
tavsiyeler gelistirebilmekte ve yatirimlara iliskin onay ve izin islemlerinin tamamlanmasina yardimci
olmak amacryla ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde bu iglemleri takip edebilmektedir. Bu noktada
Yatirnm Ofisi’nin genel olarak kamu yatirrmlariin takibi ve degerlendirilme siirecinde etkin bir rol
oynamadigi goriilmektedir. Yatirimlarla ilgili kurulmus olan ikinci 6nemli kurulus Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ise gorev alanina giren konularda yatirim faaliyetlerinin desteklenmesinden yatirim ortaminin
gelistirilmesi dogrultusunda idari, hukuki ve yapisal reform ¢aligmalarinda koordinasyonun saglanmasi
ile bolge kalkinma idaresi bagkanliklar1 ve Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamaya kadar
uzanan genis yelpazede Onemli gorevlere sahiptir. Ancak bu bakanliginda tam anlamiyla kamu
yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirme siirecinde yer aldigi sdylenemez. Bu noktada yeni sistemde
kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinde Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanliginin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Strateji ve Biitce Baskanligi, CHS 6ncesinde kullanilan
KAYA sistemi vasitastyla kamu yatirimlarimi belirli periyotlarla raporlayarak Cumhurbagkanlig: ile
Hazine ve Maliye Bakanligma gondermektedir. Ayrica Basbakanliktan kalan KAYIS sistemini
gelistirerek iist politika belgelerindeki hedeflerle kamu yatirimlar1 arasindaki bagin olusturuldugu
CPPIDS’i olusturmustur. Béylece kamu yatirimlarinin belirlenen hedef ve amaglara ne 6lgiide ulasildig
degerlendirilmektedir.

Ancak yeni yapinin, merkezi diizeyde yatirimlari tek bir noktadan takip edilmesine ve
degerlendirilmesine olanak saglayacagi sdylenebilirse de ayni durum yerel diizeyde kurulmus olan
kurumlar i¢in s6z konusu degildir. Nitekim yeni yapida kalkinma ajanslari, bolge kalkinma idareleri ve
YIKOB’lar varligm hala siirdiirmektedir. Bu durum, yatirimlarim izlenmesi ve degerlendirilmesinde
¢oklu yapimin ortadan kaldirilmasi veya uyumlastirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye
6zelinde ele alindiginda kamu yatirnmlar1 perspektifinde politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
slirecinin i¢ ice gegtigi ancak kurumsal diizeyde yatirimlarin takibi ve degerlendirilmesiyle ilgili Strateji
ve Biitce Bagkanliginin 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Lakin diger taraftan yatirimlar konusunda
¢ok sayida kurumun yetkili oldugu goriilmektedir. Bu durum yatirnm politikalarinin izleme ve
degerlendirme siirecinin saglikli bir sekilde islemesini engellemektedir. Ozetle Tiirkiye’de kamu
yatirimlar alaninda yapilan politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde bu siirecin daha ¢ok teknik

ve idari bir siireg olarak ele alindig1 goriilmektedir. Politikalari basarili olup olmadig1 yoniinde yapilan
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analizler yatirimla ilgili kurumlarin ¢oklugu nedeniyle bir biitlinliikten uzaktir. Ancak izleme siirecinin
gerek sonug odakli gerekse siire¢ odakli olsun detayl bir sekilde gergeklestigi gozlemlenmektedir.

SONUC

Kamu y6netiminde en 6nemli konu kamu hizmetlerinin halka en iyi sekilde sunulmasidir. Bunu

gerceklestirmenin yolu kamu politikalarindan ge¢mektedir. Kamu ydnetiminde kamu politikalarinin ne
Olglide basarili olup olmadiginin izlenip degerlendirilmesi gerekir. Nitekim kamu hizmetlerinin
sunulmasinda kalitenin artirilmasit veya iyilestirilmesinde kamu politikalarnin analiz edilerek
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. izleme ve degerlendirme kamu politikas siirecinin son asamasini
olusturmakta ve bu siire¢ her ne kadar birbirinden ayri olsa da i¢ i¢ce gegmis durumdadir. Cogu durumda
izleme ve degerlendirme siirecleri birbirinden ayrilamamaktadir. Kamu yatirimlar temel kamu politika
alamdir. Tiirkiye’de yatirimlarin 6zellikle de kamu yatirimlariin takibi ve analizi kamu politikalariin
yeniden dizayn edilmesi veya hangi alanlarda yeni kamu yatirimlarinin yapilip yapilmayacaginin
belirlenmesinde rol oynamaktadir. Tiirkiye’de kamu yatirimlarinin olusturulmasinda en 6nemli politika
enstriimant biitcedir. Biitge slirecinin bir pargasi olarak yatirim programi olusturulmaktadir. Bu program
farkli kurumlar tarafindan olusturulan elektronik sistemlerle takip edilmekte ve degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Boylece hiikiimetce yatirimlarin basarili olup olmadigi analiz edilmektedir.
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi 6ncesi ve sonrasi yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirme siireciyle
ilgili yapilan inceleme neticesinde su sonuglara ulagilmaktadir:

e Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilme
sirecinde Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Basbakanlik, Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin izleme ve degerlendirme
siirecinde yer alan kurumlar oldugu goriillmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
gecis sonrasinda ise bes kurumun yer aldigi bu pargali yapt Cumhurbagkanlig: Strateji ve
Biitce Baskanligi, Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yer
aldig iiclii yapiya indirgendigi goriilmektedir.

e Yerel diizeyde ise yatinnmlarin izlenmesi ve degerlendirilme siirecinde kalkinma ajanslart,
bolge kalkinma idareleri ve YIKOB’larm oldugu {i¢lii yapt Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi sonrasinda da ayn1 sekilde varligim siirdiirdiigii gézlemlenmektedir.

e Yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde birden ¢ok kurumun yer almasi
politika analiz siirecini sekteye ugratmaktadir. Nitekim bu dogrultuda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi 6ncesinde KAYA ve KAYIS sistemleri olusturulmus. Yatirimlar iki farkli
sistemle izlenmeye ve degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

e Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda Bagbakanlik¢a izleme ve degerlendirmenin
yapildigt KAYIS’in varligi sona ererken KAYA sistemi ile yatirimlarin takibine
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanliginca hala devam edilmektedir.

e Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemiyle birlikte KAYIS’den yarattig1 boslugun giderilmesi
i¢in CPPIDS kurulmustur. Ancak CPPIDS uzun bir siire tam olarak faaliyete gegmenmistir.
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e Mevcut durumda yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesinde -her ne kadar birbirlerinden
yararlanabilmekle birlikte- iki ayr1 sistemin olmasi bu alanda politika izlenmesi ve
degerlendirilmesinde yeknesakligi engellemektedir. Nitekim her iki sistemden elde edilen
veriler 1s18inda st yoneticilere ve karar alicilara raporlar iiretilmektedir. Bu raporlar
dogrultusunda kararlar alinarak yatirimlarin  yonii ve seyrine iligkin politikalar
iretilmektedir.

e Bu siiregte ortaya c¢ikan Onemli eksiklik ise yatirnmlarin izlenmesi ve bunlarin
degerlendirilmesine yonelik raporlarin halka doniik olmaktan 6te sadece karar alicilara ve
ist yoneticilere doniik yapilmasidir. Oysa yatirnmlarin halk nezdinde destek gormesi bu
raporlarin seffaf bir sekilde kamuoyunda yayimlanmasi ile miimkiindiir. Bu baglamda
yapilan yatirimlarin demokratik bir ortamda tartigilmasi saglanacak ve kamuoyunda yapilan
bu tartigmalar sayesinde de fikir aligverisleri gergeklesecektir. Boylece gelecek donemde
yapilacak yeni yatirimlarin yonii belirlenecek ve bu alanda politika olusturma siirecindeki
eksiklik de giderilmis olacaktir.

Ozetle kamu politika siirecinin en énemli asamalarindan birisi izleme ve degerlendirmedir.

Kamu yatirimlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
oncesi ve sonrasinda farkliliklar olmakla birlikte bu siirecteki ¢oklu yap1 hala devam etmekte ve bu
¢oklu yapinin bir sonucu olarak iki bir izleme ve degerlendirme sisteminin olustugu goriilmektedir.
Yerel diizeyde de benzer sekilde ¢oklu yap1 degismeden varligini siirdiirmektedir. Bu durum kamu
yatirimlarina iligkin politika olusturma stirecini olumsuz etkilemektedir. Mevcut yapida gerek merkezde
gerekse yerelde yatirimlarla ilgi tek bir kurumun gorevlendirilmesi ve yatirimlara iligkin tek bir izleme
degerlendirme sisteminin olusturularak yeknesakligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica hazirlanan
raporlar halkin anlayabilecegi sekilde kamuoyu ile paylagilmali ve boylelikle politika olusum siirecinde

halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve destegi saglanmalidir.
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