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Ozet: Bu calismada, Tiirkiye'deki 26 Bélgesel Kalkinma Ajansindan (BKA) biri olan ve TRC3
Diizey2'de bulunan Mardin, Batman, Siirt ile Sirnak illerini kapsayan Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)
incelenmektedir. Caligsmada ilk basta kalkinmada BKA larin énemi vurgulanmis olup, daha sonra DIKA
derinlemesine analiz edilmistir. DIKA gerek projeler bakimindan olsun gerekse gelir-gider noktasinda
olsun biiyiik gelismeler kaydetmistir. DIKA'nin hizmet kapsaminda olan illerin projelere basvuru
sayisinda, projelerinin kabul edilmesi noktasinda ve projelerden alinan destek tutarindaki basarilar yillara
ve programlara gore degisiklikler gostermektedir. Yaptigimiz arastirma sonuglarina gore en basarili il
Batman olurken, en basarisiz il ise Sirnak olmustur.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, DIKA, Batman
ANALYSIS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
UNDERTAKING LEADING ROLE IN REGIONAL DEVELOPMENT:

THE CASE OF DICLE DEVELOPMENT AGENCY

Abstract: Being one of the 26 Regional Development Agencies in Turkey and including the cities of
Mardin, Batman, Siirt and Sirnak that are in TRC3 Level2, DIKA has been investigated in this study. In
the first place of the study, the importance of RDAs is emphasized and the next DiKA is analyzed
profoundly. DIKA made great progresses in terms of both projects and income-expense. Even though the
success of the Project acceptance and support amounts taken from projects show changes according to
years and program the most successful city is Batman whereas Sirnak is the least successful city in the
project application number of the cities that are in the scope of DIKA service according to research
reports

Keywords: Regional Development Agencies, DIKA, Batman

" Calismanin ilk hali “Yerel Ekonomilerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Rolleri: Dicle Kalkinma

a1

Ajans1 Ornegi” isimle 2. Uluslararas1 Bélgesel Kalkinma Konferansinda sunulmustur.
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1.GIRIS

Tarihi gelisim siireci igerisinde iilke veya bolge bazinda cografi, ekonomik,
fonksiyonel ve sosyal alanda ekonomik gelisim farklilik arz ettiginden bdlgelerarasi
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir[1]. Yani iilkeden iilkeye siddeti farkli olmakla birlikte,
bolgeleraras1 gelismislik farklar1 ekonomik gelismenin basladigi her tilkenin mutlaka
karsilasacagi, kaginilmasi olanaksiz bir olgudur. Diinya ekonomisinde gelismis veya az
gelismis tilkeler gibi kavramlarla tasvir edilen gelismislik kalibi, {ilke ekonomilerinin
cesitli bolge ve kentlerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin hemen her iilkede az ya da
cok, fakat mutlaka bolgesel esitsizlikler vardir[2]. Cogu iilkeler dengeli bir kalkinmayi
gerceklestirememis ve bu nedenle de bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikardigi sosyo-
ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Ulkeler bu bolgesel
esitsizlikleri gidermek ve siirdiiriilebilir dengeli bir kalkinma siirecini yakalayabilmek

i¢in giiniimiizde yeni arayislar igerisine girmislerdir|3].

2. KALKINMA AJANSLARININ TARIHI GELiSiMi

1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta Kuzey Amerika ve Avrupa olmak iizere
diinyanin her yerinde sert yikici etkiler olusturmustur. Bu kriz sanayi bakimindan
gelismis kentlerin yaninda kirsal kesimi de ¢ok kotii etkilemistir. Bu donemde {ilkeler
arasinda gelismiglik farkliliklar1 gorildigii gibi, aym iilke icinde bdlgeler arasinda da
gelismislik farkliliklart goériilmeye baslamistir. Diinyayr derinden etkileyen bu biiyiik
krizden sonra iilkeler toparlanmak i¢in gesitli tedbirler almaya baglamiglardir. Mesela
Amerika bu krizin etkilerini silmek i¢in en ¢ok etkilenen bolgelerinden birisi olan
Tennessee Vadisi’nde bir dizi kalkinma planlar1 hazirlamis ve bu bolgede ilk Bolgesel
Kalkinma Ajansini (BKA) kurmustur [4].

Daha sonra ikinci diinya savaginin yikict etkileri ve teknolojik gelismeler sonucu
bolgelerarast farkliliklar daha da artmistir. Bu durum diinya iilkelerinde, kalkinma
planlarinin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Onceleri iilkelerin biitiin olarak kalkinmas1
i¢cin olusturulan kalkinma planlari, zamanla kiiresellesmenin sonucu olarak; ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda degisiklikler gostermistir. Sonucta genel
kalkinma planlar1 belli bir dl¢iide bolgesel kalkinma planlarina doniligmiistiir. Diinya

tizerinde tilkeler ve tlkeler icerisinde bolgelerarast esitsizliklerin giderek artmasi,
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kalkinma planlarmin olusturulmasinda yeni ve ayri bir kurum olan bolgesel kalkinma
ajanslarmin  (BKA) kurulmasina neden olmustur. Ayrica Avrupa Birligi (AB)
prosediirlerine gore; AB kaynaklarinin, bdlgelerin oncelik ve ihtiyaglar1 belirlenerek
olusturulan projelerde kullandirilmasi da bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasini
olumlu yonde etkileyerek hizlandirmistir. 1930°Iu yillardan itibaren birgogu Avrupa da
olmak tizere Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda hizli bir artis yasanmistir.
Giintimiizde de 20.000°e yakin bolgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan kurulusun
var oldugunu séylemek miimkiindiir[5].

Aslinda 1950’lerin ortalarindan itibaren genel olarak azgelismis lilke veya
bolgeler i¢in kalkinma olgusunun iizerinde durulmaya baglanmis olup, bazi kisa vadeli
donemlerde duraksama goriilmiigse de hizli bir sekilde ilerlemistir. Birgok bilim adami
da s6z konusu iilke veya bolgelerin kalkinmasi igin 6neriler sunmustur. Oregin Paul
Baran 1957 yilinda yayimladig1 The Political Economy of Growth kitabinda azgelismis
bolgelerin sefaletten kurtulmanin yolunun ekonomiye yapilacak kapsamli miidahalerle
devlet kontrollii sanayilesme yoOniinden ilerlemenin tesvik edilmesi oldugunu
sOylemistir. Ayrica Walt Whitman Rostow, The Stages of Economic Growth (1960)
kitabinda kalkinmigliga girisin hazirlik asamasina toplumlarin kendi dinamizmleriyle
olabildigini ve bununla birlikte ¢ogunlukla distan gelen soklarla olacagini
savunmustur|[6].

Tiirkiye'de 1999 yilinda AB’ye uyum siirecinde hem orta vadede hem de kisa
vadede yerine getirilmesi gerekli bir yiikiimliiliik olarak bolgesel kalkinma ajanslari
giindeme gelmis ve bolgesel esitsizliklerin yok edilmesi igin 1963 ten beri uygulanan
bes yillik kalkinma planlarina yeni bir uygulama tarzi getirmistir. Kalkinma ajanslari
ozellikle kalkinmanin finansmaninda AB ve Diinya Bankasi fonlarindan faydalanmak
amactyla kurulmustur[5]. Tirkiye BKA’larla ilk olarak, AB’ye aday iiyeliginin tescil
edildigi 1999 Helsinki Zirvesin'de tanmismistir. Tirkiye, AB’nin aday {lkelere
kullandirdigr mali ve yapisal kaynaklardan, aday iilkelerin gelismemis bdlgelerine
kullandirdigi yardimlardan, hibelerden yararlanabilmek igin 2003 tarihli katilim
ortaklig1 belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler arasinda Kalkinma Ajanslar
"nin kurulmasi istendigi igin, sanki mecburi olarak bu idari yapiy1 kurmustur[4].

Daha sonra kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
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potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak
tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin  kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin 08.02.2006 tarihli 26074 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5449 sayilh Kalkinma Ajanslarin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ¢ikartilmigtir[7]. Boylece BKA'lara olan ilgi, ABD'de 1930 yillarinda ve
Avrupa’da 1950 yillarinda baslamis iken, Ulkemizde ise 2000'li yillarda baslamis ve
BKA'lar i¢in kapsamli bir hukuki diizenle yapilmis oldugu soOylenebilir. BKA lar
hakkinda mevcut bulunan kanundan faydalanarak BKA'larin gorevleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir[8];

1) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

2) Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere
destek olmak,

3) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

4) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

5) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,

6) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

7) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta Olcekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemektir.

Bolgesel kalkinma ajanslarimin teskilat yapisi; danigsma rolii tstlenen kalkinma
kurulu, karar organi olan yonetim kurulu ile icra organi olan genel sekreterlikten meydana
gelmektedir. Kalkinma kurulu bolgedeki tiim kamu, o6zel sektér ve sivil toplum

kuruluglarindan gelen azami 100 temsilciden olugmaktadir.

Kurulun temel gorevi;
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a) Bolgedeki aktorler arasinda igbirliklerini saglamak ve ajansi yonlendirmek,
b) Politika 6nerilerinde bulunmak,

C) Ajans faaliyet raporlarin1 goriismek ve yoOnetim kurulu'na tavsiyelerde

bulunmaktir.

Yonetim kurulu, karar orgami olup, valiler, il genel meclisi baskani, belediye
baskanlari, ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir. Ajansin icra organi olan

genel sekreterligin gorevi ise;
a) Bolge plan ve programlarini olusturmak,
b) Bu plan ve programa gore diizenlenecek destek programlarini yonetmek,
C) Projelerin izlemesi ve degerlendirmesini yapmak,
d) Bilgi toplama ve analizleri gibi isleri tamamlamak,

e) Destek projeleri igin takip siireglerini sonlandirmak gibi sorumluluklar1 yerine

getirmektir.

Ayrica bolgeye yatirimci ¢ekmek ve izin ruhsat islemlerini tek elden takip etmek
amaciyla illerde yatirim destek ofisleri kurulmaktadir. Kalkinma ajanslarin gelirleri temel
olarak merkezi biitce, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ticaret odalarindan ayrilan
fonlar ile diger gelirlerden olusmaktadir. 2013 Ocak ay1 itibariyle ajanslarda toplamda
yaklasik 950 personel ¢alismaktadir [9].

3. METODOLOJi

Calismada ilk basta konu ile ilgili yapilmis c¢aligmalarin literatlir taranmasi
yapilmis olup, degisik kaynaklar materyal olarak kullanilmistir. Ayrica arastirmada
DIKA'y1 incelemek icin DIKA, Kalkinma Bakanligi, BATSO, TUIK ve DPT
verilerinden faydalanilmistir. Calisma ii¢ bdliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin
ardindan ikinci bolimde DIKA derinlemesine analiz edilmistir. Sonu¢ kisminda ise,

calismanin kisa bir degerlendirilmesi yapilmis ve bazi 6neriler sunulmustur.

Bu calismanin temel amaci, Tirkiye deki 26 tane BKA'dan biri olan ve

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun 3’iincli maddesine dayanilarak Devlet Planlama Tegkilati
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Miistesarliginin koordinasyonunda, 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulan Dicle Kalkinma Ajansin1 (DIKA) incelemektir. DIKA TRC3
Diizey2 "de bulunan Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerini kapsamaktadir. Kalkinma
Bakanligi'nin, Tiirkiye'nin 81 ili igin 2011 yilinda yayimladig: illerin ve bolgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Batman 70, Mardin 74, Siirt 77 ve Sirnak
78'inci sirada yer almustir [10]. Yine bir bolgenin ekonomik gelismisligi artik sadece
kisi bagina diisen gelir ile Olgiilmemekte, onun yaninda bdlgelerin olusturucu
sermayeleri ve alt yapilart da bu gelismisligi belirleyen iki 6nemli kistas olarak 6ne
cikmaktadir. Ekonomi ve Dis Politikalar Arastirma Merkezi ( EDAM) tarafindan Subat
2009'da yayinlanan “Tiirkiye I¢in Bir Rekabet Endeksi” isimli ¢aligmada TRC3 Alt
Bolgesi illeri yaratici sermaye endeksine gore Mardin 78, Batman 69, Sirnak 81 ve Siirt
ise 77 inci sirada iken, fiziki alt yap1 endeksine gére Mardin 67, Batman 68, Sirnak 64
ve Siirt 65'inci siradadir[11]. Bu calisma, s6z konusu illerin her ii¢ kistasta da
Tiirkiye'nin 81 1ili igerisinde son 10 il icerisinde olmasi bakimindan Onem arz

etmektedir.

4. UYGULAMA: DIKA ORNEGI
Kisa adi “DIKA” olan Dicle Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili

“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

3’incii  maddesine dayanilarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin

koordinasyonunda, 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari

ile kurulmustur. Dicle Kalkinma Ajansin kurulus amaci, 5449 Sayili Kanun'nun birinci

maddesinde biitiin Kalkinma Ajanslari i¢in ortak bir bicimde ifade edilen kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin

yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,

ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak,

bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge
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i¢i gelismislik farklarmni azaltmaktir. DIKA nin hizmet kapsami1 Mardin, Batman, Siirt

ve Sirnak illeridir.

4.1. DIKA min Gelir ve Giderleri
Dicle Kalkinma Ajansinin yillara gore gelirleri Tablo 1°de verilmektedir.

Tablol: DIKA® nin Yillara Gore Gelirleri (TL)

2012
GELIRLER 2009 2010 2011 Ocak-Eyliil*

1-Merkezi Biitceden 8.067.504,00 | 23.261.106,00 | 4.183.000,00 0,00
Aktarilan Pay

2-11 Ozel Idareleri, Belediye 596.899,36| 1.867.000,53| 3.491.060,26| 3.092.284,71
ve Ticaret Odalarindan

Aktarilan Pay

3-Faaliyet Gelirleri 11.420,00| 595.313,99* | 1.218.72583|  698.830,34
4-Bir Onceki Yildan 0,00| 7.091.678,51 | 21.385.415,50 | 17.547.115,49
Devreden Gelirler

Genel Toplam 8.675.823,36 | 32.815.099,03 | 30.278.201,59 | 21.338.230,54

Kaynak: DIKA 2009, 2010, 2011 ve 2012 Y1l Biitge Uygulama Sonuglari
*2012 yilia ait gelirler Ocak-Eyliil donemine ait olup, biitiin yili kapsamamaktadir. Ayrica 2011 yilmin
diger gelirleri icerisinde 15.000,00 TL bags gelirleri bulunmaktadir.

Tablo 1 incelendiginde DIKA ‘nin gelirlerinin merkezi biitgeden aktarilan pay, il
0zel idareleri, belediye ile ticaret odalarindan aktarilan pay, faaliyet gelirleri ve bir
onceki yildan devreden gelirler olmak tizere dort grupta toplandigi goriilmektedir.
DIKA 'nm 2009 yilinda 8.675.823,36 TL olan geliri 4 kattan fazla artarak 2010 yilinda
32.815.099,03 TL olmustur. Ancak 2011 yilinda 30.278.201,59 TL olan gelir 2010
yilina gore ve 2012 yilmin ilk dokuz ayinda 21.338.230,54 TL olan gelir 2011 yilinin
ilk dokuz aymna gore diisiik oranli olsa da azalmistir. Bu azalmalarin sebebi merkezi
bilitceden alinan gelirlerden oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii merkezi biitceden alinan
gelirler disinda kalan gelir kalemlerin genel olarak arttig1 goriilmektedir. Hatta merkezi
biitceden aktarilan gelirlerin 2011 yilinda 2010 yilia gore 19.078.106,00 TL ile yiliksek
bir oranda azalmasi ve 2012 yilin ilk dokuz ayinda bu gelir kaleminin hi¢ olmamasi

dikkat ¢ekici bir unsur olmustur.
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Dicle Kalkinma Ajansinin giderleri ise Tablo 2'deki gibi gerceklesmis olup,
asagida belirtilmistir.

Tablo 2: DIKA® nin Yillara Gore Giderleri (TL)

2012

2009 2010 2011 Ocak-Eyliil*
GIDERLER
Genel Yonetim 1.584.144,85| 5.426.026,67 7.053.429,28| 4.483.873,02
Giderleri
Proje Destekleme 0,00| 5.975.104,46| 4.868.694,53| 8.404.264,24
Hizmetleri
Dogrudan Faaliyet 0,00 0,00 706.417,21| 642.569,52
Destekleri
Teknik Destekler 0,00 0,00 238.159,69 0,00
Genel Toplam 1.584.144,85|11.401.131,13|12.866.700,71 | 13.530.706,78

Kaynak: DIKA 2009, 2010, 2011 ve 2012 Y1l Biitce Uygulama Sonuglari
*2012 yilina ait giderler Ocak-Eyliil donemine ait olup, biitiin yili kapsamamaktadir

Dicle Kalkinma ajansin giderlerini igeren Tablo 2'ye gore giderlerin; yonetim
giderleri, proje destekleme hizmetleri, dogrudan faaliyet destekleri ve teknik destekler
olmak tizere dort kalemden olustugu goriilmektedir. Ajansin 2009 yilinda sadece genel
yonetim giderleri olmusken, bu giderlere 2010 yilinda proje destekleme giderleri ve
2011 yilinda dogrudan faaliyet giderleri ile teknik destek giderleri de eklenmistir.
Giderlerin yillar bazinda siirekli olarak arttig1 ve bu artislarin daha ¢ok proje destekleme
giderlerinden kaynaklandig1 belirlenmistir. Proje destekleme giderleri 2011 yilinda
azalmigsa da 2012 yilindaki verilere gére sadece Ocak-Eyliill donemine ait olmasina
ragmen yaklagik iki kat artmistir. Dogrudan faaliyet giderlerinin de 2012 yilinda 2011
yilina gore arttig1 gozlemlenmistir. 2011 yilinda baglayan teknik destekler giderleri ise
2012 yilinda gerceklesmemistir.

4.2. DIKA Projeleri
Dicle Kalkinma Ajanst 2010 ve 2011 yillarinda Teklif Cagris1 Yontemiyle
Uygulanan Mali Destek Programlari, Dogrudan Faaliyet Destekleri ve Teknik Destekler

olmak iizere li¢ tiir projeyi desteklemistir. Burada mali destekler ise, kiiciik ve orta
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biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) mali destek programu, kiigiik dlekli altyap: projeleri
(KOA) mali destek programi, sektorel gelisme (SG) mali destek programi, kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesi (KY1) mali destek programi ile miisterek sanayi ve
ticaret alanlar iyilestirilmesi (MSTA) mali destek programi olmak iizere bes cesit
projeyi kapsamaktadir. DIKA 2010 yilinda Teklif Cagris1 Yéntemiyle Uygulanan Mali
Destek Programlarindan KOBI ve KOA programlarmi 2011 yilinda ise SG, KYI ve
MSTA projelerini desteklemistir|8].

DIKA'nin 2010 yilinda desteklemis oldugu KOBI ve KOA projeleri Tablo 3'te

gosterilmistir.

Tablo 3: DIKA 2010 Y1li KOBI ve KOA Projeleri

2010 YILI KOBi PROJELERI 2010 YILI KOA PROJELERI
iller/Top Basvuru Say. | Dest Proj Say. | Bagvuru Say. Dest Proj Say.
Mardin 125 23 20 9
Batman 68 17 5 1
Sirnak 30 3 18 7
Siirt 33 3 15 3
Toplam 270 46 58 20

Kaynak: DIKA 2010 ve 2011 Yillar1 Destek Programlar1 Uygulama Ozeti

Tablo 3'e gére DIKA 2010 yilinda 46 tane KOBI projesi ve 20 tane de KOA
projesini desteklemistir. Toplamda desteklenen proje sayisinda Mardin 32 projeyle
birinci, Batman 18 projeyle ikinci, Sirnak 10 projeyle iigiincii ve Siirt 6 projeyle son
sirada yer almistir. Mardin ve Batman illerinin Onlerde olmasi proje basvuru
sayilarindan kaynaklandigi soylenebilir. Nitekim toplamda Mardin 145, Batman 73,
Sirnak 48 ve Siirt 48 proje bagsvurusunda bulunmustur. Boéylece bagvurulan 328 projenin
%44,21°1 Mardin, %22,26's1 Batman, %14,63 't Sirnak ve %14,63' Siirt tarafindan
yapildig1 anlagilmistir.

S6z konusu bu illerin 2010 yilindaki niifuslarma baktigimizda ise Mardin’in
niifusu 744.606, Batman'm 510.200, Sirnak'in 430.109 ve Siirt'in 300.695 dir. Yani
1.985.610 olan toplam niifusun %37,5'i Mardin, %25,7 si Batman, %21,7 si Sirnak ve
%15,1"i Siirt iline aittir[12]. Proje basvuru sayilarinin oranlar ile illerin sahip oldugu

niifus oranlarini karsilagtirdigimizda proje basvuru sayisinda en basari ilin Mardin en
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basarisiz ilin ise Swrnak oldugu belirlenmistir. Projelerin  kabul oranlarimi
inceledigimizde ise Batman 18/73 = 0,24 ile birinci, Mardin 32/145 = 0,22 ile ikinci,
Sirnak 10/48 = 0,20 ile ii¢lincii ve Siirt 6/48 = 0,12 ile sonuncu sirada yer almistir.

2011 yilinda desteklemis oldugu SG, KYI ve MSTA projeleri ise Tablo 4'te

gosterilmistir.

Tablo 4: DIKA 2011 Y1li SG, KYI ve MSTA Projeleri

2011 YILI SG 2011 YILI KYI 2011 YILI MSTA

PROJELERI PROJELERI PROJELERI

Basvuru Dest. Proje |Basvuru |Dest. Proje |Bagvuru | Dest. Proje
iller/Top | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Mardin 38 7 21 7 5 3
Batman 48 15 7 1 4 3
Sirnak 25 5 13 3 3 1
Siirt 19 5 8 4 2 2
Toplam 130 32 49 15 14 9

Kaynak: DIKA 2010 ve 2011 Yillari Destek Programlar1 Uygulama Ozeti

Tablo 4 incelendiginde 2011 yilinda en ¢ok desteklenen proje toplamda 32
taneyle sektorel gelisme mali destek programi (SG) kapsamindaki projeler olmustur.
Bunu sirasiyla kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi mali destek programi (KYT) ve
misterek sanayi ve ticaret alanlari iyilestirilmesi mali destek programi (MSTA)
kapsamindaki projeler takip etmistir. Batman i¢in 19 proje, Mardin i¢in 17 Proje, Siirt
icin 11 proje ve Sirnak i¢in 9 proje desteklenmistir. Yani desteklenen proje bakimindan
Batman birinci siray1 alirken, Sirnak sonuncu olmustur. Projelerin desteklenmesi igin
en ¢ok proje sunan il Mardin ve en az proje sunan il ise toplam 29 projeyle 2010
yilindaki gibi yine Siirt Ili'nin olmas1 gdéze garpmaktadir. Yine dikkat ¢ekici bir nokta
ise 2011 yilindaki projelerin tamamimin 2010 yilindaki projelerden farkli olmasi
olmustur. Ozellikle bu yilda KYI projelerinin olmasi yukarda deginilen EDAM
arastirmasi sonuglarina gore s6z konusu illerin eksikliklerini gidermede hizli bir ¢6ziim
kaynagi olacagi soylenebilir.

Illerin 2011 yilindaki niifuslar1 incelendiginde 2010 yilindaki gibi Mardin en ¢ok
niifusa sahipken bunu sirasiyla Batman, Sirnak ve Siirt illeri takip etmistir. Diger bir
ifadeyle 2.056.997 toplam niifusun %37,1'1 Mardin, %25,5'1 Batman, %22,3"i Sirnak
ve %15,1°1 Siirt ilinde yasadigi miisahede edilmistir[12]. Toplam 193 basvurulan proje
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icerisinde 64 projeyle Mardin %33,loraninda yer alirken Batman 59 projeyle %30.,6,
Sirnak 41 projeyle %21,2 ve Siirt ise %15,1 oraninda yer almistir. Boylece 2011 yilinda
projelere bagvuru noktasinda Batman ve Siirt illeri basarili olurken, Mardin ve Sirnak
illeri basarisiz olmustur. 2011 yilindaki projelerin kabul oranlarini hesaplandiginda ise
Siirt 11/29 = 0,37 ile birinci, Batman 19/59 = 0,32 ile ikinci, Mardin 17/64 = 0,26 ile
ticlincii ve Sirnak 9/41= 0,21 ile sonuncu sirada yer aldig1 tespit edilmistir.

DIKA nin 2010 yilinda yapmus oldugu dogrudan faaliyet destekleri (DFD) ve
teknik destekleri Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5: DIKA 2010 Yili Dogrudan Faaliyet ve Teknik Destekleri

2010 YILI DFD 2010YILITD
iller/Top Basvuru Say. | Dest Proj Say. | Bagvuru Say. Dest Proj Say.
Mardin 12 3 14 10
Batman 20 3 12 11
Sirnak 10 2 12 11
Siirt 10 5 10 10
Toplam 52 13 48 42

Kaynak: DIKA 2010 ve 2011 Yillar1 Destek Programlar1 Uygulama Ozeti

Tablo 5'e gore bagvurulan 52 DFD den 13 tane ve 48 tane teknik destekten ise
42 tanesi kabul edilmistir. Yani dogrudan faaliyet desteklerin sadece dortte birisi kabul
edilirken teknik desteklerden % 90’a yakim kabul edilmistir. Iller bazinda ise kabul
edilen proje sayilar1 arasindaki fark yok denecek kadar az olup, mali desteklerden az
faydalan Siirt burada toplamda 15 projeden destek alarak birinci siray1 almistir. S6z
konusu illerin 2010 yili niifuslar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda Mardin hari¢ diger
illerin projelere basvuru sayilarinda basarili oldugu gozlemlenmektedir. Projelerin kabul
oranlarini degerlendirdigimizde ise Sirnak ve Siirt ilerinin DFD ve TD'de mali destek
programlari projelerine gore daha basarili oldugu tespit edilmistir.

Ajansin 2011 yilinda vermis oldugu dogrudan faaliyet ve teknik destekleri Tablo
6"da gosterilmektedir.

e
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Tablo 6: DIKA 2011 Yili Dogrudan Faaliyet ve Teknik Destekleri

2011 YILI DFD 2011 YILITD
iller/Top |Basvuru Say. | Dest Proj Say. | Basvuru Say. | Dest Proj Say.
Mardin 22 3 37 32
Batman 19 8 4 4
Sirnak 13 4 9 9
Siirt 16 7 22 17
Toplam 70 22 72 62

Kaynak: DIKA 2010 ve 2011 Yillar1 Destek Programlar: Uygulama Ozet

Tablo 6 inceledigimizde, Tablo 5 ile ayni sonuglar1 gdstermektedir. Yani 2011
yilinda da dogrudan faaliyet destekleri az kabul edilirken teknik destekler yiiksek bir
oranda kabul edilmistir. Ancak burada iller bazinda farkliliklarin oldugu gortilmiistiir.
Zira Mardin'in 35 Siirt'in 24 projesi desteklenmis iken, Sirnak'in 13 ve Batman'in 12
projesi desteklenmistir. Bu farklarin da Batman ve Sirnak'in basvuru sayilarinda
kaynaklandig1 miisahede edilmistir. DIKA 'nin kapsadigi illerin 2011 yili niifuslar1 g6z
onilinde bulundurup projelere bagvuru sayisiyla ilgili bir degerlendirme yaptigimizda
Mardin ve Siirt illerinin basarilh Sirnak ve Batman illeri ise basarisiz oldugu
goriilmektedir.

DIKA 'min 2010 ve 2011 yillarinda baz1 programlara ait destek tutarini gdsteren
Tablo 7 asagida verilmistir.

Tablo 7: DIKA nin 2010 ve 2011 Yillart Baz1 Programlara Ait Destek Tutarlari

PROGRAMLAR MARDIN BATMAN SIRNAK SIiRT

2010 KOBI 4.658.813,30 | 4.488.445,97 670.412,82| 783.461,20
2010 KOA 2.755.220,65 337.263,47| 2.642.124,20| 1.088.258,04
2010 DFD 86.670,48 110.792,95 52.816,36|  205.961,90
2011 SG 1.570.660,77| 3.089.919,77| 1.225.894,44| 1.222.126,78
2011 KYI 1.642.402,08 152.059,75 827.395,08| 987.823,17
2011 MSTA 1.073.308,37| 1.206.333,11 493.013,12| 764.612,30
2011 DFD 107.900,00 408.271,93 133.993,25| 378.331,20
TOPLAM 11.894.975,65| 9.793.086,95| 6.045.649,27 | 5.430.574,59

Kaynak: DIKA 2010 ve 2011 Yillar1 Destek Programlart Uygulama Ozet

Tablodan da anlasilacag: iizere 2010 yilinda en yiiksek destek tutar1 KOBI'ler
i¢cin verilmis iken, bu yilda DFD igin verilen toplam tutarlar en diisiik olmustur. 2010

yilinda ise en yiiksek destek tutarlart SG'ye ait iken, en diisiik tutar yine DFD ig¢in
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olmustur. Dogrudan faaliyet destekleri (DFD) her ne kadar her iki yilda da en diisiik
seviyede gerceklesmisse de 2011 yilinda 2010 yilina gore ¢ok biliyik artiglar
gostermistir. S0z konusu iki donemde toplam destekleme tutarlarinda Mardin
11.894.975,65 TL ile birinci, Batman 9.793.086,95 TL ile ikinci, Sirnak 6.045.649,27
TL ile ti¢linct ve Siirt 5.430.574,59 TL ile sonuncu olmustur. Sirnak ve Siirt illerinin
desteklemeden az pay almasi daha c¢ok KOBI desteklerinden kaynaklandig
goriilmektedir. Bu da s6z konusu illerin bu projelere basvuru sayilarinin az olmasindan
kaynaklanmaktadir.

DIKA 2010 ve 2011 yillarinda teknik destekler hari¢ toplam 33.164.286,46 TL
proje destekleri vermistir. Genel olarak bahse konu illerin 2010 ve 2011 yillart niifus
oranlar1 ile 2010 ve 2011 yillar1 toplam proje tutarlarini kiyasladigimizda ise, Batman
9793086,95/33164286,46=%29,5 ile birinci olmustur. Siirt 5.430.574,59/33.164.286,46
= %16,4 ile ikinci, Mardin 11.894.975,65/33.164.286,46 = %35,9 ile iiglincii Sirnak
6.045.649,27/33.164.286,46 = %]18.,2 ile sonuncu sirada yer almistir. Mardin ili az da
olsa kapsadig1 niifus oranindan az destek almistir. En basarili il Batman olurken Siirt az
da olsa kapsadigi niifus oranindan ¢ok destek alarak basarili olmustur. Sirnak ise yiiksek

denilebilecek bir oranla en basarisiz il olmustur.

5. SONUC VE ONERILER
Her ne sekilde ve derecede olursa olsun diinyanin biitiin iilkelerinde

bolgeleraras1 gelismislik farki vardir. Bu gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak
icin ABD'de 1930'lu yillarda Avrupa‘da 1950°1i yillarda ve Tiirkiye'de ise 200011
yillarda BKA'lar kurulmaya baslanmis ve sayililar1 hizli bir sekilde artmigtir.
Tiirkiye’deki kurulan 26 Kalkinma Ajansindan biri olan DIKA 10 Kasim 2008 tarihinde
ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bolge cazibesinin artirilmasi ve
bolgede iiretim ve istthdami artirabilecek 6zellikteki faaliyetlerin desteklenmesi igin
kurulmus olup, hizmet kapsami1 Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illeridir. Bu illerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ¢ok gerilerde yer almalari DIKA 'nimn
Oonemini artirmakta ve dikkatleri lizerine gekmektedir.

Bu katkilar1 gergeklestirmeye yonelik fonksiyonlar icra eden DIKA ile ilgili
yaptigimiz arastirmada tespit ettiimiz sonuglar ve bazi Oneriler asagida maddeler

halinde 6zetlenmistir:
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1) 2010 yilinda projeleri desteklemeye baslayan DIKA 2011 yilinda daha fazla
proje destekleyerek gelisme gostermistir

2) DIKA gelir gider noktasinda genel itibariyle gelisme gostermisse de merkezi
biitceden elde ettigi gelir azalmis ve 2012 yilinda bu kalemden hi¢ pay alamamustir.
Heniiz yeni kurulan bir ajans oldugu i¢in kurumsallagsmasini hizla tamamlamasi yeni ve
modern teknikleri kullanarak hizmet kapsamindaki illere daha g¢ok destek vererek
yoluna devam etmesi icin Devlet'in DIKA'ya merkezi biitceden daha fazla kaynak
aktarmas1 gerektigi diisiiniilmektir.

3) DIKA'nin hizmet kapsaminda olan illerin projelere basvuru sayisinda,
projelerinin kabul edilmesi noktasinda ve projelerden alinan destek tutarindaki basarilar
yillara ve programlara gore degisiklikler gostermisse de genel anlamda Batman en
basarili ve Sirnak ise, en basarisiz il olmustur. Bolgelerarasi gelismislik farkini ortadan
kaldirmak icin kurulan BKA'lar hizmet alanlarina giren iller arasindaki gelismislik
farkini ve niifus oranlarin1 da g6z 6ntinde bulundurarak biitiin illerin desteklerden esit
olarak faydalanmasini saglamalhdirlar.

4) DIKA en basarisiz il olan Sirnak ili iizerinde daha ¢ok yogunlasmali, egitim
ve tanitimlart Sirnak'ta artirmali hatta gerekirse Sirnak icin pozitif ayrimcilik yaparak
diger illere ulagmasimi saglamalidir. Ayrica biiyilik girisimci kesimlerin de Sirnak icin
projeler gelistirmesi ve bdylece Sirnak'in DIKA ‘dan daha fazla faydalanmasima olanak

taninmalidir.
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