Batman University Journal of Life Sciences Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi
Volume 2, Number 1 (2012) Cilt 2, Say1 1 (2012)

ENERJI GUVENLIGIi: NATO’NUN KURESEL ENERJI
GUVENLIGINDEKI ROLU

Murat SILINIR*", Gokhan KARHAN?, Miicahit CAYIN? Nihat AYDENiZ?

'Batman Universitesi, IIBF, Uluslararast Iliskiler Boliimii, 72100 Batman
2Batman Universitesi, I[IBF, Iktisat Bélimii, 72100 Batman

3Batman Universitesi, [IBF, Isletme Béliimii, 72100 Batman

* - -y - -
e-mail: muratsilinir@gmail.com

Ozet: Giiniimiiz diinyasinda 6zellikle karsilikli ekonomik ve siyasi bagimliligin derinlestigi bir
stirecte, enerji giivenligi stratejik bir onem arz etmektedir. Diinyada tiiketim toplumlarinin post-
modern hale gelmesi sonucu devletler ve en Onemlisi ekonomik sistemler igin enerji,
vazgecilmez can damaridir. Enerji olgusunun bu kritik yani, giivenlik ¢alismalarmin 6nemli
calisma alanlarindan biri haline gelmistir. Bir bolgesel ve kiiresel giivenlik orgiitii olan NATO
da bu giivenlik alaninda stratejik roller tistlenmektedir. Bu galismanin temel amaci, NATO’nun
kiiresel giivenlik anlayisi ¢ercevesinde, enerji gilivenligi kavramini incelemektir. Bu temel
amaca yonelik olarak ¢alisma {i¢ ana boliime ayrilmaktadir. Ik kisimda, kavramsal zeminde
giivenlik anlayisi, ikinci boliimde yeni giivenlik unsuru olarak enerji giivenligi ve son boliimde
ise enerji giivenligi ve NATO analiz edilmeye calisilarak gelecege yonelik projeksiyonlar
yapilacaktir,
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ENERGY SECURITY: THE ROLE OF NATO IN ENERGY SECURITY

Abstract: In the process of deepening of interdependence, energy security has gained strategic
vulnerability. Energy is considered as the lifeblood for post-modern society, consumer society,
nation states and economic systems. This critical dimesion of energy has become one of the
important issues of energy studies. NATO as regional and global security organization plays
crucial roles in this security areas. The main objective of this study is to analyze the concept of
energy security within the NATO’s global security framework. This study is divided into three
main sections to achieve its goal. Firstly, security concept will be discussed. Second, the
concept of energy security will be examined. Finally, the role of NATO in energy security
would be viewwed and projections will be made for the future of energy security.

Keywords: Security, Energy Security, NATO

M. SILINIR, G. KARHAN, M. CAYIN...... Enerji Giivenligi: NATO'nun Kiiresel ........
132


mailto:muratsilinir@gmail.com

Batman University Journal of Life Sciences Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi
Volume 2, Number 1 (2012) Cilt 2, Say1 1 (2012)

1. GIRIS
Bireysel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizlemde giivenlik algis1 ve taniminin degistigi bir
donem yasanilmaktadir. Tehdidin yeni nitelik ve niceligi, ve bunun nasil algilandigs,
alginin gerceklikle iliskisi ve mesafesi ve en 6nemlisi yeni tehdit bi¢imlerine karsi nasil
bir strateji izlenecegi, siyasal ve askeri aktorlerce tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Bu baglamda, hem algisal hem de gerceklik zeminlerinde giivenlik
kavraminin niceliksel ve niteliksel bir gecis siireci yasadigi ileri siiriilebilir. Gegis
stirecinin ¢ok iyi analiz edilmesi gerektirmektedir. Gelecege yonelik saglikli dngoriiler
ve stratejilerin olusturulmasi buna baglidir. Devletler, bekalarini, bu stratejik anlayis
cer¢evesinde konumlandirmaya calismaktadirlar, fakat pratik kanallarda bir takim
problemler bas gostermektedir. Bu problemlerin ¢oziimii, ulus-asir1 igbirliklerinin
derinlesmesine ve giliclenmesine baghidir. Yeni giivenlik anlayisi boyle bir varissal
noktaya dogru hareket etmektedir. Bu baglamda, hem derinlesme hem de genisleme

yasanmaktadir. Yasanan yeni kiiresel giivenlik anlayisinin insa siirecidir.

Yeni kiiresel gilivenlik anlayis1 ¢ercevesinde 6n plana ¢ikmaya baglayan giivenlik alt
basliklarindan biri de enerji giivenligidir. Karsilikli bagimliligin - arttii, alt yap:
yatirimlarinin ve ekonomik hassasiyetlerinin biiylidiigi ve enerji arz siirekliliginin
stratejik bir anlam ifade ettigi bir siirecte, enerji giivenligi pek ¢ok siyasal aktor i¢in ¢ok
onemli isaretler barindiran bir konu durumuna gelmistir. ABD, AB, Japonya ve Cin gibi
kiiresel aktorler i¢in enerji bagimhiligi, enerji gilivenligi ile ilgili olarak
degerlendirilmektedir. Enerji bagimliligini, enerji giivenligi c¢ercevesinde ele alan
tilkeler veya aktorler icin  ana hedef enerji bagimsizligin1 elde etmektir. Bu aym
zamanda ulusal giivenligin bir parcasidir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin
paradigmasi bu baglamda sekillenmektedir.[1] Politik karar alicilarin ana hedeflerinden
biri de enerji giivenligi ile enerji bagimliligint dengeli bir noktaya getirmektir. Bush’un
2001-2008 donemindeki sdylemlerine bakildiginda, Amerika’nin Ortadogu petrollerine
bagimliligin1 azaltmasi, ulusun enerji arz istikrarinin yiikseltilmesi i¢in alternatif
teknoloji ve kaynaklara dayali olarak wulusal {iretimi artirmasi gerektigi beyan

edilmektedir. Bu baglamda, salt enerji bagimsizligina odaklanma yaniltic1 olabilir, bu
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nedenle enerji bagimsizliginin yerine, karsiliklt bagimlilik, esneklik ve arz ¢esitliliginin
altlart ¢izilmektedir. Enerji glivenligine yonelik kiiresel stratejiler belirlenmeye

calisilirken NATO gibi giivenlik orgiitlerine de roller verilmektedir.

Kuzey Atlantik Orgiitii’niin gelistirmeye c¢alistig1 giivenlik ve savunma misyon ve
vizyon g¢ercevesinde, enerji giivenligine stratejik bir onem atfedildigi goriilmektedir. Bu
nedenle NATO igi ve disinda (partner ve Akdeniz Diyalogu Ulkeleri) isbirligi ve strateji
gelistirme ¢aligmalari yiiriitiilmektedir. Enerji glivenligi bu yeni anlayisa gore, kiiresel
ve bolgesel istikrarin vazgecilmez bir unsuru olarak idrak edilmektedir. NATO
kuvvetleri, 6zellikle Akdeniz’deki deniz kuvvetleri, enerji arzinin sekteye ugratilmamasi
icin 2001 yilindan beri aktif gorevler yerine getirmistir. Bugiin bu gorevlerin,

genislemesi tartigilmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, yeni giivenlik anlayisi g¢ercevesinde enerji giivenligi
kavramini giincel gelismelerle birlikte incelemektir. Bu nedenle ¢alisma ii¢ ana boliime
ayrilmaktadir. Ik kistmda, yeni giivenlik anlayisi, ikinci béliimde yeni giivenlik unsuru
olarak enerji glivenligi ve son boliimde ise enerji giivenligi ve NATO analiz edilmeye

calisiilmaktadir.

2. KURESEL GUVENLIK ANLAYISI

Giivenlik kavrami, 6zellikle 11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra tekrar ele alinmaya
calisilan kavramlarin basinda gelmektedir. Gilivenligin ne oldugu, tehditle iligkisi,
tehdidin doniisiimii, doniisen tehdidin nasil bertaraf edilecegi siirekli olarak
tartisilmaktadir. Soguk Savas doneminde belirli parametreler iizerinden formiile edilen
giivenlik olgusu, Soguk Savas sonrasinda, yeni uluslararasi sistem ve aktorlere gore
dizayn edilmeye c¢alisilmaktadir. Geleneksel donemdeki tehdit yapisinin acikligi,
tehdide kars1 gelistirilecek stratejileri de kolaylastirtyordu. Oysa ki yeni siirecte, artik
eski sistem yoktu. Ortaya yeni aktdrler ve davranis kaliplart ¢ikmaktadir. Bu yeni
donemin kiiresel tehditlerine karsi gelistirilecek uygun gilivenlik yaklasimlar igin,

giivenlik olgusunun ne oldugu, uluslararasi giivenlik doniisiimiiniin ne hal alacagini 6n

M. SILINIR, G. KARHAN, M. CAYIN...... Enerji Giivenligi: NATO'nun Kiiresel ........
134



Batman University Journal of Life Sciences Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi
Volume 2, Number 1 (2012) Cilt 2, Say1 1 (2012)

gormek i¢in, giivenlik ve uluslararasi glivenlik kavramlarini ¢ok boyutlu ele almak

gerekmektedir.

Giivenlik kavramini realistler devlet kavrami ile birlikte ele almaktadirlar. Devlet,
uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak 06zellikle disardan gelebilecek tehdide karsi
stratejik bir konumlanma i¢inde olmaktadir. Bu gilivenlik anlayisi, i¢ ve dis giivenlik
olarak iki keskin kategoriye ayrilmaktaydi. Buna gore, uluslararasi yapi kaotik ve
anarsiktir; devlet bu tehditsel yapiya gore giivenlik stratejisini insa etmelidir. Dis tehdit
nettir ve tehdide karsi durus kapasitesi de bellidir. Soguk Savas boyle bir giivenlik
algisiin etkin oldugu bir doneme isaret etmektedir. Bu siiregte, devletlerin temel islevi,
i¢ ve dis tehdide karsi giivenligi saglamakti. Bunun icin de fiziksel gii¢ siirekli tetikte
tutulmaktaydi. Giivenlik varolusun bir bakima vazgecilmez pargasiydi. Bu giivenlik
anlayisin temelinde, insan dogasmin kotii veya seytani olma 6n kabulii olmasi da

onemliydi.| 2]

Giivenlik terimi, insanin tim yasamindaki bireysel ve toplumsal 6lgekte kullanilan ve
dirimsel zorunluluk gibi telaki edilen bir terimdir. Cocuk giivenligi, aile giivenligi,
devlet giivenligi gibi ornekler biitlinciil bir yaklasimi aksettirmektedir. Bu baglamda,
bireysel giivenlik, cesitli endise biitiinlinii yansitmaktadir. Akrabalarinin ve kendisinin
giivende olmasi, mallarin gilivenligi ve giivenli durumun devami temel kaygi
durumundadir. Bireylerin bu endiseleri, onlar1 birtakim 6nlem almaya tesvik eder ve
yasamlar1 bu dnlemlere gore sekillenmektedir. Buna gore, giivenlik kavrami, “varligin
koruma ve siirdiirme” amaci tastyan davranis kaliplarinda goriilen bir olgudur. Bu olgu
ile birlikte Onemli bir diger kavram ise tehdit terimidir. Tehdit kisiden kisiye
degisebilecek bir subjektiflik yansitmaktadir. Kimileri ger¢ek tehdidi dogru algilayip
ona gore Onlemler alabilirken kimileri ise yanlis tehditler ile gercek disi endise ve
onlemlere kayabilmektedir. Tehdit, bir boyutu ile gercek olgu ve olaylara dayanirken
diger boyutuyla da algi ve tahmin gibi subjektif unsurlara sahiptir. Tim bu
yaklasimlarla birlikte, Dedeoglu, giivenlik olgusundan s6z edilebilmesi i¢in; varligin
korumasi ve stirdiiriilmesi bakimindan bir veya daha fazla i¢sel tehdidin, bir veya birkag
digsal tehdidin ve algilama ve tahminlerin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir.|3]

Bu c¢ergevede, uluslararasi sistem, bolge, devlet, toplum, toplumsal alt gruplar ve
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bireyler ayr1 gilivenlik diizlemlerini yansitan bir iliskisellik yansitmaktadirlar. Sistem
igerisinde yer alan aktorlerin giivenlik algilarinin farkli olabilmelerine ragmen, giivenlik

saglayict yontemlerinin genelde benzerlik gosterdigini belirtmektedir.

Giivenlik ve Strateji kavramlarina ek olarak baris¢il ve ¢atismaci giivenlik stratejileri ile
savag stratejilerine deginmek gerekmektedir. Barisgil gilivenlik stratejileri, aktorlerin
catisma dis1 yontemlerle giivenlik ve ¢ikar elde etmelerini yansitmaktadir. Bu stratejiye
“yumusak gii¢” yaklasimi da denilebilir. Yumusak giic, sert gili¢ dis1 gii¢c uygulamalari
icermektedir. Diplomatik yontemler bunlarin basinda gelenlerindendir. Tabii diplomatik
yontemlerin tiimiiniin barigcil olmadiklarimi da géz ardi etmemek gerekmektedir.
Diplomasinin yaninda, ekonomi, kiiltiir, liderlik, prestij, iletisim gibi pek ¢ok onemli
enstrumani kapsamaktadir. “Yumusak Gli¢” i¢in Nye: “Bagkalarina cazip gelerek ve
onlar1 ikna ederek, hedeflerinizi benimsemelerini saglayarak istediginizi elde etme
hiineri” seklinde tanimlamaktadir. Nye ayrica “Yumusak Gii¢” icin, “Yumusak Giig,
insanlar1 zorlamak yerine onlarla isbirligi yapar” der. Bir baska anlatimla bu “siyasi
giindemi diger insanlarin onceliklerini sekillendirecek bigimde belirleme kabiliyetine
dayanir.” Ayni zamanda bu giig, Nye’in ifadesiyle “ayartma ve cezp etme
kabiliyetidir’[4] Strateji ayrica, gii¢ objesinin rizasmna dayanmaktadir. A devleti B
devletinin davraniglarini, ikna veya B devletinin kendi rizasiyla kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etki altina almaktadir. Catigmaci giivenlik stratejilerinin bir kismi
diplomatik yontemleri de ig¢ermektedir. Bu ayn1 zamanda tek yanli karar almayr da
yansitmaktadir. Sonrasinda ise “oldu bittiye getirme” yontemi gelmektedir. Boykot,
ambargo, abluka, tedhis, sabotaj ve askeri yontemler ¢atismaci bir giivenlik stratejisini
gostermektedir.[3 S.126.] Bu yaklasimin odaginda ise “Sert Gii¢” bulunmaktadir.
Kavramin sahibi Nye, “Sert Gili¢” kavramiyla,  baskalarinin fikirlerini veya
davraniglarin1 degistirmek i¢in kullanilan sert komuta giiciinii isaret etmektedir.[4]
Buna gore giic ulusal ¢ikarla 6zdestir. ABD’nin Bush donemi, bu stratejiye Ornek
verilebilir. Buna gore “biz ve otekiler” s6z konusudur. “Otekiler” sozle yola
gelmeyenleri isaret eder, ve onlarla miicadele i¢in gii¢ esastir, anlayisi vardir.
Afganistan ve Irak isgalleri, bu anlayisin iiriinleri olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda, uluslararas1 hukuk ve mesruiyet goz ardi edilmesi gereken kavramlar olarak

gorilmiistiir.
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Soguk Savas sonrasinda geleneksel giivenlik paradigmasi ¢okmesiyle birlikte farkl
giivenlik anlayislar1 ve stratejileri aranmaya ¢alisilmistir. ‘Kapsayici Kiiresel Giivenlik’
(Comprehensive Global Security) yaklasimi, bu belirsiz siiregte sekillenmeye
baslamistir. Kuzey Atlantik Orgiitii ve AGIT gibi uluslararas: orgiitler bu genel anlayis
cercevesinde degisim, doniisiim ve yeniden yapilanma siirecine girmistir. Kapsayici
giivenlik yaklagimi, tehdidin degistigi ve tehdidin alanin genisledigi ya da kiiresellestigi
tizerinden hareket etmektedir. Askeri giivenlik odakli olan tehdit algis1 yeni siiregte
askeri alan dis1 boyutlar1 da igerisine alarak genislemistir. Insan giivenligi, ekonomik
giivenlik, enerji giivenligi, yoksulluk, terdrizm, gog, ¢evre, uyusturucu, yolsuzluk, insan
haklar1 ihlalleri, bilgi gilivenligi gibi konular yeni giivenlik anlayis1 g¢ergevesinde
istikrarsizlik nedeni olarak ele alinmaya baglanmistir. Bu anlayisa gore tehditle

miicadele ve tehdidin bertaraf edilmesi icin biitiinciil bir perspektifin sergilenmesi

gerekmektedir.[5]

3. KURESEL GUVENLIK KONSEPTI UNSURU OLARAK
ENERJI GUVENLIGI

Enerjinin stratejik anlamda uluslararasilasmasi her ne kadar 1. Diinya Savasi’na kadar
gotiiriilebilse de, 70’11 yillar ve 6zellikle Sovyet rejimi sonrasinda iizerinde hegemonik
ve bolgesel planlarin yapildigr bir konu veya mesele olarak giivenlik kimliginin ¢ok
onemli bir pargasi haline gelmistir. Bunun ekonomik ve siyasal boyutlari, ABD, AB,
Cin ve Japonya gibi kiiresel giicler arasinda biiyiik bir ¢cekisme alani yaratmistir. Bu
rekabet hala devam etmektedir. Diinyadaki mevcut enerjinin yakin bir gelecekte bitme
noktasina gelme ihtimali, hem aktoérleri mevcut konumlarini muhafaza etmeye hem de
alternatif enerji kaynaklar1 elde etmenin yollarin1 aramaya tesvik etmektedir. Karsilikli
bagimliligin gittikge derinlestigi, ulusal sinirlarin gegirgenlesmeye basladigi, bireysel
Olgcekten kiiresel Olgege kadar enerji bagimliliginin arttig1 bir siirecte, enerji konusu,
ekonomi ve siyasetin konusu oldugu gibi giivenlik olgusunun da 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. Kisaca, enerji salt fizik bilimi konusu olmaktan c¢ikip, giivenlik

anlayisinin korunmasi gereken oncelikli varligi veya objesi durumuna gelmistir.
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Tablo 1. Diinya Enerji Trafigi [6]

Enerji giivenligi, bdyle bir siirecin Tlriinii olarak ortaya ¢ikan genis kapsamli bir
kavramdir. Frieadman’a gore enerji giivenligi giic anlamima gelmektedir. Gii¢, modern
stirecte uluslararas1 sistemin temel aktorleri olan devletler icin hayati bir Oneme
sahiptir.[7] Bu kavram aym1 zamanda, salt siirdiiriilebilirlik, rekabet, arz giivenligi ve
istikrar gibi konularla sinirli degildir, aksine ulusal ve ulus-asir1 faaliyetleri kapsayan
cok boyutlu bir kavramsallik yansitmaktadir. Bu baglamda, enerji giivenliginin
saglanabilmesi i¢cin ekonomik, siyasal, diplomatik ve giivenlik unsurlarinin uyumlu bir
sekilde calismasi ve sinerji meydana getirmesi gerekmektedir. Bu tiir biitlinciil
yaklasimlar olmadan enerji giivenliginde basariya ulasmak zor goriinmektedir. Devletler
bu nedenle, geleneksel, kendi devletlerine odakli enerji anlayisindan vazgegip, kolektif
enerji giivenligi yaklasimini oturtmaya calismaktadir. Avrupa Birligi bu durumun en
somut érnegidir. Ozellikle gelismis tilkelerin alt yapilarnin dayali oldugu enerji yapisi,
disa bagimli bir goriiniim arz etmektedir. Bu durum, enerji olgusunu, ekonomik, siyasal
ve sosyal istikrarin goz ardi edilemez bir gergekligi durumuna getirmistir (Tablo 1’e
bknz). Bu gercekligin politik algida belirginlik kazanmasi, enerji meselesine giivenlik
boyutu katmistir. Enerji giivenligi bu baglamda, korunmasi gereken, istikrarin tiirevi
olarak giivenlik kavrami igerisinde, yerini almistir. Uluslararasi terérizm, i¢ savaslar,
‘basarisiz iilkeler’ (failed countries) ve diger c¢esitli nedenlerden Otiirii enerji arzinin
veya akisinin durma veya durdurulma ihtimali, ekonomik, siyasal, sosyal ve bireysel
yasami fel¢ edebilecek bir tehlike barindirmaktadir. Kiiresel toplumun tiim unsurlari

enerjiye bagiml bir sekilde yasamlarini devam ettirirken, enerji iletiminde olast bir

M. SILINIR, G. KARHAN, M. CAYIN...... Enerji Giivenligi: NATO'nun Kiiresel ........
138



Batman University Journal of Life Sciences Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi
Volume 2, Number 1 (2012) Cilt 2, Say1 1 (2012)

aksama, hem ekonomik biiylimeyi durduracak hem de bireylerin ait oldugu siyasal

entitenin mesruiyetini sorgular hale getirebilecektir. [8]

Enerji giivenligi olgusu kadar, enerji giivenligini kimin saglayabilecegi de iizerinde
tartisilan problemlerden biridir. Geleneksel giivenlik anlayisinda, gilivenlik daha cok
devletin bekasma yonelik olarak programlanmakta ve devlet veya ulus devlet bu
giivenlik programinin temel yliriitiiciisiiydii. Buna gore tehdit netti ve tehdide karsi
stratejik konumlanis da bu ¢ercevede belirgindi. Giivenligin ayrica bir sinir1 vardi. Bu
sinir ulus devletin topraklarinin smirtydi. Devletler her hangi bir devletle veya
devletlerle giivenlik isbirligine girmis olsa bile ana hedef kendi giivenliklerini
saglamakti. Soguk Savas sonrasinda gelistirilmeye calisilan yeni giivenlik anlayist
cergevesinde, giivenlik olgusu genis ve derin bir anlamsallik kazaniyordu. Bu
cercevede, devletler ulusal birlik ve kimliklerini korumak amaciyla yeni giivenlik
stratejileri gelistirmeye basladilar. Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarina ve 2000°li yillara
dogru uluslararasi enerji nakil hatlarinin insalariyla birlikte, enerji giivenligi glindeme
gelmeye baslamigtir. Bununla birlikte, enerji giivenliginin tek bir devlet tarafindan
saglanamayacagl da ortaya c¢ikmustir, ¢iinkii enerji nakil hatlar1 bir ¢ok devletin
sinirlarina  ddsenerek islevsellik kazanmistir.  Bu cercevede, enerji giivenliginin
saglanmasma yonelik uluslar arasi isbirliginin zaruriligi kendini hissettirmeye
baslamistir. Avrupa Birligi Dis Politika ve Savunma Kimligi ve Kuzey Atlantik
Anlagsma Orgiitii bu baglamda &nemli roller iistlenmeyi hedeflemektedirler. Enerji

giivenligi, bu siyasi ve giivenlik yapilarina yeni bir islevsellik katmaya baglamistir.

Baumann, enerji giivenligini 4 ana diizlemde incelemektedir. Bunlar; ekonomik,
jeopolitik, i¢ politik ve glivenlik boyutlaridir. Ekonomik bakimdan, nitelikli ve verimli
enerji arzi, enerji giivenliginin 6nde gelen 6n sartlarindan biridir. Bu ayrica, i¢ talebin
karsilanmasini kapsayan enerji politikasinin da bir pargasidir. Arz ve talep dengesi bu
baglamda hem ulusal hem de kiiresel ekonomi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu nedenle ulusal ve
uluslararast enerji pazarinin giivenligi 6ne ¢ikmaktadir. Enerji sadece {iretim girdisi
olarak onemli degil, giindelik yasamin vazge¢ilmez unsuru olarak da stratejik bir {iriin
niteligi tasimaktadir. Bu ¢ercevede, herhangi bir nedenden 6tiirii olasi bir enerji veya

elektrik kesintisinin bireysel dlgekte yaratabilecegi rahatsizlik veya tahribati diisiinmek

M. SILINIR, G. KARHAN, M. CAYIN...... Enerji Giivenligi: NATO'nun Kiiresel ........
139



Batman University Journal of Life Sciences Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi
Volume 2, Number 1 (2012) Cilt 2, Say1 1 (2012)

konun hassasiyetini aksettirmektedir. Enerji nakil hatlarinin bu nedenle oldukca iyi
korunmasi1 gerekmektedir. Aksi durum, hem enerji pazarini, fiyatlari, arzi, talebi ve
tiretimi negatif etkiler hem de birey ve toplumun giindelik yasamin1 zora sokar.
Jeopolitik acidan bakildiginda ise, enerji kaynaklarmin yogun oldugu yerlerde,
jeopolitik énem stratejik bir boyut kazanmaktadir. Ornegin, enerji kaynaklarma sahip
olan Rusya enerjiyi politik bir kart olarak kullanmaktadir. Enerji yoniinden disa bagimli
Avrupa Birligi ise bu jeopolitik durumdan negatif etkilenmektedir. I¢ politik boyuta
bakildiginda ise, Diinya Enerji Tahmin raporuna gore, kiimiilatif kiiresel alt yap1
yatirimlart i¢in 2030 yilina kadar 17 trilyon $ para harcanacagi ongoriillmektedir. Bu
veriler bile basli basina, diinyada enerji bagimliliginin gittikce derinlestigi isaret
etmektedir. Bu sebeplerle, devletler i¢ politik yapilanmalarini bu gelecek projeksiyonu
cercevesinde belirlemek zorundadirlar. Buna gore, enerji liretiminin ve dagitiminin
aksamamasi i¢in alt yapmin gli¢lendirilmesi, kaza yapma olasiliginin azaltilmasi ve ani
kesintilere karsit 6n alict onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Giivenlik
boyutu ele alindigi zaman, bazi baskin tehditlerin sadece yumusak giicle bertaraf
edilmesinin miimkiin olmadig1 ortaya cikmaktadir. Enerji alt yapilarina yapilan
saldirilar ve korsanlik faaliyetlerini devletler yapmamaktadir. Ornegin, enerji alt
yapilari, nakil hatlart ve rafineri gibi yarlere yapilan terdrist saldirilarin 2007 yilindaki
sayist 331 civarindadir. Bu tiir saldirilarin 6nlenmesi igin geleneksel giivenlik
onlemlerinin alinmasi elzemdir. Bugiin i¢in korsanlik faaliyetleri cok dnemli bir tehdit
olara 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiir illegal faaliyetler enerji akisini ve pazarini negatif
etkilemektedir. [8] Kuzey Atlantik Orgiitii'niin olusturmaya calistigi “Yeni Stratejik
Konsept”, bu tiir yeni tehditlere karsi nasil bir miicadele sergilenecegini de

kapsamaktadir.

Bu tiir tehditlere karsi miicadeleyi yiirliten bir baska kurum, Uluslararasi Enerji
Ajanst’dir(UEA). Bu kurumun, Yiirlitme Kurulu, Giivenlik ve Pazar Direktorliigii,
Kiiresel Enerji Diyalogu Direktorliigii, Teknoloji ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar
Direktorliigli gibi birimleri pazar ve enerji giivenligi odakli calismalar yapmaktadirlar.
UEA’ya gore, enerji gilivenligi sektoriin fiziksel, ¢evresel ve ekonomik (pazar)
istikrarinin  korunmasini igermektedir.  Enerji Giivenliginin daha iist seviyelerde

saglanabilmesi i¢in Uluslararasi Enerji Ajansi’nin daha fazla desteklenmesi gerektigi
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vurgulanmaktadir. Ajans, bu baglamda, 6zellikle petrol giivenliginin saglanmasi igin,
islevsel ve uygulanabilir mekanizmalarin  kurulmasinda 6ncii roller iistlenmektedir.
Petrol giivenligi, UEA’nin 6nde gelen konular arasindadir. Ani iiretim kesintileri ve
aksamalar icin tiyelerin 90 giinliik petrol stoguna sahip olmasi saglanmakta ve olasi
olaganiistii durumlar igin ¢esitli onlemlerin alinmasi istenmektedir. Ajans ayrica, dogal
gaz arz1 ve elektrik iiretimi hususlarinda, daha genis bir giivenlik anlayisinin gelmesi
gerektigini kabul etmektedir. UEA’ya gore de enerji giivenliginin pek c¢ok boyutu
vardir. Uzun vadede, enerji giivenligi, daha ¢ok ekonomik gelismeler ve cevresel
ihtiyaclar dogrultusunda, enerji arz1 yatirimlari ile ilintilidir. Kisa vadeli enerji glivenligi
ise, ¢esitli nedenlerle yasanacak olan ani arz ve talep degisimine karst uygun tepkiyi
verme yetisine igaret etmektedir. UEA’ya gore, enerji glivenliginin saglanmasi higbir
zaman bugiinkii kadar acil olmamistir. Kurulusundan itibaren, uzman kadrosuyla
birlikte biiyliyen ve genisleyen Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji giivenligini gelistirmek
icin, UEA {yesi llkeleri arasinda ¢esitlilik, verimlilik ve esnekligi giiclii kilmayz;
olagantistii enerji krizlerine karsi1 hazirlikli ortak karsilik verebilecek durumda olma ve
enerji pazarindaki biitliin kiiresel aktorler ile uluslararasi isbirligini genisletmeyi
hedeflemektedir.[9] Buna gore, Uluslararasi1 Enerji Ajansi, NATO’ya gore daha esnek

bir rol ustlenmektedir.

New York Times yazar1 Thomas Friedman, enerji arz ve talep dengesi istikrarinin, tiim
taraflar i¢in bir ulusal gilivenlik meselesi haline doniistliglinii ileri stirmektedir. Bu
yaklasima gore, ulusal glivenlik, savunmadan daha genis diisiinceleri kavramaktadir.
Ozellikle enerji bagimliligimi, enerji giivenligi ¢ercevesinde ele alan iilkeler veya
aktorler icin  ana hedef enerji bagimsizligini elde etmektir. Bu ayn1 zamanda ulusal
giivenligin bir parcasidir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin paradigmasi bu
baglamda sekillenmektedir. Politik karar alicilarin ana hedeflerinden biri de enerji
giivenligi ile enerji bagimliligini dengeli bir noktaya getirmektir. Bush’un 2001-2008
donemindeki sdylemlerine bakildiginda, Amerika’nin  Ortadogu  petrollerine
bagimliligin1 azaltmasi, ulusun enerji arz istikrarinin yiikseltilmesi i¢in alternatif
teknoloji ve kaynaklara dayali olarak ulusal iiretimi artirmasi gerektigi beyan
edilmektedir. Bu baglamda, salt enerji bagimsizlifina odaklanma yaniltici olabilir, bu

nedenle enerji bagimsizlifinin yerine, karsiliklt bagimlilik, esneklik ve arz ¢esitliliginin
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altlar1  ¢izilmektedir. Obama yonetimi ise, ABD’nin Ortadogu petrollerine
bagimliliginin azaltilmasi i¢in pratik mekanizmalar kurarak arayislar sergilemistir. Bu
yeni mekanizmalar, biyo — teknoloji (gren technology) alani igin yapilan Ar-Ge
yatirimlarii kapsamaktadir. Bu yatirimla ayrica, en az 600 bin kisinin istihdam
edilmesi planlanmaktadir. Obama’nin bu politikalari, enerji verimlili§ine ve petrol
bagimsizlina ulasmay1 ve Hidro Karbon emisyon oranlarinin azaltilmasi i¢in ABD’nin

rekabetgi giiciinii giiglendirmeyi hedeflemektedir.[8]

Enerji giivenliginin alt1 ¢izilmesi gereken bir diger yonii ise, enerji iireten iilkeler ile
enerji ithal edenler bakimindan farkli anlamlar tasimis olmasidir. Bu nedenle enerji
giivenligi kavrami da pek cok sosyal bilimler kavrami gibi iizerinde tanimsal
oydasmanin oldugu bir terim degildir. Kimileri i¢in enerji giivenligi petrol bagimsizligi
odakli iken, kimileri i¢cin de enerji arzinin kesintiye ugramamasi olabilmektedir.
Baglarda terim, uzmanlar ve politikacilar, tarafindan enerji arzi giivenligi anlamiyla
kullanilmistir. Bugiin i¢in kavramin kapsami daha da genislemistir. Enerji giivenligi ile
ilintili literatiirde iki ana egilim goze ¢arpmaktadir. Bir kesim i¢in enerji gilivenligi,
devletlerin tizerinde politikalar tasarlamasi gereken gercek bir meseleyken, kimileri i¢in
de kendi 6zel politik c¢ikarlar1 veya kotii davranislari icin kullanilan i¢i bos bir
kavramdir. ilk kesim enerji giivenligi tanimini gittikce daha da netlestirirken, ikinci
grup ise, “devlet enerji giivenligine yonelik olarak piyasaya miidahale etmeli midir?”
seklinde sorular sorarak konu hakkinda soru isaretleri yaratmaktadir. Gegmiste enerji
giivenligi, sadece enerji tiiketen iilkeler baglaminda degerlendirilirken, bugiin kavram
enerji iireten iilkeleri de kapsamaktadir. Ozellikle karsilikli bagimliligin artmasi,
kavramin anlamsal derinligini genisleten bir faktér olmustur. Bu cercevede, enerji
tireten bir iilkedeki siyasi istikrar veya istikrarsizlik da bu genel enerji giivenliginin bir

unsuru sekline girmistir.[10]

Alhaji’ye gore, kabul edilebilir bir enerji giivenligi tanimma ya da kavramsal
cercevesine ulagsmak i¢in, arastirmacilarin ve siyasetcilerin ekonomi, siyaset ve strateji
odakl1 bir genislige sahip olmas1 gerekmektedir. Arastirmacilar, enerji politikalar ile
diger politikalar (ekonomi, ¢evre, dig politika, sosyal vb.) arasinda bir iligki olup

olmadigmi arastirmak zorundadirlar. Enerji giivenliginin saglanmasi bu diger
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politikalarla uyumlu bir bitiinselligi gerektirmektedir. Enerji giivenliginin biraz daha
net anlasilabilmesi i¢in enerji giivenliginin ne olmadigin1 da bilmek gerekir. Bu
cergevede, enerji giivenligi ile enerji krizi arasindaki iliskiye 1sik tutulabilir. Enerji
giivensizligi, enerji krizi demek degildir ve enerji krizine doniisme zorunlulugu da
yoktur. Enerji giivenligi tehditlerinin varligi, enerji krizi riskini artirsa da, enerji krizinin
kesin gergeklesmesi s6z konusu degildir. Enerji krizi bu baglamda, enerji arzinin aniden
kesilmesiyle birlikte, ekonomik ve ulusal gilivenligini tehdit eden ani fiyat artiginin
olugmasiyla devletlerin i¢inde olduklar1 act durumu betimlemektedir. Bu nedenle enerji
krizinin iki boyutu vardir: ekonomik durgunluk veya gerileme ve ulusal giivenlik i¢in
tehdit olusturma. ilk boyutu ¢esitli matematiksel yontemlerle 8lgmek ve degerlendirmek
¢ok kolaydir. Bu netlik ikinci durum i¢in s6z konusu degildir. Ornegin, ulusal giivenlige
tehdit teskil etme baglaminda, enerji arzinin azalmasi veya kesintiye ugramasi
nedeniyle, lilkenin tehdide kars1 savas karart mi almasi gerekir? ABD, dis politik
seceneklerini kisitlayan petrol ihraci azaltilmasini veya durdurulmasini ulusal giivenligi
icin bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Baz1 uzmanlar ise, enerji giivenligini, “uygun
fiyata yeterli ve giivenilir enerji arz1” olarak tanimlamaktadirlar. Alhai, “yeterli arz”
stirekli arz anlaminda bir agikliga sahip olsa bile “uygun fiyatin” muglak anlamalar
yansittigini1 savunmaktadir. Tiiketici i¢in uygun olan fiyat, {iretici i¢in uygun degildir.
Bu nedenle, piyasa icin dusiik fiyatlar da tehlikelidir, yiiksek fiyatlar da. Fiyatlarin
dengeli bir aralikta siirdiiriilmesi icin, ireticiler ve tiiketiciler arasinda ekonomik
biiyiimeyi ve arz talep dengesini dengede tutacak iliskilerin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Uygun veya istikrarlt fiyat dengesi, enerji giivenliginin 6nemli bir

pargast olarak idrak edilmektedir. [10]

4. ENERJi GUVENLIGI VE NATO

Enerji gilivenligini saglamak icin kiiresel roller listlenmeye calisan NATO, 1999°daki
Washington’da kabul edilen Stratejik Konseptten itibaren enerji gilivenligi konusunu
gindemine almaya baslamistir.[11] Belgede, miittefik {ilkelerin kiiresel giivenlik
algisinin ana hatlar1 yansitilirken, hayati kaynak akislarinin olasi kesilme durumlarinda,
ortak giivenlik cikarlarina etkileri isaret edilmistir. Ozellikle son yillarda, uluslararas:

trendler ve problemler cercevesinde, enerji arzi giivenligi, kapsamli giivenlik anlayisi
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baglaminda giindeme gelmektedir. Enerji nakil hatlarinin giivenligi, piyasanin istikrari,
petrol bagimliligin gittik¢e artmasi gibi konular, enerji giivenligi kavramini1 daha da ele
almir kilmistir. Rihle’ye gore, NATO’nun enerji gilivenliginde iki temel rolii
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, pazar veya ekonomi ile ilintili temel meselelerin
askeri veya gilivenlik meselesine doniismesine engel olmaktir, ¢linkii ekonomik bir
meselenin askeri veya giivenlik meselesine donmesi istikrarsizlastiric1 bir boyut
yansitmaktadir. Bir diger 6nemli rol ise devletlerin ulusal ekonomik politikalarina
miidahale edilebilmesinin 6niine gegmektir. NATO’nun enerji giivenligini saglamasi bu
temel iki roliin gergeklestirilmesini saglamaktadir.[12] Riga’da 2006 yilinda
gerceklesen NATO zirvesi sonrasinda, deklere edilen “Kapsamli Siyasal Rehber”
belgesinde de kaynak ve enerji giivenligine atifta bulunulmustur. Soguk Savas
doneminde, NATO icin enerji glivenligi, petrol arzinin miittefik giiclerine garanti
edilmesi anlamima gelirken, giiniimiizde bu, anlamsal degisim ve doniisiime maruz
kalmistir. Lantos, NATO’nun enerji giivenliginde yeni roller iistlenebilmesi i¢in,
oncelikle, NATO’ya iiye iilkelerin hepsinin uygun bir enerji giivenligi cercevesi
tiretmesi gerektigini belirtmektedir ve enerji giivenliginin daha genis giivenlik ve

jeopolitik konularda AB ve ABD i¢in kilit roller oynayabilecegi vurgulanmaktadir.[11]

Kuzey Atlantik Anlagsma Orgiitii liderleri bu nedenlerle, petrol gibi hassas kaynaklarin
akisinin  durmast durumunda, miittefik tiye {ilkelerin giivenlik c¢ikarlarmin zarar
gorebilecegini kabul etmistirlerdir. Bu nedenle liderler, enerji alt yapisi gilivenliginin
gelistirilmesini ve enerji alt yapist icin riskleri esgiidiimlii sekilde degerlendirmeyi
desteklediklerini deklere etmislerdir. Bu baglamda gergeklestirilen 2008 Biikres
Zirvesinde Kuzey Atlantik Orgiitii’niin bundan sonraki siiregte enerji giivenligi ile ilgili
iistlenecegi yeni roller ve gorevler goriisiilerek, konu ile ilgili rehber nitelikli ilkeler,
secenekler ve Oneriler ortaya cikartilmaya calisilmistir. Biikres zirvesinde yayinlanan
“Enerji Giivenliginde NATO’nun Roli” baglikli raporda, NATO’nun katma deger
saglayabilecegi bes kilit alan belirlenmistir:

- Bilgi ve istihbaratin toplanmasi ve bunlarin paylasilmasi,

- Istikrar1 Planlamak,

- Uluslararasi ve bolgesel isbirligini ilerletmek,

- YoOnetim sonucunu desteklemek,
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- Hassas alt yapilarin korunmasini desteklemek.[11]
Bu siiregle birlikte Kuzey Atlantik Orgiitii iiyelerine danismanhik yapmaya da
calismaktadir. Bu ¢ergevede, NATO icinde ve NATO’nun partner iilkeleri ile pek ¢ok
calistay, panel ve arastirma projeleri gerceklestirilmektedir. Konu ile ilintili resmi
tartismalar Kuzey Atlantik Konseyi’nde gerceklestirilmektedir. Bununla ilgili somut
inisiyatifler alinmaktadir. Bu amagla NATO {iye {llkeleri, enerji giivenligi odakli bir
¢ok forum ve ¢alistay1 desteklemistir. Ornegin enerji giivenligi hususunda, 2004 Ocak
aymnda Londra’da “ileri Arastirma Calistay1” gergeklestirilmistir. Bu calistayda, enerji
giivenligine kars1 olugsmakta olan potansiyel tehditler ve 2006 yilinda Prag’da yapilacak

olan “Enerji Giivenligi Teknolojisi” forumu tartisilmigtir.[11]

NATO, Akdeniz bolgesindeki kilit kaynak rotalarinin giivenligi i¢in, Aktif Operasyon
Cabast  ¢ercevesinde(Operation Active Endeavour) ittifakin deniz  giiclinii
gdrevlendirmistir. Ayrica, iiye iilkeler, partner iilkelerle, Baris Igin Isbirligi Programu ile
ilgili uzmanlarla ve diger birimlerle isbirligi yapmaktadir. Deniz giiciine &nem
verilmesinin en onemli nedeni Bati Avrupa’da tiiketilen petrol ve gazin % 65’inin
Akdeniz lzerinden bolgeye akmasidir (Fas ve Libya iizerinden gemi veya boru
hatlariyla). Bu amaglarla, NATO savas gemileri Dogu Akdeniz’de olas1 terdrist saldiri
ve kesintilere karsi, “Aktif Operasyon Cabasi1” ¢ergevesinde 2001°den itibaren devriye
gorevi yapmaktadir. Bu operasyonel devriye gorevi, daha sonralar1 Cebeli Tarik

Bogazina kadar, tiim Akdenizi kapsayacak sekilde genisletilmigtir.[11]

Kuzey Atlantik Orgiitii’niin enerji giivenligi tehditlerine karst 2004 yilinda Londra'da
gerceklestirdigi Ileri Arastirma Calistayr, Baris ve Giivenlik I¢in Bilim Programi
cergevesinde, NATO’nun Kamu Diplomasisi Birimi tarafindan desteklenmistir. Bu
workshop, pek ¢ok politika yapicilart ve uzmanlari bir araya getirmistir. Bilimsel
toplantida, enerji giivenligi tehditleri ve potansiyel uluslararasi giivenlik stratejileri
analiz edilmistir. 2006 yilinda Prag’da yapilan calistay da yine Baris ve Giivenlik I¢in
Bilim Programi birimi tarafindan desteklenmistir. Bu program, ¢alistay disinda, NATO
tiye tilkeleri, partner iilkeleri ve Akdeniz Diyalogu {ilkeleri arasinda bilimsel isbirliginin

tesviki i¢in hibeler vermektedir.[11]
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Kuzey Atlantik Orgiitii, enerji giivenliginin saglanmasi igin deginildigi gibi, partner
iilkelerle enerji giivenligi ile ilgili aktif isbirliginin  gelistirilmesini ¢ok kritik
bulmaktadir. Bu baglamda, partner iilkeler ve Akdeniz Diyalogu iilkeleriyle ikili veya
coklu olarak anlagmalar ve diizenlemeler yapmaktadir. Anlasma ve isbirligi alanlari;
savunma reformu, terérizmle miicadelede isbirligi, hassas alt yapilarin korunmasi,

cevrenin korunmasi gibi giivenligi etkileyen konular1 kapsamaktadir.

5. SONUC

Insa edilmeye ¢alisilan kiiresel giivenlik stratejisi veya anlayisi, heniiz bir olusum siireci
icerisinde oldugu i¢in, yeni tehdit bigcimlere karsi etkili bir karsilik verilememektedir.
Bu durumda devletlerin hala eski aliskanliklarinda devam etmek isteyislerinin de rolii
vardir. Bireysel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizlemde giivenlik algist ve taniminin
degistigi bir donemde, yapilmasi gereken bolgesel ve kiiresel diizlemde biiyiik

aktorlerin ulusal ¢ikarlarinin 6tesinde saglikli bir giivenlik anlayigi gelistirmektir.

Inga siirecindeki  kiiresel giivenlik anlayisinin énemli bir pargast olan enerji
giivenliginin saglanmasi da ¢ok 6nemli bir durum barindirmaktadir. Enerji arz1 ve enerji
pazar1 giivenligi kiiresel giivenlik icin de vazgegilmez bir konudur. Ozellikle petrol
ihrag eden iilkeler, heniiz bu hassas durumun farkinda olmayan bir tutum
sergilemektedirler. ABD, AB ve Cin gibi iilkeler meseleye ulusal giivenlik ve ¢ikarlari
dogrultusunda yaklagmaktadirlar. Karsilikli bagimliligm gittikce derinlestigi, ulusal
sinirlarin  gecirgenlesmeye basladigi, bireysel o6lcekten kiiresel Olcege kadar enerji
bagimliliginin arttig1 bir siirecte, enerji konusu, ekonomi ve siyasetin konusu oldugu
gibi giivenlik olgusunun da 6dnemli bir unsuru haline gelmistir. Kisaca, enerji salt fizik
bilimi konusu olmaktan ¢ikip, giivenlik anlayisinin korunmasi gereken dncelikli varlig

veya objesi durumuna gelmistir.

Kuzey Atlantik Orgiitii'niin gelistirmeye calisigi giivenlik ve savunma misyon ve
vizyon ¢ergevesinde, enerji giivenligine stratejik bir onem atfedildigi goriilmektedir. Bu
nedenle NATO ici ve disinda (partner ve Akdeniz Diyalogu Ulkeleri) isbirligi ve strateji

gelistirme ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Enerji glivenligi bu yeni anlayisa gore, kiiresel
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ve bolgesel istikrarin vazgecilmez bir unsuru olara idrak edilmektedir. NATO
kuvvetleri, 6zellikle Akdeniz’deki deniz kuvvetleri, enerji arzinin sekteye ugratilmamasi
icin 2001 yilindan beri aktif gorevler yerine getirmistir. Bugiin bu gorevlerin,
genislemesi tartigilmaktadir. Gelecekte ise NATO, enerji giivenliginin saglanmasi i¢in

kiiresel diizlemde daha belirgin roller listlenecektir.
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