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Ozet:Deniz kirliligi, son elli yildir Diinya giindemini mesgul eden en 6nemli cevre
kirliligiproblemlerinden birisidir. Deniz kirliligine sebep olan faktorler arasinda da
en biiytk yeri hi¢ stiphesiz ki gemiler almaktadir. Gemilerin balast sulari, sintine
sular1 ve kati atiklar1 deniz ortamina birakildiginda, cevre kirliligi yaratan ve 6zenle
kontrol edilmesi gereken kirlilik kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedirler. Avrupa
Birligi uyum stirecinde gelistirmekle sorumlu oldugumuz konularin % 60'min gevre
ve bilesenleri ile ilgili konular oldugu goz 6ntine alinacak olursa her gecen giin daha
kapsamli ve zorlayic1 yukiimltliklerin getirilmesi ve uygulanmas: gerekmektedir.
Buradan yola ¢ikarak deniz tasimacilig sirasinda meydana gelen kazalardan ve ge-
milerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan deniz ve ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi
ve giderilmesi konusunda tilkemizde yapilan uygulamalar, siire¢ ve mevzuatin genel
bir degerlendirilmesi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Deniz kirliligi, Ttirkiye, balast suyu, gemi kazalar1.

Investigation Of Marine Pollution From Ships For Turkey

Abstract:Marine pollution which occupies the agenda of the world,has been one of
the most important environmental pollution problems for 50 years. Ships have an
important role in among the factors causing marine pollution. When ship’s ballast
water, bilge water and solid waste are discharged to the marine environment,
they create environmental pollution and become sources of pollution which must
be controlled carefully. The 60% of the obligations which are the contents of the
process of harmonizationwith European Union are environmental issues and
more comprehensive and compelling introduction and implementation of the
obligations required each passing day. Based on the problems above; the rules of
procedures, processes and legislations in Turkey for the prevention and elimination
of marine and environment pollution that arise from maritime transport accidents
and the routine operations of vessels are evaluated.

Key Words:Marine Pollution, Turkey, ballast water, ship accidents
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1.GIRIS

Deniz yolu tasimaciliginin son yillarda hizli biiytimesi, denizyolu ile yapilan
petrol tasimaciliginin ¢ok hizli gelismesi, gemiler ile deniz kirlenmesikavra-
mini giindeme getirmistir. Gemilerden olusan denizkirliliginin 6niine gec-
mek icin gesitli uluslararasi ve bolgesel sozlesmeler yapilmis tilkeler bazinda
bu konuda bircok tedbirler alinmis ve bircok calisma gerceklestirilmistir[1-2].

Gemilerden kaynaklanan yagli balast ve tank yikama sular, sintine sular1 ve
evsel nitelikli atik sular ile kat1 atiklarin uluslararas: kurallara uyulmaksizin
denizlere bosaltilmasi, kazalar sonucu tasinan ytiklerin denizlere dokiilmesi,
denizlerde kirlilige neden olarak gosterilmektedir. Bu tip islemler nedeniyle
denize birakilan petrol tirtinlerinin, yaklasik 1 milyon ton/yil gibi inanilmaz
boyutlara ulagsmasi tiim diinya iilkelerinde endiselere yol agmistir[3].Ulke-
mizde yakin zamana kadar deniz kirliligi konusu c¢ok fazla gtindemde olma-
mistir. Ancak, tilkemizin AvrupaBirligi'ne giris stirecindeki calismalarimin
hiz kazanmas: ve toplumun bu konuda daha fazla bilinglenmesi nedeniyle
cevre ve ¢evrenin korunmas ile ilgili birgok yasa ¢ikarilmistir. Bu kapsamda,
deniz cevre giivenligi de, daha ciddi olarak elealinmaya baslanmustir.

Bu calismada deniz kirliligi kavramsal olarak ele alinmis, bugercevede de-
nizlerin kirlilige kars1 korunmasinin 6nemi, kirlilikkaynaklari, gemilerden-
kaynaklanan kirlilige neden olan isletimden kaynaklanan rutin ve kaza so-
nucu kirlenmelerincelenmistir. Gemilerden kaynakli kirliligin 6nlenmesi ve
giderilmesi konusunda tilkemizde yapilan stire¢ ve uygulamalarin genel bir
degerlendirilmesi yapilmis ve bu 6nlemlerin ne 6l¢iide uygulanabilir oldugu
arastirilmaya calisilmistir.

2. DENIiZ KIRLENMESI VE GEMI KAYNAKLI KIRLENMELER

Deniz kirlenmesi; korfezleri de kapsayan deniz ortamina, biyolojik kaynak-
lara zarar verecek, insan saghgma tehlike yaratacak, denizden ekonomik
yararlanma olanaklarmi kisitlayacak ve deniz suyunun kalitesini bozarak
denizinrekreasyon amach kullanimin etkileyecek her tiirlti faaliyet olarak
tanimlanabilir. Herhangi bir etkenin kirlenme olarak tanimlanabilmesi i¢in
deniz ekosistemin mutlaka negatif anlamda dengesinin bozulmas1 gerekir.
[4]. Teknolojinin gelismesi sayesindeinsanligin hizmetine ve kullanimina su-
nulan tim arag, gere¢ ve techizatlarin artis1 ilebirlikte doga kirliligi de pa-
ralel bir biiytime gostermistir. insanlarim igerisinde yasadiklaridogaya olan
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bagimliliklar1 nedeniyle, doganin kirlenmesine karsin bir takim onlemler
almaihtiyaci da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Teknoloji uzun vadede
dogru kullanildiginda cevreyi kirletmek degil, tam aksine daha da iyilestirip
yasanabilir kilma potansiyeli tasir. Bu nedenle teknoloji ile cevre birbirine zit
degil birbirini tamamlayan iki unsur olarak degerlendirilmelidir.

2.1. Gemilerden Kaynakl1 Kirlenmeler

Genel olarak deniz kirliligi yaratan iki temel kirletici kaynak vardir. Deniz alic1 or-
tamuin kirletme potansiyeli en ytiksek olan kaynak karasal kokenlidir ve toplam-
daki pay1 yaklasik %80" dir. Denizlerin kirlenmesine neden olan ikinci kirletici
kaynak ise deniz araglar1 yani gemilerdir [5]. Genel olarak incelendiginde toplam
kirliligin %20’lik kismimn gesitli uygulama, énlem ve kurallar ile azalilmasi veya
ortadan kaldirilmasi tiim diinya denizlerini daha yasanabilir kilacaktir.

Gemi kokenli deniz kirliligi olus sekillerine gore rutin kirlenme ve kaza so-
nucukirlenme olmak tizere iki ayr1 grupta incelenebilir. Rutin kirlenme, ge-
milerin uluslar arasikurallar1 uygulamaksizin sintine, balast ve evsel nitelikli
atik sular gibi seyir halini

surdiirtirken tirettigi atik sular1 denize bosaltmasi sonucu olusan kirlenmedir.
Kaza sonucukirlenme ise, tanker ve zararl atik ytiklii gemilerin karaya otur-
masl, carpismast gibi kazasonucu olusan deniz kirliligine denilmektedir[6].

Denizlerde olusan rutin gemi kaynakli kirlilik; Sintine, kirli balast veya
ambar/tank yikama sularmnin denize basilmasi,¢ip ve kati atiklarin denize
atilmasy, giiverte yikanmas: sonucu olusan yag ve atiklar ile yikamada kullamilan
deterjanl suyun denize verilmesi,gemi bordasinda, denizi kirletecek olgiide
raspa ve boya islerinin yapilmasi,yiik atiklarimin denize dékiilmesi,yagmur
suyu veya balast tasinti sularinin, giivertedeki kirletici atiklar1 denize
tasimasi,yakit alimi, transferi ya da kargo ytikleme-bosaltma transferi sira-
sinda kazara ya da hata nedeniyle yakitin tasma, sizma ya da devre patla-
mas1 sonucu yakitin denize tasmasi,gemi makinesinin sogutma suyuna yag
karisarak sogutma suyuyla beraber denize akmasi,saft sizdirmazlik yaginin
denize kagmasi,giivertedeki hidrolik devresinin patlamas: sonucu akan yagin, acik
olan frengilerden denize akmasi, kapali denizlerde, 15 ppm’in tistiindeki sintine
suyunun dahi denize verilmesi,yasam yerlerindeki kirli sularin dogrudan-
aritilmaksizin denize verilmesi gibi nedenlerle ve diger atiklarin denize ak-
mas1/ diismesi gibi nedenlerden olusmaktadir[7].
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3. TURKIYE’'DE GEMILERDEN KAYNAKLI DENIiZ KiRLILIGINI
ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR, HUKUKSAL DUZENLE-
MELER VE ULUSLARARASI CALISMALAR

Uluslararas1 konvansiyonlarin bugtine kadarki seyrine bakildiginda he-
men hemen tiim kurallarin hep 6nemli kazalarin incelenmesinden sonra
ve bu kazalardan cikartilan dersler sayesinde yapildig1 goriilmektedir.
Ornegin SOLAS1914 Sozlesmesi, “Titanik” kazasindan sonra yapilmis-
tir MARPOL 1973, MansDenizi'ni 120.000 ton ham petrol ile kirleten
“TorreyCanyon”kazasindan sonra diizenlenmis, 1976 ve 1977 deki yine
biytik kirlilik yaratan “AmacoCadiz” ve “Argo Merchant” kazalar1 sonra-
sinda MARPOL 1978 Protokolii imzalanmistir. “ExxonValdes”, “ AchilleLa-
uro”, “Braer”, “Erika” ve en son olarak da “Prestige” kazalarindan sonra
yapilan arastirmalar sayesinde kurallarin ve yontemlerin degismesi i¢in-
tetik rolti oynayan gemilerdir. ISM kodu, Ro-Ro yolcu gemilerine getirilen
siki kurallar, ¢ift cidarli tankerler,” Avrupa Birligi Deniz Giivenligi Kurulu-
su (EMSA)'nun kurulusu ve etkinligini artirmasi,hep bu ve bunlara benzer
kazalarin ardindan gelistirilmistir[8].

3.1. Tiirkiye’nin Deniz Kirliligini Onlemeye Yénelik Uyguladig1 Mev-
zuatlar ve Ilgili Kuruluslar

2872 Say1l1 Cevre Kanunu'nun denetim, bilgi verme ve bildirim yukumlilugii
baslikl1 12 inci maddesi, Cevre Kanunu hiikiimlerine uyulup uyulmadigin
denetleme yetkisini Cevre ve Orman Bakanligi'na vermektedir. Gerektiginde
bu yetki, Cevre ve Orman Bakanligi'nca; Il Ozel idarelerine, cevre denetim
birimlerini kuran Belediye Baskanliklari'na, Denizcilik Miistesarligi'na, Sahil
Giivenlik Komutanhigi'na, 13 Ekim

1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore belirlenen de-
netleme gorevlilerine veya Cevre ve Orman Bakanligi'nca uygun gortilen di-
ger kurum ve kuruluslara devredilebilmektedir. Bu kuruluslar; Anayasanin
56. maddesi, Cevre Kanunu, Limanlar Kanunu, Su Kirliligi Kontrol Yonet-
meligi, Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Sahil
Giivenlik Komutanligr Kanunu, Su Uriinleri Yonetmeligi kapsaminda cezai
islem uygulama, hak ve yetkilerine sahiptirler [6-9-10-11].
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3.1.1. Ilgili Kuruluslar

Genelge'ye gore; gemi ve diger deniz araclarindan kaynaklanan deniz kirli-
liginin 6nlenmesine yonelik denetim ve kontrol yapma, gemi ve deniz arag-
larma idari yaptirim karari verme konularinda asigida ismi gecen kuruluslar
yetkilendirilmistir.

3.1.1.1. Cevre Bakanlig

Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde Deniz Kirliligi konusuna iliskin gorev
yapanbir Daire Bagskanligi mevcuttur. Cevre ve Orman Bakanlig1 yapisi ige-
risinde yer alan Cevre

Yonetimi Genel Midtirltigii baglis1 olarak gorev yapan Deniz ve Kiy1 Yone-
timi DairesiBaskanligi'nin deniz kirliligi ile dogrudan gorev ve yetkilerini;
Denizlerin korunmasz, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla;
hedef,ilke ve politikalar belirlemek, kirliligin giderilmesi ve kontroliine ilis-
kin usul ve esaslaritespit etmek, uygulanmasini saglamak, denizlerin korun-
mast ve iyilestirilmesine yonelik olarak arastirmalar ve projeleryapmak veya
yaptirmak, gorev alanina giren konularla ilgili kriterleri belirlemek, tespitte
bulunmak, 6l¢timyaptirmak, verileri toplamak, degerlendirmek ve standart-
lar1 ilgili kuruluslarla belirlemek olarak baslica gruplanmaktadir[12].

3.1.1.2. Denizcilik Miistesarligi

Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde deniz kirliligine yonelik calisan bir Da-
ireBaskanligr mevcuttur. Deniz Ulastirmasi Genel Mudiirltigti biinyesinde
yer alan DenizCevresi Daire Baskanligi'min deniz kirliligi ile ilgili gorev ve
yetkilerini,denizde gevre giivenligine yonelik Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO)sozlesmeleri, kural ve kararlari ile diger uluslararasi s6zlesmelerin ta-
kibi ve uygulanmasiamaciyla gerekli tedbirleri almak, koordine etmek ve de-
netlemek, gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin énlenmesini saglamak
amaciyla tedbirleralmak, bu konularla ilgili diger kuruluslarla isbirliginde
bulunmak,iilkenin taraf oldugu IMO baghs1 cevre ile ilgili MARPOL gibi
uluslararasi sozlesmeler ile diger bolgesel sozlesmelerinislemlerinin ytirtittil-
mesini saglamak olarak bahsedilmektedir [8].

Denizcilik Miistesarligr 2009-2013 donemi Stratejik Plan1’'ndayer alan deniz-
kirliligine yonelik amag ve hedefleri; balast sulari ile tasman zararli sucul
organizmalarimkontrolii ve yonetimi planmni 2013 yilina kadar uygulamaya
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gecirmek, kaza sonucu meydana gelen deniz kirliligine kars1 acil miidahale
sistemini olusturmak, denizlerimizdeve kiyilarimizda, deniz cevresinin iz-
lenmesi ve kirliligin dnlenmesine yonelik, gereklikarar destek ve bilgi yo-
netim sistemini isler hale getirmek ve deniz kirliligininonlenmesine yonelik
uluslararasi sozlesmelere taraf olmaktir olarak sdylenebilir.

3.1.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar:

21 Haziran 2006 tarih ve 7124 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Cevre ve Or-
manBakanlig1 tarafindan, gemi ve diger deniz araglarindan kaynaklanan de-
niz kirliligininonlenmesine yonelik denetim ve kontrol yapma, gemi ve deniz
araglarina idari yaptirimkarari verme konularinda Istanbul, Kocaeli, Antalya
ve MersinBiiyiiksehir Belediye Baskanligi Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanliklarina yetki ve gorevler kazandirilmistir [12].

3.1.1.4. Sahil Giivenlik Komutanhgi

09 Temmuz 1982 tarihli ve 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu-
geregince; Sahil Guvenlik Komutanligy; liman sinirlar1 disinda; deniz ve hava
araclari ile gemiler ve denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirlu kirletme-
lerle ilgili htikiimlere aykirieylemleri 6nlemekle gorevlendirilmistir. Kolluk
yetkileri ile donatilan Sahil Giivenlik Komutanlig: gerek egitilmis personeli-
gerekse 24 saat ¢alisma kapasitesi ile Samsun, Istanbul, Izmir ve Mersin’de
konuslu DortBolge Komutanligi'na bagh olarak gorev yapan, 65 liman ve
tiste konuslu su ustti ve havaplatformlariyla deniz kirliligi ile miicadelede
etkin rol oynamaktadir [8].

3.1.1.5. Ky Emniyeti Genel Miidiirliigii

Kiy1 Emniyeti Genel Mudiirliigi'ntin deniz kirliligi ile mticadele seklinde
dogrudanbir gorevi olmamasina ragmen, asli vazifeleri arasinda sayilan,
mal ve gemi kurtarmahizmetleri, dolayli olarak kazaya ugrayan gemilerden
kaynaklanabilecek deniz kirliligininengellenmesi sonucunu da beraberinde
getirmektedir[8].
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3.2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Gemi Kaynakli Kirlenmeler Ile Ilgili
Onemli Uluslararas1 Sézlesmeler

3.2.1. Uluslararas: Diizeyde Yapilan Sozlesmeler

Bu sozlesmelerin basinda, gemilerin neden oldugu kirlenmelerin 6nlenmesi
veya kontrol altina alinmasi amaciyla akdedilen 12 Mayis 1954 tarihli “De-
nizin Petrol ve Tiirevleri Ile Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Uluslararas:
Sozlesme (International ConventionforthePrevention of Pollution of TheSe-
abyQOil “OILPOL”)” ile 2 Kasim 1973 tarihli “Gemilerin Neden Oldugu Kir-
lenmenin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme” (International Conventi-
onforthePrevention of PollutionfromShips “MARPOL”)” gelir. Degistirilmis
sekli ile 1954 Sozlesmesi ve 1973 Sozlesmesi, gemilerden kaynaklanan kir-
lenmeyi diizenleyen baslica evrensel ve ¢ok tarafli sozlesmeler olarak kabul
edilmektedir [6-13]. Ayrica, deniz kirliliginin énlenmesi hakkinda hiikiimler
iceren 1974 tarihli Denizde Can Giivenligine Dair Uluslararas1 S6zlesmesi
(SOLAS), Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi Ulus-
lararasi S6zlesmesi (OPRC 1990), Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki
Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sozlesmesi (CLC 1992) ve Petrol Kirliligi
Zararinin Tanzimi Igin Uluslararast Fonun Kurulmasi ile Tlgili Uluslarara-
s1 Sozlesme (Fund 1992)’lerde tilkemizin kabul ettigi ve uyguladig1 dnemli
uluslararas1 hukuki diizenlemeleri olusturmaktadir.Ayrica tilkemiz ulusla-
rarast anlamda onem tasiyan BirlesmisMilletler Deniz Hukuku S6zlesmesi
(UNCLOS 1982), Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Hazir-
likli Olma, Miidahale ve Isbirligi Hakkinda Protokol (HNS Protocol), Gemi
Balast Sularmin ve Tortularinin Yonetimi ve Kontrolii Hakkinda Uluslara-
ras1 Sozlesme (BWM 2004)’sine hentiz taraf olmamis, uygulama kapsamina
almamugtir. Ayrica Uluslararast Denizcilik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve
tilkelerin onayina sunulan, tilkemizin de kabul ettigi, deniz kirliligini dolay-
I1 yonden etkileyen, dnemli sozlesmeler ise; SOLAS,STCW, LOADLINE ve
COLREG'dir.

3.2.2. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Bolgesel Olgcekteki Hukuki Diizenlemeler

Cevre konusunda uluslararasi diizeyde yapilan ilk biiyiik degerlendirme
toplantis11972 yilinda 113 tilkenin temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen
StockholmKonferansi'dir.Stockholm Konferansi’'ndan sonra bolgesel alan-
da devletler arasinda isbirligiolanaklarinin arastirilmasi ve gelistirilmesi te-
meline dayali bir eylem plan1 olarakBirlesmis Milletler catis1 altinda UNEP
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cevre programi hayata gegirilmistir. BirlesmigMilletler Orgiitii, tek bir diin-
yamiz oldugu gerceginden yola cikarak,uluslararasi toplulugun biittin tiye-
lerini ¢evre konusunda isbirligi ve dayanismaanlayisiylahareket etmeye da-
vet etmistir. Stockholm Konferansi’'min en somut katkisi, BirlesmisMilletler
Orgiitii'niin gevreye iliskincalismalarini dogrudan dogruya yiiriitebilecek
birorgiit olan, Diinya Cevre Programi’min(UNEP) kurulmasina yol acmisol-
masidir[14].

Cevre alaninda uluslararasi nitelikte pek ¢ok sozlesmenin hayata gecirilme-
siyle sonuglanan Stockholm Konferansi ile baslayan stirecte bolgesel nitelik-
teki girisimler agirlik kazanmustir. Bu sozlesmelerin temel amaci, s6zlesmeye
taraf olan devletlere denizlerde kirliligi azaltmak ve dnlemek icin gerekli 6n-
lemleri alma ytiktimliiliigii getirmesidir [8].

Tiirkiye'nin gevre denizlerini etkileyen bolgesel dlcekteki deniz kirliligi ile
miicadele sozlesmeleri sunlardir; Akdeniz'in Kirlenmeye Kars: Korunmas:
Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi - 1976), Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi
Tagtniminin ve Bertarafinin Kontroliine [liskinSozlesme (Basel Sozlesmesi -
1989), Karadeniz'in Kirlenmeye Kars: Korunmas: Sozlesmesi (BiikresSozles-
mesi - 1992), Akdeniz Memorandumu (1997), Karadeniz Memorandumu
(2000) dur.

3.3. Gemilerden Kaynakli Deniz Kirliligine Kars1 Tiirkiye’de Yapilan
Calismalar

Bu kapsamda gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi nlemeye yonelik ola-
rak sorumluluk sahamizdaki denizlerde gemi ve deniz tasitlarinin liman ve
bayrak devleti kontrolleri gerceklestirilmekte, 6zellikle Sahil Giivenlik Ko-
mutanlig1 deniz ve hava unsurlarinca gerceklestirilen devriyeler sayesinde
deniz kirliligine sebep olunmamasi i¢in caydiricilik saglanmaktadir. Deniz
kirliligine yonelik uluslararas1 ve bolgesel Slgekte gerceklestirilen gelisme-
lere paralel olarak tilkemizde de gerekli hukuki dtizenlemeler yapilmakta,
deniz kirliligin 6nlemeye yonelik uygulamalar hayata gecirilmektedir. Bu
cercevede 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarma
Dair Kanun ve uygulama yonetmeligi kapsaminda; tiim gemi ve kiy1 tesis-
lerinin, bir olay veya kirlenme meydana gelmeden 6nce 6nlenmesinde veya
kirlenme meydana geldiginde, deniz emniyetinin saglanmasi, deniz ve de-
niz ¢evresinin korunmasi, insan hayatina, mallara, denize ve deniz gevresine
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verilecek zararlarin 6nlenmesi veya azaltilmasini temin etmek tizere gerekli
tum tedbirlerin alinmasi, meydana gelen bir olaya hazirlikli olma ve mitida-
hale amaciyla ulusal, bolgesel, kiy1 tesisi ve gemi acil miidahale planlarinin
hazirlanmasi, gemi kirliligin énlenmesine yonelik acil miidahale planlarina
ve bu planlarin uygulanmasi igin gerekli her tiirlii ekipman, techizat ve per-
sonele sahip olmalari, bir olay sonucunda meydana gelen zararin tespitinin
olusturulacak bir komisyon marifetiyle yapilmasi, bir gemide operasyonel
faaliyetler sonucu olusabilecek ve kiigiik 6lcekli kirlenmelere neden olabile-
cek birinci seviyedeki bir olaya miidahalenin, kiy1 tesisi veya gemi acil mtida-
hale planinda yer alan organizasyon ve miidahale esaslarina gore yapilmasi,
kay1 tesisi acil mtidahale planinin uygulanmasi ve miidahale operasyonunun
yuritilmesinden sorumlu kisinin kiy1 tesisi isleticisi; gemi acil miidahale
planinin uygulanmasi ve miidahale operasyonunun yiiriitiilmesinden so-
rumlu kisinin ise gemi isleticisi olmasi, bir kiy1 tesisi veya kanun kapsamin-
daki bir geminin kendi imkan ve kabiliyetlerinin yetersiz kaldig1 durumlarda
bolgesel imkan ve kabiliyetler ile miidahale edilip kontrol altina alinabilecek
orta olcekli ikinci seviyedeki bir olaya mtidahalede; bolgesel koordinasyon
komitesi baskan1 olan valinin, olayin ve bolgesel acil miidahale planinin
uygulanmasinin genel koordinasyonundan sorumlu olmasi, Bolgesel koor-
dinasyon komitesinin sorumlu valiye genel koordinasyon gorevini yerine
getirmesinde teknik destek saglamasi, miidahalenin; bolgesel acil mtidahale
plani cercevesinde bolgesel operasyon komitesine baglh olarak olay yeri ko-
ordinatorii tarafindan yapilmasi, bu tiir olaylarda miidahalenin koordinas-
yonundan bolgesel operasyon komitesi baskani olan Denizcilik Miistesarligt
Bolge Mudiirii ya da Cevre ve Orman Bakanligi Tasra Teskilati Il Mudiira
olan bolgesel operasyon koordinatdriiniin sorumlu olmasi, denizde ve/veya
kiy1 tesisinde meydana gelen ciddi kazalardan kaynaklanan buytik clcekli
tiglincii seviye olaylarda, olaya miidahalenin ulusal acil miidahale plani cer-
cevesinde Cevre ve Orman Bakanlig1 Koordinasyonu'nda ulusal acil miida-
hale merkezi aracilig1 ile yapilmasi, Ulusal acil miidahale merkezi olustu-
ruluncaya kadar halen Miistesarlik biinyesinde kurulu bulunan Ana Arama
ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi'nin ayni1 zamanda ulusal acil miidahale
merkezi olarak gorev icra etmesi, Cevre ve Orman Bakanlig1 veya Denizcilik
Miistesarlig1’'min asgari kriterleritasimalar: halinde, diger kamu kuruluslari-
na ya da Tiirkiye’de bu amagla kurulmus vebilfiil miidahale faaliyetleri icra
eden 6zel sirket, kurulus veya sivil toplum kuruluslarina mitidahale gérevini
verebilmeleri, ikinci seviye bir olayda, mitidahale asgari kriterleri tasiyan 6zel
sirket, kurulus veya sivil toplum kuruluslarina yaptirilacak ise bu durumun
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bolgesel acil miidahale planlarinda belirtilmesi ve s6z konusu ozel sirket,
kurulus veya sivil toplum kuruluslariyla bir protokol yapilmasi ve bu pro-
tokoliin bir 6rneginin bolgesel acil miidahale planlarinda yer almasinin sag-
lanmasi, Denizcilik Miistesarligi’'nin deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz
kirliliginin 6nlenmesi konusunda, acil miidahale planlarmin her seviyesinin
etkin bir bicimde icrasini saglamak amaciyla, petrol ve diger zararli mad-
delerden kaynaklanan kirlilige hazirliklt olma ve miidahale ile ilgili egitim
seminerleri, egitim arag-gerecleri, egitim verecek ve alacak kisilerin yeterli-
likleri ve egitimin siiresini iceren egitim ve tatbikat programlarin1 Cevre ve
Orman Bakanligi'min uygun goriisii ile hazirlamasi, Uluslararasi sozlesme-
ler kapsamindaki ytiktimliiliikler dogrultusunda Cevre ve Orman Bakanlig1
ve/veya Denizcilik Miistesarlig1’'nca, ayni1 zamanda bolgesel uluslararasi acil
miidahale planlarinda éngoriilen, ya da uluslararasi veya bolgesel isbirligi
amaciyla kararlastirilan egitim ve tatbikatlar1 organize etmek ve diger tilke-
ler tarafindan bu cercevede yapilan egitim ve tatbikatlara ilgili personel ve
unsurlarin katiliminm saglamak, hedeflenmistir[6-8-.14]. Ayrica “’Safeseanet
Gemi Trafigi Izleme Sistemi” denilen Avrupa Birligi biinyesinde 2002 yilinda
2002/59/CE direktifi geregince baslatilan Gemi Trafigi Izleme Sistemi ge-
milerin gercek zamanli olarak izlemesini amaglamaktadir. Bu sekilde deniz
guvenligine katki saglanacak ve uydu veya hava fotograflari ile belirlenen-
kirlilik olaylarinin hangi gemiden kaynaklandig1 ¢cok daha hizli olarak tespit
edilebilme yetenegine sahip olunmasi amaglanmaktadir [15]. Ulkemizde de
bu konuda calisma ve incelemeler yapilmaktadir. Bu konulardaki ¢alismalar
hali hazirda devam etmektedir. Yapilan ¢alismalar ile iilkemiz denizlerinde
yasanacak olan her tiirlii kirlenmeye, 6zelliklede gemilerden kaynaklanan
kirlenmelerin en diisiik seviyeye getirilmesi, kurallarin uygulanabilir olmasi,
sistemin bir diizen igerisinde islemsinin saglanmasi ana amag ve gaye olarak
dile getirilmektedir. Boylelikle hem {ilkemiz denizlerinin hem de diinya de-
nizlerinin deniz ticareti, gemi tasimacilig1 neticesinde daha fazla kirlenmesi-
nin 6nlemesi saglanacaktir.

4. SONUC

Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini énleme ve kirliliklemiicadele
konularinda ulusal politika olusturmada yetersizlikler vardir. Olusturulan
politikalar kirliligi 6nlemenin ve kirlilikle miicadele etmeninbiitiin temel un-
surlarint kapsamamaktadir. Boyle bir sonucun dogmasindakien 6nemli sebep
kamu kurumlarinin yetki, gorev ve sorumluluk alanlarinimacik ve islevsel bir

Batman Universitesi Batman Universitesi Uluslararast Katlimli Bilim ve Kiiltiir
Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say: 2 (2012) 382 Sempozyum, 18-20 Nisan 2012 Batman, TURKIYE



Tiirkiye’de Gemilerden Kaynakli Deniz Kirliliginin Incelenmesi

bicimde belirlenmemis olmasidir. Politika gelistirmekle ilgili kurumlar olan
Cevre Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarlig1 pek ¢okkonuda yetki ve gorev
bakimindan sorunlarla kars: karsiya kalmaktadir. Belirsizlik ortami ulusla-
rarast anlasmalarla uyumlu ulusaldiizenlemelerin ve uygulamalarin yapil-
masin giiclestirmektedir. Kirliligionleme ve kirlilikle miicadelede 6nemli bir
unsur olan atik kabul tesislerininyapimindan ve isletilmesinden asil olarak
hangi kurumun sorumlu oldugubelli degildir. Ayni sekilde meydana gelen
kirliligin temizlenmesindenhangi kurumun sorumlu oldugu da acikca belli
degildir. Ayrica, kirliliginizlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda yetkili ki-

linan ¢ok sayida kurumvardir.

Ozellikle 2003 yilindan sonra deniz emniyetinin saglanmast konusunda AB
uyum stirecinde biiyiik 6lcide uyum saglanmasina ragmen, halihazirda ta-
raf olunmayanMARPOL So6zlesmesi'nin III. IV. ve VI. Ekleri benzeri sozles-
melere ivedilikle tarafolunmasi, gemi kaynakl kirlilige verilecek cezalar ben-
zeri konularda ortaya ¢ikan yasaldiizenlemelerdeki bosluklarin giderilmesi,
deniz kirliligine uygulanacak cezalarda, cezaamacinin, ceza vermekten ¢ok
kirleticileri caydirmay1 hedeflemesideniz kirliligine uygulanacak cezalarda,
ceza amacinin, ceza vermekten cokkirleticileri caydirmay1 hedeflemesi bu
konuda yararl olacag: diistintilmektedir.

MARPOL’ gore gemiler, denize bosaltilmasi yasak olan atiklar1 veatiklarmnin
islem gormesi sonucu kalan kalintilar1 depolamak zorundadir. Bukurallarin
uygulanabilmesi i¢in limanlarda gemilerde olusan atik vekalintilari, gecik-
meye neden olmayacak sekilde alacak kat1 ve siv1 kabultesislerinin olmasi
gerekir. Ulkemizde atik kabul tesisleri konusunda yeterlibir ulusal politika
olusturulmadigindan cesitli kurum, kurulus ve sirketlerceisletilen limanlar-
da yeterli atik kabul tesisi yoktur. Basta 6zel limanlar olmak

tizere limanlarin ¢ogunda higbir atik kabul tesisi bulunmamaktadir. Bu ko-
nuda gereken hassasiyet biran 6nce gosterilmelidir. Dikkat edilmesi gereken
bir hususlarin basindagemilerde mevcut aritma sistemlerinin IMO standart-
larina uygun aritmayisaglamasi tedbirlerin alinmasi ve ayni sekilde personel
egitiminin arttirilmasi ve isletim kusurlarmin ortadan kaldirilmasi, deniz kir-
liliginin 6nlenmesinin dniinegececektir.
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