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OZET

Uluslararasi alanda ter6rizm, gegmisten beri ¢oziime kavusturulmaya galigilan bir sorun olmustur. Bu sorunla
mucadelede genellikle midahaleci, sert yontemler tercih edilmektedir ve sert midahaleler 6zellikle etnik
kokenli gruplara karst benimsendiginde, bu etnik gruptaki kisiler ile halk arasindaki etkilesimlerin olumsuz
sonuglar ortaya koydugu gozlenmektedir. Giiniimiizde genel kabul olarak gelismis iilke niteliginde oldugu
benimsenen birgok iilkenin tarihi incelendiginde, aslinda miicadele yontemlerinin zaman ilerledikge
degistirildigi, doniisiime ugradig ve bu doniisiimiin sert miidahalelerin kisa vadeli ¢6ziim olup uzun vadede
¢oziimden uzaklastirdiginin tespiti dolayisiyla oldugu goriilmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren teror
gruplarmin faaliyetlerine karst takinilacak tavrin 6nemi de vurgulamaya c¢alisilmustir zira bu gruplara kars
yiiriitiilecek ortak miicadele miicadelenin basarili olmasinda karsimiza ¢ikabilecek en onemli faktorlerden
biridir. Dolayisiyla ¢aligmanin igeriginde sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde de miicadelenin
yiiriitiilmesine vurgu yapilmistir. Bu ¢alismada uluslararasi faaliyet gosteren terdrist gruplarindan ETA ve IRA
incelenmistir. Cok sayida aragtirmaya konu olan bu terdr gruplari uluslararasi alanda faaliyet gosteren biiyiik
gruplar arasinda yer almaktadir. ETA, 1960-2011 yillar1 arasinda faaliyetlerine aktif olarak devam etmistir. IRA
ise ayn1 dénemlerde kurularak faaliyet gosteren Kuzey irlanda kokenli bir gruptur. Her iki grubun da faaliyet
gosterdigi alanlar mevcuttur zaman igerisinde her iki terér grubunun da faaliyetleri farklilagma gegirmis ise de
temel olarak insanliga zarar verme sonucu doguran bir¢ok eylem gerceklestirmislerdir. Bu galismada, terérizm,
uluslararasi terorizm, ETA, IRA, Belfast Antlasmasi’nin uluslararas: alanda ortaya ¢ikan terdrizm kavrami
tizerindeki etkileri incelenmistir.
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ABSTRACT

In the international arena, terrorism has been a problem that has been tried to be solved since the past.
Interventionist, harsh methods are generally preferred in the fight against this problem, and when harsh
interventions are adopted, especially against ethnic groups, it is observed that interactions between people in
this ethnic group and the public reveal negative results. When the history of many countries, which are generally
accepted as developed countries today, is examined, it is seen that the methods of struggle are changed and
transformed as time progresses and that this transformation is due to the determination that harsh interventions
are short-term solutions and away from the solution in the long term. The importance of the attitude towards the
activities of terrorist groups operating in the international arena has also been tried to be emphasized, since the
joint struggle against these groups is one of the most important factors that may arise in the success of the
struggle. Therefore, in the content of the study, it was emphasized that the struggle should be carried out not
only at the national level but also at the international level. In this study, ETA and IRA, which are among the
terrorist groups operating internationally, were examined. These terror groups, which are the subject of
numerous researches, are among the large groups operating in the international arena. ETA continued its
activities actively between 1960 and 2011. The IRA is a group of Northern Irish origins that was founded and
operated around the same time. Although the activities of both terrorist groups have undergone differentiation
over time, they have carried out many actions that have resulted in harm to humanity. In this study, the effects
of terrorism, international terrorism, ETA, IRA, Belfast Agreement on the concept of terrorism emerging in the
international arena were examined.

KEYWORDS: ETA, IRA, Terrorist Organization, Belfast Agreement, Terrorism, International Terrorism
GIiRiS

Uluslararast alanda cesitli sekillerde faaliyet gdsteren terdr gruplari, tilkelerin
askeri, ekonomik, siyasi alanlarina yonelik saldirilar gerceklestirmektedir.
Ulkelerin cesitli gruplara karsi vermis olduklar1 miicadele karsisinda terdr
gruplarinin saldirilarina ara vermeyerek faaliyetlerine devam etmeleri sonucunda
cok sayida askeri personel ve sivilin 6liimiine sebebiyet vermiglerdir. Bu ¢atisma
ortaminin tiim insanlik iizerindeki oldukga sarsici ve fevkalade olumsuz etkileri
yadsinamayacaktir. Zira bu ¢atisma ortami igerisinde hayatin1 idame ettirmeye
calisan kadm, erkek, cocuk, yasl ya da dezavantajli gruplarin psikolojik a¢idan
da problemler yasamasi kagmilmazdir. Ulkelerin uluslararasi alanda vermis
olduklar1 bu miicadele diger iilkelerle olan hukuki, siyasi, askeri ve ekonomik
iligskilerini de etkilemektedir. Bu kapsamda terdr gruplarina diger iilkelerin
yaklagimlar1 6nem arz etmektedir zira uluslararasi alanda etkileme konusu olan
bolge her ne kadar teror gruplarimin hedef aldigi bolge olmakta ise de sonrasinda
takip eden siiregte birbirleriyle c¢esitli nedenlerle etkilesim halinde olan

devletlerin bu durumu hasar almadan atlatmasi pek de miimkiin olmamaktadir.

Uluslararasi alanda terérizm kavraminin ortaya ¢ikis tarihi hakkinda net bilgi elde
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edilememis ise de belirli olaylar terérizmin uluslararasi alanda kabul edilmesine
yonelik ilk adimlar olarak saptanmistir. 1960 yillarindan itibaren de bazi
gruplarin ve bu gruplarin eylemlerinin uluslararasi terérizm kavrami altinda
incelendigini soyleyebilmek mumkindirt. Terdr gruplarinin yapmis oldugu
saldir1 faaliyetleri ¢esitli bombalamalar, ulasim araglarinin kagirilmasi, sivil ve
askerlerin rehin tutulmasi, devlet bagkani veya devlet erkaninda 6nemli konumda
bulunan kisilere yonelik eylemler, teknolojik saldirilar ve bu gruplar tarafindan
iistlenilen gesitli planlar basta olmak {izere siralanabilmektedir. Bu eylemlerin
daha birgok farkli gériiniimii mevcuttur. Burada su husus dikkat ¢ekmektedir ki
bu gruplar sadece askeri ya da yetiskinleri hedef almamakta, sivil, cocuk ya da
dezavantajli gruplar1 da hedef alabilmektedir. Bu agidan savunmasiz insanlar1 da
eylemlerine alet eden bu gruplarin oldukga tehlikeli ve zarar verici amag tagidigt
sdylenebilecektir. Ulkeler onlara zarar verme kastiyla hareket eden belirli
muhataplar yerine belli belirsiz gruplar bulduklarindan bu gruplarla miicadele
hususunda olduk¢a zorlanmaktadirlar. Bu gruplarn uluslararast hukuk
diizleminde varliklarmin kabul edilmesi ve verdikleri zararlardan sorumlu
tutulabilmeleri hususu zaman zaman miUmkin olmadigindan eylemleri
sonucunda yaptirimlarin uygulanmasi da zorlagmaktadir. Uluslararasi hukuk
diizleminde kisilikleri bulunan siijelere karsi kisiligi bulunmayan gruplara
uygulanacak yaptirimlarin da uluslararasi hukukun izin verdigi Olciide,
uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak, uluslararasi hukuk kurallar

cignenmeden gosterilecek karsilik niteliginde olmasi gerekecektir.

Terorizme kars1 tavir alan devletler bulundugu gibi, terdr faaliyetlerinin devlet
destekli olduguna da rastlamak miimkiindiir. Bu asamada devletlerin politik ve
siyasi tavirlarinin terdr gruplarini bir nevi arag olarak kullanmak suretiyle kendi

hedeflerine ulasma cercevesinde sekillendirdigi goriilmektedir. Terdr gruplari

! Ahmet Hamdi Topal, ‘Uluslararag} Hukukta Devlet Destekli Terérizme Kars: Kuvvet
Kullanma’ (Doktora Tezi, Ankara Universitesi 2004) 38 vd.
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iizerinden faaliyet gosteren devletlerle teror gruplar arasinda ispata elverigli, net
ve somut bir baglanti bulunmadigindan devletlerin terér gruplarmin
faaliyetlerinden sorumlu tutulamamasi hususu devletlerin bu yoOnteme
bagvurusunu artirmistir. Terdr gruplari da bu sayede her ne kadar kendi
eylemlerinden sorumlu olsalar da muhta¢ olduklari ekipmanlara, stratejilere,
egitime vb. bircok kaynaga erisim saglayabildiklerinden bu kaynaklar1 finanse
etme sorununu ortadan kaldirmaktadirlar ve bu gruplarin da devlet desteklerinden

faydalanma motivasyonlar1 artmaktadir?,

Terdrizm, karsisinda uluslararasi barig ve giivenligin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ciddi
adimlar atilmasi gerekmektedir. Terérizmin tamamen ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmayacaksa bile minimize edilmesi i¢in uluslararasi hukukun kabul
ettigi siijelerin, cesitli uluslararasi kuruluslarin ortak amag¢ olarak uluslararasi
barig ve gilivenligin saglanmasina yonelik faaliyet gosterilmesini belirlemesi
gerektigi yoniindeki diisiincelere katilmaktayiz. Zira uluslararasi alanda
faaliyetlerine devam eden gruplara karsi uluslararasi birliktelikle verilecek
mesajlarin, miicadelenin ve ortaya konulacak tavrin daha etkili olabilecegi
yoniinde kanaat olusmustur. Bu yilizden de uluslararasi hukukun uygulamalarinin,
kurallarmin, yargi mercilerinin benzer husustaki kararlarmin dikkate alimmasinin,
terérizmle ve terdr gruplariyla miicadelede oldukga 6nemli bir rol iistlendigi

diistinilmektedir.

Bu ¢alismada da terdr gruplarindan kabul edilen, birbirleriyle de baglantili iki
grup: ETA ve IRA incelemeye konu edilmistir. ETA ve IRA’nin olusum siirecine
deginilmeden once terér kavrami somutlagtirilmaya calisilmistir. Bu asamada
uluslararasi1 alanda terdrizmin yerinden bahsedilmistir. ETA ve IRA’nin
ustlendigi ¢esitli eylemler ortaya konulmus ve sonu¢ olarak uluslararasi

terérizmle miicadelenin gerekliligi ve uluslararast hukuktaki yerinden

2 Topal (n 1) 50.
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bahsedilmek suretiyle neler yapilabilecegine vurgu yapilmak istenmistir. Bu
kapsamda sadece ETA ve IRA teror orgiitleri baglamimda degil teror eylemi
gerceklestirmek tizere faaliyet gdsteren gruplarm uluslararasi bariga zarar

vermemesi adina ¢aba gdsterilmesi gerektigine deginilmistir.
. KAVRAMSAL OLARAK TERORIZM
A. GENEL OLARAK

Terorizm, farkli dillerde terreur, terror, terrere gibi farkli isimlendirilmelerle
ifade edilmektedir. Ayrica, bu kavram farkli tamimlamalar1 da biinyesinde
barindirmaktadir. Ergil’e gore, tanimlamanin zorlugu iginde birgok kavrami
barindirmasindan kaynaklanmaktadir®. Terdrizm teriminin ortaya cikis siireci
Fransiz Ihtilali’ne kadar dayandirilmakla birlikte, takip eden yillarda uluslararasi
hukuk alaninda da kendine yer edinmistir®. Terér eylemleri, giicstiz bir grup,
topluluk ya da bir olusum tarafindan ¢esitli amaglarla devlete yoneltilmis
faaliyetleri icermektedir. En genis tanimlamalardan biri olarak terdrizmin
“Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi ile hedeflenenden
daha biiyiik bir kitleyi, yildwrip, korkutarak, yasa-disi stratejik ve siyasal
amaglarim gergeklestirmek icin bir grubun veya devletin, bilin¢li ve planlt bir
bicimde siddet kullanmasi veya gsiddet kullanma tehdidinde bulunmasidir.”
tanimim karsiladigi kabul edilmektedir®. Elbette bunun disinda daha birgok
terdrizm tanimina rastlamak da miimkiindiir. Kaldi ki yapilan tanimlamalar her
uluslararast hukuk siijesi tarafindan ve zaman zaman ayn iilkelerde degisen

hiikkiimetlere ya da devletlerin siyasi donemlerine gore farklilik

gosterebilmektedir. Bu yiizden de iilkelerin kendi yararlar1 dogrultusunda

% Dogu Ergil, ‘Uluslararas1 Terdrizm’ (1992) 47 (03) Ankara Universitesi SBF Dergisi
139, 143.

4 Murat Saragli, ‘Uluslararast Hukukta Terorizm’, (2007) 11 (1) Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1049, 1051.

5 Ergil (n 3) 141.



294 Nisa BULUT

sekillenen tanimlamalara yer vermeleri de oldukc¢a dogal karsilanmaktadir.
Terorizm kavraminin tanimi degisen zamanin sartlarina, uluslararasi hukukun
gereklerine ve {ilkelerin takinmak istedikleri tavra gore, lilkelerin uluslararasi
konumlarina bagli olarak ve benzeri bir¢ok etken cgercevesinde degisiklik
gosterebilmektedir. Bu kapsamda degisen gesitli sartlar ekseninde tiim devletler
tarafindan kabul edilen terdrizm taniminin net olarak belirlenmesi miimkiin

olmamustir.

Deginilmesinde fayda goriilen diger bir husus da teror ve terérizm kavramlaridir.
Terdr ve terdrizm kavramlari birbirlerinden farkli degerlendirilmektedir, bu
agamada teror eylemleri ve terdrizm siyasi faktdrleri biinyesinde bulundurup
bulundurmama durumuna gore ayrilmaktadir®. Her iki kavram da g¢esitli
korkutma amaci tagiyan, saldir1 niteligindeki, zarar verici faaliyetleri kapsiyor
olsa da terérizm siyasi ama¢ da tagimaktadir. Teror, korkutma amacl saldirilari,
eylemleri ve zarar verici faaliyetleri kapsiyor ise de terérizm siyasi amag guderek
sistematik saldirilari, stirekli nitelik tagiyan eylem, faaliyet vb. davraniglari iceren
bir kavram olarak ifade edilmektedir’. Bu asamada terdrizm kavramindan
sistematik eylemleri igeren, siyasi bir amaci olan ve bu amag ugruna faaliyetlerini
gerceklestiren ¢esitli eylem gruplarmi kapsadigi disiiniilebilecektir. Su da
sOylenebilir ki bu faaliyetleri gosteren gruplarin zaman zaman sadece o Ulkeye
zarar verme amaci ekseninde genisleyen bir siyasi amaci olabilecegi gibi zaman
zaman da bagimsizlik elde etme diislincesine dayali siyasi bir amaci da ortaya

koyabileceklerdir.

Terdrizmin ortaya ¢ikisinda Fransiz Ihtilali ve Fransiz Ihtilali’ni takip eden siyasi,
ekonomik, tarithi ve daha bircok alandaki gelismelerin etkili oldugu

sdylenebilecektir. Fransiz Ihtilali ile yasanan gelismeler uluslararasi alanda da

® Topal (n 1) 20 vd.
"Topal (n 1) 20 vd.
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hukuki yapilanmalari, gruplasmalari, ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmistir.
“1789 Fransiz Devrimini izleyen 1793 Konvansiyon doneminde jakoben
yonetimce uygulanan sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda
“terovizm”  kavramimin dogmasina yol agmustir. Terériin vatanperverlikle
esanlamly tutuldugu bu donem boyunca, binlerce Fransiz giyotinle idam edilmis
ve binlercesi de hapsedilerek iskenceden gecirilmistir.” Ulkelerarasi ve iilkesel
i¢ sorunlarm ana faktorlerinden biri olarak kendine yer bulan terdrizm, dogrudan

savas anlamina gelmese de bariga engel rol iistlendigi kabul edilmektedir®.
B. ULUSLARARASI HUKUKTA TERORIZM

Uluslararasi terdrizm kavrami uluslararasi faaliyet gosteren terdr gruplarinin
artmasiyla sik sik glindeme gelmeye basglamistir. Bu kapsamda “Terorizmin
Bastirilmasinin Evrensellestirmesi I¢in Uluslararas: Sozlesme” ve gesitli iilke
temsilcilerinin 6ldiriilmeleri sonucunda Milletler Cemiyeti biinyesinde yapilan
caligmalarla uluslararas1 faaliyet gosteren terdr gruplarmin Oniine gegilmesine
yonelik admmlar atilmaya baslanmustir®. Terdrizm faaliyetlerinin uluslararasi
alanda giindeme gelmesiyle birlikte uluslararasi hukuk siijeleri, terdrizmle
miicadele hususunu ciddiye almak durumunda kalmislardir. Uluslararas: faaliyet
gosterme kavramindan anlagilacak olan birden fazla iilke topragini ilgilendiren
teror faaliyetleri olarak aciklanabilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin smirlarini
asan, birden fazla iilkeyi ilgilendiren terdr eylemleri s6z konusu oldugunda
uluslararasi teror faaliyetinin de giindeme gelecegi sdylenebilecektir. Uluslararasi
terér gruplarinin eylemleri karsisinda, devletlerin bu gruplarin eylemlerini
desteklemeye yonelik faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedigi de ayr1 bir Snem
arz etmektedir. Bu kapsamda destek sayilabilecek durumlarin basinda teror

gruplarinin gerceklestirdikleri terér faaliyetlerine iliskin kullandiklar her tiirli

8 Saracli (n 4) 1051 vd.
® Saragli (n 4) 1051 vd.
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kaynagin finansmani olunup olunmamasi, siyasi ve hukuki acidan destek

saglanmasina yonelik her tiirlii faaliyet gelmektedir.

Uluslararas1 alanda meydana getirilen terér eylemleri, uluslararasi terérizmi
ilgilendirmektedir. Bu kapsamda devletlerin kendi siirlarini asan ve ulusal iistii
eylemleri biinyesinde barindiran faaliyetler uluslararasi terdrizm kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeden yola ¢ikilarak su sdylenilebilir ki
teror faaliyeti gosteren gruplarin, kisilerin ya da olusumlarin kendileri ile ayni
kapsamda degerlendirilen (yurttashik, uyruk vb. hususlarinda yapilacak
degerlendirmede) kisilere karsi yapilacak eylemler ayni lilkede gergeklestiriyorsa
uluslararast terdrizm baglaminda degerlendirilmeyecektir. Zira 6rnegin ayni
uyruk ya da ayni vatandaslik bagini tasiyan kisilere karsi ayni tilkeyi paylasmalari
durumunda ortaya ¢ikacak siddet eylemleri uluslararast hukuku ilgilendiren
eylemler kapsaminda degerlendirilmemektedir'®. Ulkelerin kendi sinirlarina
yapilacak iilke dis1 terér miidahaleleri uluslararasi terdrizm kavrami altinda
incelenmektedir. Bu miidahaleler siddet eylemlerini, tehdit eylemlerini vb.
faaliyetleri icermektedirler'!. Yani teroriin iilkesel smirlar1 agan yonii uluslararasi
hukuku ilgilendirmektedir. Gergeklesen faaliyetlerin ise ¢ok cesitli amaglari
olabilmektedir bu amaglar terdér eylemlerini ortaya koyan gruplarin kendilerine
yonelik siyasi, ekonomik, sosyal vb. hususlarda ¢ikar elde etmek istemeleri olarak

siralanabilir.

Devletlerin terérist gruplara bakis agist bir¢ok aciya gore degisiklik
gostermektedir. Devlet terdrizmi kavrammin da kaynaglr olan yaklasgim
devletlerin kendi kurum, kurulus ve personeli ile acik¢a gerceklestirmedigi
stratejileri uygulamasi anlamina gelmektedir. Bu sekilde sorumlulugundan

styrilarak nihai amacina yonelik eylemleri uygulamakta olan devlet yabanci

10 Ergil (n 3) 140.
11 Ergil (n 3) 140.
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iilkelere yonelik stratejilerini uygulamaktadir. Devletin dogrudan bdyle bir
yaklasimla hareket etmedigi ancak yine de yonetici ya da ¢esitli ekipman yahut
ihtiyaglar1 giderici politikalar yiiriittiigli durumlarda da devlet desteginden sz
edilmektedir. Bu durumda devlet 6n planda sahada degildir ancak arka planda ve

teror grubunun faaliyetlerini denetleyen konumdadir.

Devlet hosgoriisii  kavrami da  bir diger devlet yaklagimi olarak
degerlendirilmektedir'?. Bu halde devlet ndtr kalmaktadir. Yani aktif destekleme
faaliyetleri yiiriitmedigi gibi terdr faaliyetlerini, teror gruplarimi engellemek iizere
de girisimlerde bulunmamaktadir. Bunun karsiliginda da terdrist gruplar
faaliyetlerini kendilerine tepki gostermeyen tlkede gostermemektedirler ve bu
durum bir nevi yazili olmayan anlagma kurali gibi goriinmektedir. Terorist
gruplar kendi faaliyetlerine engel olmaya ¢aligmayan bir devlette bulunduklar1 ve
yabanci iilkelerde faaliyet gostermeleri kendileri i¢in kaynak temini agisindan da
kolaylik saglamaktadir. Devlet zaafi s6z konusu oldugunda ise, ortada terdrist
gruplar1 desteklemeyen faaliyetlerine karsi ¢ikan bir devlet bulunmaktadir®®. Bu
devlet ¢esitli sebeplerle (giigsiiz askeriye, yetersiz ordu, yetersiz silah, diizensiz
yapilagma, teknolojik gerilik vb. gibi) terdrist gruplara karsi ¢ikamamakta veya
onlarla bas edememektedir. Bu durumda devlet zaafindan bahsedilmektedir.
Devlet zaafi giindeme geldiginde baska iilkelerden yardim istemesi s6z konusu
olabilmektedir. Bunun bir¢ok 6rnegi de mevcuttur. Diger devletler yardimda
bulunan iilkelere terdrle miicadele adina destek verebilmektedirler. Devlet zaafi
olmasina ragmen diger iilkelerin yardimini istemeyen devletler de olabilmektedir.
Bu durumda karsimiza yurttasint korumak isteyen devletlerin yurttaglarma
yardim etme politikasinin uygulanabilirligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir ve bu konu
tartismalara konu olmustur. Genel kabul edilen goriise gore, yurttasin bulundugu

diger devlet yardimi kabul etmek istemese de devletin vatandasini korumak i¢in

12 Ergil (n 3) 140.
18 Ergil (n 3) 143.
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tiim imkanlarini kullanmak istemesi hukuka uygun olup mesru amag giitmektedir.
Dolayisiyla bu durumda vatandasina sahip ¢ikan devlet yaklagimi, diger devletin

yardim etmek isteyip istememesiyle baglantili goriilmemektedir',
I1. BASK BOLGESI VE BASK MILLiYETCILiGi

Bask, Ispanya’nin kuzeydogusunda bulunan, Ispanya’nin diger kesimlerine
kiyasla geliri yiiksek konumdaki bolgelerinden biridir hatta gelir ortalamasi
Avrupa Birligi ortalamalarinin da iizerindedir. 7.234 km? ylizol¢iimiine,
2.125.000 nufusa sahip Bask bolgesinin baskenti Vitoria-Gasteiz’dir. 1979
yilinda bagimsizigini kazanan Bask Boélgesi Ozerk Boélgesi, giivenligini
Ertzaintza olarak bilinen kolluk kuvveti ile saglamaktadir seklindeki genel
bilgilendirme ile Bask hakkinda fikir sahibi olunabilecektir. Bask Milliyetcileri,
Basklarm tarihi incelendiginde kendilerine ait oldugu anlasilacak olan Navarre
topraklarinin kendilerine ait oldugunu iddia ederek bagskentlerini Pamplona’ya
tasimistirlar ve bu noktada Laurak Bat amblemi kullanilmaktadir. Bask Hiikiimeti
tarafindan yillarca Navarre’in sembolii olarak kullanilmistir. Bu sayede Bask
Hiikiimeti tarafindan kullanilmaya devam edilmistir. Cift¢i’den aktarilanlara
gore, Bask Bolgesi 17.ylizy1l 6ncelerinden beri 6zerkligini siirdiiren bolge
olmasiyla da ayr1 bir 5neme sahiptir'®. Yiizyillardir 6zerk olan bu bdlgenin 1930
yilinda 6zerklik hakki askiya alinmistir. Bu aski hali Bask Milliyetgiligi
kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigstir. Zira uzun yillardan beri gelen
ozerklik hakk: halk tarafindan benimsenmis ve askiya alinmasi halinde ¢esitli
tepkilere neden olmustur. Halk, bu durum karsisinda Ispanya’ya kars1 harekete

gecmis ve asirt milliyetci gruplarin olugsmasina neden olmustur.

Bask milliyetgiliginin, Bask irkinin korunmasi ve 6zerklik haklarmin korunmasi

14 Ergil (n 3) 142.
15 Bilal Seving ve Irfan Ciftgi, Terorrism- Tiirkiye Avrupa Amerika (Karinca Politika
Dizisi 2017) 169, 190.
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amagclarma yonelik ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Bask milliyet¢iliginin daha
genis kesimlere yayilmasinda din smiflarinim da oldukca etkili oldugu
disiiniilmektedir. Zira ayni din ve mezhep mensubu kisilere fikirlerin ulagsmasi,
bu fikirlerin onlar tarafindan da yayilmasi diger kimselere gore oldukga
kolaylasmistir. Bu sayede Bask milliyetgiligi kavrami genis kitlelere ulastirtlmig
ve fikir daha fazla kisi tarafindan benimsenmeye baglamistir. Buna karsin fikri
benimsemek istemeyen bazi biirokrat kisiler ise ETA tarafindan yakalanip
oldiiriilmiistiir. Bu durum karsisinda Ispanya, Bask Bolgesi'ne dzerklik hakkini
tekrar tanimigtir. Bu sefer de iilke igindeki gruplar arasinda sivil savasin
baslamasiyla 6zerklik hakki tekrar askiya alinmis ve savasi General Franko’nun
savast kazanmasiyla bu hak tlimden ortadan kaldirilmistir. General Franko’nun
diktatér olarak yonetici oldugu yillar boyunca baski altinda kalan Bask
Milliyetcili Partisi (PNV) yoneticileri, liderleri iilkeden ayrilmak zorunda
kalmiglardir. Siddeti bir ara¢ ve yontem olarak benimseyen ETA orgutiinin
kurulmasi, Franco'nun Basklara karsi artan baskisini ve milliyet¢i Basklarin
kendilerini hukuken ifade etmek i¢in olusturduklari PNV’nin etkisiz hale
getirilmesini kolaylastirmistir'®. ETA’nin Franco'nun diktatorlikk rejiminin bir

sonucu olarak dogdugu diisiiniilmektedir.
I11. ETA TEROR ORGUTU

ETA terdr orgitu incelemeye konu edilen ilk terér grubudur. ETA (Baskea:
Euskadi Ta Askatasuna)'’ ya da Bask Yurdu ve Ozgiirliik, aslinda Bask
milliyet¢iligi temelinde, Bask halkinin haklarmi geri almak ve Bask dilini,
kiiltiirtinii korumak amaci tasiyan bagimsiz bir Bask Devleti’nin kurulmasini
savunan bir etnik kokenli grup olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar kurulus

donemindeki Bask halkina yonelik amaglari nedeniyle destek gormiis olsa da

16 Saracli (n 4) 1051 vd.
7 Siileyman Bayat, ‘Ayrilik¢1 Etnik Catismalar: Eta ve Ira Analizi’ (Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa Uludag Universitesi 2020) 50 vd.
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sonrasinda amacini asan ve terdr eylemlerine yonelik faaliyetler gdstermesi
sebebiyle tepki ¢cekmistir. Sonraki yillarda da siddet eylemlerini artirarak Diinya
giindeminde yerini almustir. {lk olarak eylemleri kiiltiirel, Bask halkia yénelik,
ekonomik tabanli oldugundan taban kitlesini olusturmasi uzun zaman almamaistir.
ETA i¢in 6grenci gruplari da ideolojik anlamda etkin olmustur. Zira grencilerin
fikirleri ve etkilesiminden faydalanmistir. 1968 yilinda ilk silahli eylemini
gerceklestiren ETA, Diinya basminin ilgi odagi halin gelmek igin eylemlerini

hizlandirmustir. Silahli faaliyetlerini diinyaca taninmus kisilere yoneltmistir'®,

ETA 1968 haziran ile basladig1 silahli terdr faaliyetlerine gesitli birgok eylem
eklemistir. Bu asamada “Guipozcoa'nin kuzeyindeki kéyiin girisinde Guardia
Civil gorevlilerinin gecis kontrolii gerceklestigi zaman kontrole tabii aracin
icerisinde bulunan teror orgiitii Txabi Etxebarrieta'min ¢esitli sebeplerle plansiz
bir sekilde tedirginleserek silahli saldirt gerceklestirmesi sonucu bir hiikiimet
yetkilisinin hayatini kaybederek baska bir orgiite iiye olan Sarasqueta nin
tutuklanmast olayr (Clark, 1984:48) ETA'min ilk terér eylemi” olarak kabul
edilmistir'®. Bu olayla birlikte ETA nin silahli faaliyetler gergeklestirdigi hususu

uluslararasi alanda yer almaya baglamistir.

Aslinda 1960’11 yillarda degisen ideolojinin giindeme gelmesi g¢esitli agamalari
takip etmistir. Zaman icerisinde etkilesim ve degisim geciren ideolojiler 6zellikle
calisan isci smifinin haklarinin savunulmasi ideolojisi, ulusal gerilla taktigini
savunan grup ideolojisi ve siddet icermeyecek sekilde etnik tabanli Bask
kiiltiiriinii yeniden canlanmasini saglayacak stratejileri benimseyen ideoloji

grubu olarak sekillenmis ve temel olarak ii¢ ideoloji smifi ortaya ¢ikmistir®, Bu

18 Fatma Anil Oztop, ‘Devlet i¢i Etnik Catismalarin Cikis Nedenleri: Ispanya’daki Bask
Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme’, (2015) 1 (2) PESA Uluslararas1 Sosyal
Aragtirmalar Dergisi 56, 75.

19 Bayat (n 17) 67 vd.

20 Seving ve Ciftci (n 15) 170.
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gruplardan baskin ¢ikan ideoloji grubu ise ulusal gerilla taktigini savunan grup
olmustur. Zamanla diger ideolojileri baskilayan bu grup dolayisiyla ETA’nin
amaci artik baskalagsma evresine gecis yapmustir’, Luis Carrero Blanco’nun da

ETA tarafindan diizenlenen suikaste kurban gittigi kabul edilmektedir.

Franco’nun 6lmesi ve Luis Carrero Blanco’nun 6ldiiriilmesi eylemini takip eden
siirecte Ispanya ideolojik anlamda degisime ugramaya baslamistir. Bu siire
zarfinda baskic1 miidahalelerin azalmasiyla Bask halki siyasi suclular1 serbest
kalmistir. 1977 yilinda Bask halki ve Ispanya hiikiimet yetkilileri arasinda
imzalanan antlagsma ile Navarra disinda Bask bolgelerine 6zerklik hakk: yeniden
verilmistir. Sonrasinda Ispanya ideolojisinde de degisim yasanmaya baslanmustir.
Yeni anayasa olusturularak o6zerklik hakki da yasal zemine oturtulmustur.
Ispanya’nin demokratiklesme siireci ETA’ya olan halk destegini olabildigince
azaltmistir®?, Ciftci’ye gore, ETA’min tarihsel acidan gegirdigi evreler
incelendiginde Ispanya’nin ETA olusumuna kars1 izledigi stratejilerin degistigi
gibi, ETA’min da Ispanya hiikiimetine karsi politikalarini degistirdigi
gortlmektedir?, Diktatér General Franko déneminde ETA'nin orijinal stratejisi,
halen bir¢ok etnik temelli teror orgiitiiniin kullandig1 “eylem, baski, eylem” iken,
“amagsiz eylem” ve “acty1 tiim topluma yayma” stratejisine doniismiistiir. ilk
donem stratejisi, hikkiimete yonelik (asker, polis, politikaci ve devlet memurlari)
yapilan eylemleri hiikiimetin baski politikalar1 ile cevaplayarak ETA’nin Bask
halki géziinde daha sonra yapacagi eylemlere mesruluk zemini hazirlamasi temel
mantig1 lizerine oturmaktaydi. Bu donemde ETA’nin saldirilarinin hedefinde
yalnizca Ispanya hiikiimeti vard: fakat 6zellikle 1980 sorasinda Basklilara tekrar
bolgesel dzerklik hakki da taniyan Ispanya, sivil ve demokratik anayasanin

kabulii ile ETA’nin stratejisi degismis ve saldirilarmi Ispanyol ve Baskli sivillere

21 Seving ve Ciftci (n 15) 170.
22 Oztop (n 18) 165.
23 Seving ve Ciftci (n 15) 170.



302 Nisa BULUT

yoneltmeye baglamistir?®. ETA orgiitiiniin uluslararasi alanda dikkat gekmesine
sebebiyet veren ilk ciddi hamlesi i¢ savasi baslatan askeri ayaklanmanin 25.
yildonlimii miinasebetiyle 18 Temmuz 1961'de San Sebastian'a giden treni

havaya ugurmasidir®.

Eylemin basariyla sonuglanmadigi goriilmesine ragmen gerceklestirilen saldiri
Ispanyol hiikiimetinin dikkatini ¢ekmistir ve yiizden fazla kisinin tutuklanmastyla
sonuglanmistir. Bu tiir olaylardan cesaret alan ETA, ilk planli hamlesini
yapmigtir. Guipuzcoa bolgesinin siyasi ve sosyal isler komiseri Meliton
Manzalas’in oldiiriilmesine yonelik gerceklestirilen Sagarra Operasyonu’nda
Meliton Manzalas’in eylemde hedef alinmasi sonucunda Manzalas, 1968'de
evinin 6nlinde vurularak 6ldiirilmustiir. ETA 6rgiitii i¢in sancili ve olumsuz sliren
bu dénemde Aralik 1970'te baslayan “Cas Burgos Davasi”, ETA 0Orgutinin
yeniden canlanmasinin merkezinde yer almistir. Meliton Manzanas cinayetinden
yargilanan on alt1 yapilanma iiyesinin askeri mahkemede yargilandigi davada, alti
iiye i¢in idam, digerleri i¢in agir hapis cezalar1 istenmistir. Ispanyol hiikiimeti
Orgiit iiyelerinin agir cezalarla cezalandirilmasini istemesine ragmen olaylar tam
aksine gelisip ilerlemeye baslamistir®, “Cds Burgos Davas:” ile Bask bolgesinde
bugiine kadarki en biiyiik protestolar1 giindeme getirmistir. Burgos Olay1, Alman
Fahri Konsolosu'nun bir ETA {iyesi tarafindan kagirilmasiyla uluslararasi

toplumun da dikkatini cekmistir?.

Ayrica ETA orgiitii ile demokrasiye geg¢is konusunda miizakereler baglamis ve
2005 yilia kadar orgiitle bircok miizakere giindeme gelmistir. Miizakereler teror
yaptirimlar1 nedeniyle engellenmis, 6te yandan da terér eylemlerini kullanan

devletin baska refleksleri de kullanmasi gerekmistir. Bunlardan en onemlisi

24 Seving ve Ciftci (n 15) 170.
% Bayat (n 17) 67 vd.
% Bayat (n 17) 67 vd.
27 Bayat (n 17) 67 vd.
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1980'lerde ortaya ¢ikan “Terorist Gruplara Kars1 Kurtulug” adli paramiliter bir
orgit olup bu orgit ETA 6rgitinin tam aksine faaliyet gostermeyi
hedeflemistir®®. Fransa’nin giineybat1 bdlgesinde eylemler yapan paramiliter
orgiit ile Ispanya arasinda organik bir bag bulundugu yarg: mercileri tarafindan
ortaya konulmustur?®®. Bu kapsamda paramiliter orgiit ile Ispanya arasindaki
organik bagin Ispanya hiikiimeti tarafindan inkar edilmesi imkansiz hale
getirilmistir ve elbette ki uluslararasi alanda da Ispanya hiikiimetinin hem
faaliyetlerini artiran ETA Orgiitii ile olsun hem de diger terér gruplariyla olsun
miicadele yontemi sorgulanmistir®. Zira teroér gruplarmin faaliyetlerine karsilik
Ispanya’nin da baska paramiliter orgiitleri destekleyici nitelikteki tavri,
uluslararast giivenlik ve barisin saglanmasina yo6nelik olmadigi kabul

edilmektedir.

ETA orgiitiiniin yoneticilerinden otuzlu yaslarindaki Gurruchaga ve Aramburu
Fransa Cauna kasabasinda 2012 Mayis’inda yakalanmis ve Orgiitiin yoneticileri
bu sekilde etkisiz hale getirilmistir. 21.ylizy1l baslarinda orgiitte yer almaya
baglayan Gurruchaga ve Aramburu orgiit yoneticisi ve yardimcisinin kisa siire
icerisinde bu mevkilere yiikselmesinin temel sebebi Ispanyol ve Fransiz polisinin
kisa siirede tutuklanan her ETA liderinin halefini hedef almig olmas1 olarak kabul
edilmektedir. Bask sorununun tartisiimasiyla ve Ispanya'nin terdr karsisindaki
tutumunun siyasi bir meseleye doniisebilecegi Ongoriilerek genis kapsamli
degerlendirilen diislince 0zgiirliigli, anayasal diizlemde kendine yer bulmustur.
Bu meselenin terdrle miicadelede uluslararasi is birliginin bir sonucu olarak
gergeklestigi kabul edilmektedir. Bu asamada ETA orgiitii sadece uluslararasi

alanda izole edilmekle kalmamis, Bask siyasetini de olabildigince etkilemesi

28 Cenker Demir, ‘Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklagimi® (2015)
11 (22) Giivenlik Stratejileri Dergisi 131, 167.

29 Demir (n 28) 140.

30 Demir (n 28) 140.
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engellenmis ve ETA Orgiitiiniin etkisinin azaltilmasina yonelik ¢dziime

kavusturulmustur®!,
IV. IRA TEROR ORGUTU

IRA, Ingiltere ve Kuzey irlanda’yi ilgilendiren biiyiik temel problemlerden biridir
ve kokeni itibariyle mezhep ayriliklarina da dayandirilmaktadir. Ingiltere’nin
Irlanda’ya yonelik baskici politikalar1 ve mezhep ayriliklarmin etkisiyle
Irlanda’da milliyetci diisiince olusmaya baslamustir. irlanda halkinin milliyetci
diisiinceye bagliligmin artmasi kargisinda, Ingiltere baskic1 politikalarini artirarak
siirdiirmiis ve hatta Irlanda’nin topraklar1 azalmaya baslamasina sebep olmustur.
Irlandalhlarin topraklarini ele geciren ingilizlere karsi irlanda halki direnmeye
calismistir. Boyle bir durumda da aralarinda birgok catisma yasanmistir. Sayica
olduk¢a fazla kisinin 6limi ile sonu¢lanan bu durum tam olarak ¢Oziime
kavusturulamamistir. 1845-1848 yillart arasindaki kitlik, siirecin doruk noktasi
olmustur. Irlanda’da yasayan insanlarin yaklasik dortte biri, tarihsel olarak
patates kitlig1 olarak bilinen olayda hayata gozlerini yummustur. Bu olaydan
etkilenen insanlarin ¢ogunu ekonomik durumu kétii irlandalilar olusturmustur.
Birgok Irlandali, basta Amerika Birlesik Devletleri’ne olmak iizere Diinya’nin
bircok iilkesine g¢ etmek zorunda kalmistirlar. Bunun yaninda, bazi irlandalilar
Ingiltere'ye sadik kalmak istemislerdir ve bu grubun mensubu Irlandalilar, Kuzey
[rlanda'nin Ulster bolgesine yerleserek orada bulusmayi, hayatlarii idame
etmeyi hedeflemistirler®. Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢ eden Irlandalilar,
burada IRB’yi (Irish Republican Brotherhood) (irlanda Cumhuriyetci Kardesligi)
kurmusturlar. IRB miicadele i¢in silahlanmanin gerekliligini savunmustur. Zaten

silahl1 saldir1 donemi ¢ok siire gegmeden baglamistir. Silahli saldirt donemlerinin

31 Seving ve Ciftci (n 15) 170.

%2 fbrahim Halil Kan ‘Terdrle Miicadelede Giivenlik¢i Yaklasimlar; PKK ve Ira Terdr
Orgiitleri Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme’ (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin
Universitesi 2018) 38 vd.
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yaninda I. Diinya Savas1’n1 firsat bilen IRB, savas sirasinda Irlanda’da ayaklanma
baslamasina sebep olmustur. ingilizler bu ayaklanmay1 éliimlerle sonuglanacak
sekilde bastirmiglardir. Baz1 IRB {iyeleri esir alinmis, bazi iiyeler ise itirafa
zorlanmigtir. IRA bir siire sonra Sinn Fein’in silahli kanadi oldugunu kabul
etmistir. Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (Irish Republican Army-IRA) ve bu
ordunun siyasi kanadi Sinn Fein’in faaliyetleri 1956-1962 arasinda siirmiis,
silahli yapilanmanin igerisinde yer almamus, sivil kuruluslarda varligm
siirdiirmiistiir®. tirafa zorlanan iiyelerden biri, itiraflarimda kendini irlanda
Cumbhuriyet¢i Ordusu (Irish Republican Army-IRA) Komutani olarak tanimlamig
ve Irlanda Cumhuriyetci Ordusu (Irish Republican Army-IRA) incelendiginde
gercekten de ordu niteligi tasiyan bir yapilanma oldugunun anlasilacagini
soylemistir3. Saldirilarini ve baskicilifimi zaman igerisinde iyice artiran IRA, iki
ayr1 ozerk bolge hakkii elde etmistir. 21.yiizyila kadar siiren Ingiliz-irlanda
catigmasimnin bugiin itibariyle bakildiginda sona erdigi anlagilmaktadir ve
amacinin bir kismma ulasan irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (Irish Republican
Army-IRA) silahli miicadeleye son vermistir®®. Ancak Katolikler tarafindan
ortaya konulan gosteriler Kuzey irlanda giivenlik giigleri ve Protestanlar
tarafindan siddet gosterileriyle bastirilinca Ekim 1968'de insan haklar1 ve sosyal
adalet talepleri olarak ortaya c¢ikmaya baslayan gosteriler, IRA militanlarii

kirleterek siddeti tirmandrmugstir®®.

Giirses’e gore, Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu’nun yeniden faaliyet gostermeyi
1969 sonrasi gergeklesen gelismelere bagh olmustur®”. IRA’nin bolgede yeniden

faaliyete girmesiyle birlikte huzursuzluk ve kargasa ortami hiikiim siirdiigiinden

33 Tolga Okten, ‘Demografik ve Sosyo-Kiiltiirel Olgiitler Baglaminda PKK-Ira
Mukayesesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi 2013) 40 vd.

% Kan (n 32) 78 vd.

% Kan (n 32) 78 vd.

3 Okten (n 33) 47 vd.

37 Emin Giirses, Ayriliker Terdriin Anatomisi / IRA-ETA-PKK (2. Basi, Baglam
Yaymeilik 1997) 39 vd.
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frlanda Cumhuriyet¢i Ordusu’na kars1 Ingiltere’nin tavr1 da sert olmustur ve
benzer baskiy1 Ingiltere de IRA’ya kars1 gdstermistir. IRA’ya kars1 Ingiliz Ozel
Operasyon Takimi’nin yiiriittiigli operasyonda, IRA {iyelerinin terdr faaliyetleri
kapsamida eylem gerceklestireceginden bahisle ii¢ Irlanda Cumhuriyetci
Ordusu iiyesi silahla ldiiriilmiistiir®®. Oldiiriilen bu kisilerin silahla vurulmayi
gerektirecek eylemlerinin bulunmadigi hatta operasyon sorumlularina teslim
olmak istemelerine ragmen on sekiz el ates edilerek oldiiriildiigi goriilmiistiir®.
Olay karsisinda taniklar, vurulan kisilerin silahli olmadigini, onlarin
vurulmasinin evrensel hukuk kurallarina ve genel insanlik ilkelerine aykiri
oldugunu sOylemistir hatta bu insanlarin IRA terdr orgiitii liyesi olmayabilecegi
ihtimalini degerlendirmisler ve bu kisilerin terér orgiitii tiyesi olup olmadiginin
usuliine uygun sorgulanmak suretiyle ortaya ¢ikarilabilecegini belirtmislerdir. Bu
asamada Ingiliz hiikiimetinin kasti olarak Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu’na karst
Ingiliz Ozel Operasyon Takimi’na operasyon diizenlettigi bu asamada bilerek ve
isteyerek insanlarin dliimiine sebebiyet verdigi, kamuoyunu farkli yonlendirerek

halk arasinda yanlis bilgi aktarimina neden oldugu kabul edilmektedir®.

IRA, teror oOrgiitiiniin faaliyetleri benzeri sekillerde devam etmekle birlikte,
IRA’nin terér faaliyetlerinin sona erdirilmesi adina g¢esitli yontemler
kullanilmistir. Bu yontemlerden bazilari: kolluk kuvvetlerinin askeri destegi
yalnizca ayni1 amaglar dogrultusunda birliktelik arz edecek sekilde kullanmasinin
saglanmasi, Irlanda topraklarinda yer alan Ulster bolgesindeki askeri personelin
sayica asagiya c¢ekilmesi, IRA (irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu) biinyesinden
ayrilarak terdrist eylemlere devam eden gruplara karsi Ingiliz hiikiimetinin ortaya
koydugu demokratik tavir ve bu tavrin uluslararasi hukuk biinyesindeki yeri hatta

diger uluslararas1 hukuk siijeleri tarafindan olumlu karsilanmasi, ingiltere’nin bu

38 Okten (n 33) 47 vd.
3 Okten (n 33) 47 vd.
40 Okten (n 33) 47 vd.
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stirece Avrupa Birligi(AB) ve Amerika Birlesik DevletleriltABD)’ni de dahil
ederek tavrina karsilik s6z konusu AB olusumu ve ABD tarafindan destek

gormesi hususlari olarak siralanabilecektir®.
V. BELFAST ANTLASMASI VE ETKILERI

Belfast Antlasmasi, “Hayirli Cuma” Antlasmasi olarak bilinmektedir. Paskalya
Cuma’s1 olarak da amilmaktadir. Ulster'deki Katolikler ve Protestanlar, 1998'de
Kuzey Irlanda'da giigleri aymran “Hayirhh Cuma” anlasmasindan sonra ayri
taraflarda yer almiglardir ve 1998'de, Paskalya Cuma giinii olarak adlandirilan
giinde, iki taraf bir gii¢ paylasimi mutabakatina varmiglardir®?. Yalmz ortaya
konulan bu ¢dziim ydntemi Kuzey Irlanda'nin, Ozgiir irlanda Cumbhuriyeti'ne
katilma temel sorununa bir Oneri getiremediginden kisa siirede belirsiz hale
gelmistir®®, Katoliklerin bu asamada Protestanlar karsisindaki talepleri de
Protestanlar tarafindan olduk¢a kati bir tutumla reddedilmistir. Mutabakatin
saglandig1 siireci takip eden siiregte siyasi gelisim diger alanlardaki geligimi
yakalayamamis olsa da ekonomik, giivenlik, Ulkeler icerisindeki huzur ve
stikunun saglanmasi hususlarinda halkin refah diizeyi artirilmis ve halktan da
olumlu yénde tepkiler alinmigtir*®, Bunun yaninda halkin da terdr gruplarina karsi
siiren miicadelenin basarili olacagi hususunda genel bir inanis olusmus bundan
sonra ortaya ¢ikabilecek gruplarin da iilkeler tarafindan daha basarili bir sekilde
etkisiz hale getirilecegi, artik insanlara zarar verme amacina yonelmis terdr

orgiitlerinin basar1 saglayacaklari fikri yerlesmistir®.

4 Mehmet Ozer, ‘Diinyanin Farkli Bélgelerinde Terorizm: ETA, IRA ve PKK Teror
Orgiitlerinin Karsilastirilmas1’, (2022) 4 (1) Cappadocia Journal Of Area Studies 89,
111.

42 Yusuf Ertugral, ‘Britanya’nim I¢ Jeopolitik Sorunu irlanda ‘IRA’: Belfast “Hayirh
Cuma” Anlagmas1 Ardindan Devam Eden IRA’nin Varligr’, (2016) 1 (2) EURO Politika
34,41

4 Ertugral (n 42) 35.

4 Ertugral (n 42) 35.

4 Ertugral (n 42) 35.
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Irlanda devleti ile Birlesik Krallik arasinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri de iki
devletin de biinyesinde bulunan, diger devletin varligini ve irkin1 kabul etmeyen
iki farkli diisiince yanlilarinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Irlanda lehine sekillenen
goriis sahiplerinin ortaya koyduklari diisiinceler her ne kadar IRA faaliyetlerini
sonlandirmis, silahlanmay1 birakmis olsa da hala diisiinceleri halki tesir altinda
birakmistir ve Kuzey Irlanda’da yasayan halk arasinda hala 6nceki diisiincelere

dayanan bir kutuplasma gozlenmektedir®.

Bu kapsamda su da sdylenebilir ki Kuzey Irlanda'nin merkezlerinden olan Belfast
sehrinde 2015 yilinda gergeklesen bir olay mutabakat siirecinin sonuglanmasinin
IRA terdr Orgiitiiniin faaliyetlerinin bir daha gerceklesmemek {izere
sonuclanmamis olabilecegi ihtimalini diisiindiirmektedir. Bu olayda birka¢ ay
arayla gergeklesen Oldiirme fiillerinin anlagsma saglanmasina ragmen IRA
tarafindan gergeklestirildiginin agiklanmasi da bu diisiinceyi destekleyen bir
ornek olmustur. IRA tarafindan iistlenilen 6ldiirme fiillerinin siklagmasi tizerine
IRA teror orgiitiiniin eylemlerine yeniden basladigi, faaliyetlerine devam ettigi,
benzer nitelikteki eylemlerini siirdiirebilecegi ihtimallerini giindeme getirmistir.
Boylelikle ortaya ¢ikan kargasa ortami iizerine Sinn Fein’in, IRA nin meclisteki
ayagi oldugu belirtilerek Sinn Fein iiyesi iilke bagbakaninin goérevden
uzaklastirilmasi saglanmistir®’. Kuzey irlanda baskenti Belfast’ta, meclisin aldig1
kararla 2013 yilinda yiizyillardir bolgede dalgalanan Birlesik Krallik bayraginin
indirilerek yalnizca 6zel giinlerde yeniden dalgalandirilmasina karar verilmesi

lizerine 2 iilke arasindaki gerginligin de tirmandig1 diisiiniilmektedir®.
SONUC

Uluslararasi terdr orgiitlerinden ETA ve IRA, benzer zamanlarda gosterdikleri

46 Ertugral (n 42) 35.
47 Ertugral (n 42) 35.
48 Ertugral (n 42) 35.
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faaliyetler incelendiginde bu gruplarin ilk olarak benzer faaliyetler gosterdigi
sOylenebilmektedir. ETA ve IRA yine benzer sekilde once silahli saldirilar
gergeklestirmek suretiyle eylemlerini siirdiirmiis, bu siire zarfinda oldukga yikici
etkiler meydana getirmislerdir. Insanlara verdikleri zarar sonucu halkta kalici
hasar birakmislardir. Orgiitlerin kurulus dénemlerinde yasanan iilkeler arasindaki
topluluklarin yer degisikligi, yapilanmalarin yeni insanlar1 uhdesine toplamasi
hususuna yardim etmistir. Bu asamada yasanan gogler orgiitlerin biiylimesine
neden olmustur. Bunun yaninda orgiitlerin finansman saglamasi hususu ETA ve
IRA i¢in aym sekilde gergeklesmistir, bazi devletlerin destekleri ve bazi
devletlerin de bu siirecteki tavri dolayisiyla orgiitlere gerek finansal gerek askeri
gerekse insan giicli katkilarinin saglanmasi konularinda énem arz etmektedir.
Orgiitlerin kurulus siirecinden itibaren yapmis olduklari eylemlerin niteligi,
biyiikliigli, etkiledikleri insan sayis1 da farkliik gostermis ve bu orgiitlerle
mucadele siireci de benzer sekilde etkilesim gostermistir. ETA, eylemlerini
kurulus bolgesi ve faaliyetlerini siirdiirdiigii Ispanya ve Fransa bolgelerinde
yogunlastirmistir IRA ise eylemlerine Ingiltere ve Irlanda yakinlarinda devam
etmistir®>. ETA ve IRA kurulus donemlerinden sonra faaliyetlerini siyasi
olusumlardan aldiklar1 destekler dolayisiyla siyasi faaliyetlere evirmis ve
baslangigtaki siyasi olmayan eylemlerine son vermiglerdir. ETA ve IRA
orgiitlerinin ayrica yapmis olduklari eylemler, faaliyetler, ortaya koyduklar
siyasi nitelikteki planlar dolayisiyla uluslararasi alanda ¢esitli orgiitler, kurum ve
kuruluslar, uluslararasi hukuk siijeleri tarafindan tepki ¢cekmis hatta bu orgiitlere

kars1 benzer tavir ortaya konulmustur®,

Sonug olarak, uluslararasi alanda terér orgiitlerinin faaliyetlerinin yillardir siire
gelmekte oldugu soylenebilir. Bundan sonraki siiregte de mutlaka terdrizmin

uluslararast alanda iilkeleri olumsuz yonde etkileyecegi muhakkaktir ancak

49 Ozer (n 41) 90 vd.
5 Ozer (n 41) 90 vd.
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uluslarin terdrizmle, terdr gruplariyla, terdr faaliyetleriyle miicadelesinin etkin
olmas1 gerekmektedir. Miicadelenin etkin yiiriitilmesi, insanligin gelisimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan kanaatimizce miicadelenin uluslararasi
alanda etkin kurum, Kkurulus ve orgiitlerle is birligi igerisinde yiritiilmesi,
miicadele ¢abasmin daha basarili olmasinda etkin rol iistlenmektedir. Her ne
kadar terérle miicadele hususunda iilkelerin zorunlu olarak, ayrim
gozetilmeksizin yaptirimlara tabi tutulmasi her sartta miimkiin olmasa da baz
hususlar1 géz onlinde bulundurmakta fayda bulunacaktir. Bu kapsamda en
azindan iilkelerin yiiriittiikleri siyasi ya da hukuki siirecler diginda kendi
iilkelerinin ¢ikarlarimi diisiinmeden uluslararasi hukuk ilkelerini baz alarak,
barisin korunmasi, giivenligin saglanmasi, iilkelerin bagimmsizlik miicadelesinin
anlamli kilinmas1 agisindan uluslararasi teror orgiitlerine karsi asgari dl¢iide birlik
icerisinde olunup benzer tavirlar gosterilmek suretiyle yan yana miicadele
edilmesi gerekmektedir. Eger bdyle bir biitiinliik sz konusu olursa, uluslararasi
alandaki birlik sayesinde, llkelerin ortaya koyacagi ortak tavir dolayisiyla, bu
tarz Orgiitlerin uluslararast huzuru, giivenligi, bagimsizligi, baris1 zedeleyici
tavirlart son bulmaya yonelecektir. Bu yiizden ge¢misten giiniimiize dek ortaya
¢ikan cesitli teror orgiitlerine kars1 miicadele hususunda uluslararast hukuk genel
ilkeleri, sadece Orgiitle muhatap olan iilkenin degil diger iilkelerin de bu 6rgiitlere
kars1 gOstermis olduklari tavir, yargi kararlari, uluslararasi faaliyet gosteren
kurum kurulug o6rgiit ya da benzeri olusumlarin faaliyetleri olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Bu agidan su husus da sdylenebilir ki uluslararas1 hukukta ortaya
cikan teror oOrgiitleri, sadece orgiitlerle miicadele hususunda basarisiz olan
devletleri degil ayn1 zamanda jeopolitik olarak veya siyasi olarak bu iilkelere
yakin konumda bulunan diger devletleri de etkilemektedir. Terdr orgiitlerinden
etkilenen devletler arttik¢a diinya genelinde de huzursuzluk artmaktadir. Bu
yiizden terorle miicadele hususunda ortak tavir takiilmalidir. Ulkesel ¢ikarlarm

uluslararast baris, glivenlik ve huzurun Oniine gecirilmemesi lizere ¢aba sarf
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edilmesi 6ncelik arz etmelidir.
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