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RUSYA-JAPONYA ARASINDA DONMUS CATISMA BOLGESI
OLARAK KURIL ADALARI

Omer AKPINAR '
0z
Kuril Adalari Rusya ile Japonya arasinda hukuki statiisii hentiz belirlenmemis takim adalardwr. Kuril Adalar: gibi
eski Sovyet cografyasindaki tartismali bolgeler donmus ¢atisma bélgeleri olarak adlandiriimaktadir. Madalean
Grono’ya gore Rusya, donmug ¢atisma bolgelerindeki statiikonun siirmesini bes sebepten dolay: istemektedir.
Bunlar; Rusya rejiminin ¢atisma bélgelerinde devam etmesi, Bati ile iliskiler, jeostratejik, etniklik ve ekonomik
sebeplerdir. Kuril Adalart incelendiginde Rusya’min, belirtilen sebeplerden dolayi, nihai baris antlasmasi
istemedigi anlasiimaktadir. Baska bir ifadeyle Kuril Adalari’nin durumu Abhazya, Karabag veya Transdinyester
gibi donmus ¢atisma bélgelerinden farkly degildir. Bu ¢alismada, Japonya ve Rusya arasinda 2. Diinya Savast
sonrasit bir ¢oziime ulasamamis Kuril Adalari’min durumu, donmus c¢atisma bélgesi kavrami iizerinden
aciklanmigtir. Japonya ve Rusya arasinda var olan, fakat politik tartismalara konu olmayan bir mesele
kavramsallastirilarak literatiire kazandwrilmast amaclanmistir. Calismada, dokiiman analizi ve literatiir taramasi
yontemi uygulanmistir. Arastirmayla ilgili birincil ve diger kaynaklar incelenmistir. Eski Sovyetlerde, ¢atisma
bolgelerindeki ¢alismalar analiz edilmis ve Kuril Adalari’yla karsilastirilmistir. Rusya’nin, kendisinin dahil
oldugu kriz bélgelerinde, belli politikalar izledigi ortaya ¢ikmustir. Ister kiigiik ister biiyiik iilkeler olsun, Rusya 'nin
miidahil oldugu krizleri kontrol ettigi ve bu krizlerin literatiirde donmus ¢atisma bélgesi olarak tamimlandigi
agiklannugtir. Japonya ile olan Kuril Adalart krizinin de Rusya icin donmus ¢atisma bolgesi oldugu sonucuna
varimigtir.
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KURILL ISLANDS AS A RUSSO-JAPANESE FROZEN CONFLICT
ZONE

Abstract

The Kuril Islands are archipelagos between Russia and Japan whose legal status has not yet been determined.
Disputed regions in the former Soviet geography, such as the Kuril Islands, are called frozen conflict zones.
According to Madalean Grono, Russia wants the status quo to continue in frozen conflict zones for five reasons.
These are regime, relations with the West, geostrategy, ethnicity and economic reasons. When the Kuril Islands
are examined, there are five reasons why Russia does not want a final peace treaty. The situation of Kurill Islands
are not different from Abhazia, Nagorno-Karabakh or Transnistra etc. In this study, the situation of the Kuril
Islands is explained through the concept of frozen conflict zone. Document analysis and literature review method
were applied in the study. Primary and other sources related to the research were examined. The studies in the
conflict zones in the former Soviets were analyzed and compared with the conflict between Japan and Russia. It
has been revealed that Russia has followed determined policies in the crisis regions. It has been explained that
Russia controls the crises that it is a part of them. These crises are defined in the literature as frozen conflict zones.

Keywords : Kuril Islands, Japan, Russia, Conflict Zone, Frozen Conflict Zone.
JEL Classifications : D740
GIRIS

Kuril Adalar Japonya ile Rusya arasinda paylasilan ve Japonya adasinin kuzey bati uzantisinda
bulunan adalar silsilesidir. Bu adalarin yasal durumu i¢in (status quo), 2. Diinya Savasi’ndan beri,
Japonya ve Rusya arasinda bir anlasmaya varilamamigtir. Hatta 2. Diinya Savasi sonrast Rusya ve
Japonya arasinda baris antlasmasi heniiz yapilmistir. Bu sebeple Kuril Adalari, uluslararas: iliskiler
literatiiriinde “donmus ¢atisma bolgesi (frozen conflict zone)” olarak isimlendirilebilir. Bu ¢aligmada,
Rusya ile Japonya arasindaki ihtilafli bolge olan Kuril Adalari, donmus ¢atisma bdlgesi baglaminda
incelenmistir.

Kavram olarak “catisma”, pek c¢ok farkli disiplinin {izerinde ¢alistigi konudur. Siyaset bilimi
acisindan ¢atigma; bireysel, toplumsal veya devletler aras1 siddeti anlatir. Savas, iki devletin en yogun
sekilde yasadig1 ¢atismadir. Ancak savas ¢atismadan farklidir. Savas ile catisma arasindaki en 6nemli
fark, 6liimlerin ve kayiplarin sayisidir. Jolle Demmers’e gore, eger bir yil i¢erisinde, dogrudan ¢atisma
sebepli Oliimlerin sayis1 1.000 kisiyi astyorsa bu catisma savastir. Ancak bu sayidan az olan kayiplarin
yasandigi olaylar ¢atisma olarak isimlendirilir (Demmers, 2012: 3).

Devletler arasi iligkilere bakildiginda savag sonrasi baris antlasmalarinin yapildigi goriilmektedir.
Fakat baris goriismelerinde her konuda tam bir anlagsma saglanamayabilir. Siddetin olmadigi, fakat nihai
anlagmanin da saglanamadig1 barisa Johan Galtung “negatif baris” adim vermektedir (Galtung, 1969:
187). Negatif baris1 iki lilke arasinda devam eden anlasmazligin tamamina tesmil edebiliriz. Barig
antlagmalarinda istisnai birakilan veya iizerinde anlagsma saglanamayan; diger yandan herhangi bir
siddet olayinin yasanmadigi durumlara “donmus catisma (frozen conflict)” ismi verilmistir (Lynch,
2005: 200). Donmus g¢atigsmalarin yasandig1 bolgelere de “donmus catisma bolgeleri (frozen conflict
zone)” denmektedir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra pek ¢ok bolgede gatisma olmustur. Ancak bugiin, bu ¢atisma
bolgelerinin bazilarinda siddet yoktur. Sovyet sonrast siddetin olmadigi ¢atisma bolgeleri literatiirde
“donmus catisma bolgesi (frozen coonflict zone)” olarak bilinir. Donmus ¢atisma bolgelerine 6rnek
Moldova’da Transdinyester, Ermenistan ve Karabag arasindaki Karabag (2020’de savasa doniismiis ve
Azerbaycan’nin tim Karabag’1 kontrol etmesiyle sonuglanmistir), Giircistan’daki Abhazya ve Gliney
Osetya, 2022 Ukrayna Rusya Savas’1 6ncesi Kirim ve Donbas bdlgeleri verilebilir. Bazi yazarlar Kibris’t
ve Kosova’y1 da Avrupa’daki donmus ¢atisma bolgeleri i¢inde sayarlar (Bebler ve Ker-Lindsay, 2015:
195). Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan tiim donmus ¢atisma bdlgelerinde Rusya birinci veya ikinci diizeyde

44



Akpmar, O. (2024). Rusya-Japonya arasinda denmus ¢atisma bélgesi olarak Kuril Adalari. Omer Halisdemir Universitesi Ikrisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 43-58.

aktordiir. Esasinda bu bélgeler Rusya’nin kontroliinde ¢atismasizlik durumundadir. Giircistan (2008),
Karabag (2020) ve Ukrayna’da (2022) goriildiigii gibi, Rusya donmus catisma bolgelerini her an aktif
catigma alanina doniistiirebilir. Bu sebeple Eski Sovyet cografyasindaki ¢atigma bolgelerini, Romanya
Ordusu’ndan Yarbay Mihai-Cristian Statie, “yapay catisma” olarak tanimlamaktadir ve bu ¢atigmalara
¢Oziim bulmanin her gecen giin daha da zorlastigini iddia etmektedir (Statie, 2013: 1).

Donmus catisma terimi 1991 yili sonrasi iinlendi. Ozellikle, komiinist rejimler ¢oktiikten sonra,
eski Sovyet ve Balkanlar’da meydana gelen catismalar yeni bir durumu ortaya koydu. Etnik, dini veya
kiiltiirel kaynakli bu ¢atigmalar ¢ok hizli bir sekilde ortaya ¢ikt1 ve gogunda askeri miidahaleler goriildii.
Bu bolgelerde yasanan gatigma sonrasi, ¢ogunda, kesin ¢oziim veya barig antlagsmasi saglanamadi.
Sovyetler harig, diger bolgelerdeki ¢atismalarda aktorler cok farkliyken eski Sovyet cografyasinda
yasanan catismalarda Rusya temel aktordi. Stefan Wolff (2011: 869), Rusya’nin donmus c¢atisma
bolgelerindeki pozisyonunu Bati ile olan iligkilerine baglar. Wolff Moldova’da bir donmus ¢atigsma
bolgesi olan Transdiyester’i Ornek verir. Rusya Transdinyester’de asker bulundurur. Rusya,
Moldova’nin bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii tantyip asker ¢ekecek, buna karsin, Moldova NATO
iiyeliginden vazgecmeyi taahhiit edecekti. Boylece Rusya, bir bélgeden daha NATO’yu uzak tutacakti.
Ancak bu ger¢eklesmedi. Rusya hala Moldova’da asker bulundurmaktadir.

Diger yandan, Theodore Tudoroiu (2012: 140), Moldova Transdinyster ve Giircistan Gliney
Osetya lizerine yaptig1 calismada, bu bolgelerin donmus ¢atisma bolgesi olarak kalmalarinin sebebini
Rusya’nin dis politikasina baglamistir. Tudoroiu, Rusya’nin bu bolgelerde asker bulundurmasint ve
bolgelerin baskentlerle entegrasyonuna engel olmasini ii¢ nedenle agiklar. Bunlar; rejim, Bati ile iligkiler
ve Rusca konusan insanlardir. Ornegin, rejim acgisindan, AB ile birlesmeyi saglamak isteyen ve
demokratik degerleri dnceleyen Moldova’ya karsin, eski Sovyet geleneklerle yonetilen Transdinyster
sayesinde, Rusya, bolgeyi kendi rejiminin etkisinde tutmakta veya Bati tarzi rejimin geligmesine engel
olmaktadir. Rusya’nin bolgelerdeki miidahalesini, Vladimir Socor (2004: 2), Tudoroiu’yla ayni
gerekcelere baglar. Socor, Rusya’nin kendi otoriter rejimini donmus ¢atisma bdlgeleri tizerinden ihrag
ettigini iddia eder. Devlet eliyle yapilan siddet, gilivenlik¢i rejimler ve sermaye iizerindeki baski
sebebiyle Rusya, donmus ¢atigma bolgelerine sahip iilkeleri AB’den uzak tutar. Roy Alison (2004: 464)
Rusya’nin gatigma boélgelerindeki varhigini, 6zellikle Merkezi Asya (Orta Asya) Ozelinde, biiylik
giiclerin ¢ekismesi olarak aciklar. ABD ve Cin’in Merkezi Asya iilkelerindeki sinirlt etkilerini bilen
Rusya’nin, bolgelerdeki eski Sovyet iilkelerini Bati ve NATO’dan kopardigini iddia eder. S. Nail
MacFarlane (2008: 27) Alison’un analizine jeopolitik sebepler ekler ve Giircistan 6rnegini verir.
Giircistan’in NATO iyeligi arzusu, Rusya igin, jeopolitik sebeplerle kabul edilemez. Kafkaslara
NATO’nun girmesi Rusya’nin bolgedeki kontroliini kaybetmesi demektir. Bu sebeple bolgedeki
Abhazya ve Giiney Osetya ¢oziime kavusturulmamaktadir.

Donmus ¢atisma bolgesi kavrami eski Sovyet 6zelinde degerlendirildiginde Rusya temel aktor
olarak goriilmektedir. Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki donmus ¢atismalara dahil olmasim
Magdalena Grono (2016: 1) bes farkli sebeple agiklar. Esasinda Grono, yukarida bahsedilen goriisleri,
daha genis bir perspektifte, bir araya getirir. Grono’ya gére Rusya’nin donmus ¢atisma bolgelerinde
aktif olarak bulunmasinin sebepleri sunlardir: rejim, Batili kurumlarla iligkide olma (olumlu veya
olumsuz), bu bolgelerdeki Rus etnik niifus, jeopolitik alternatifleri yasallastirma (jeo-strateji) ve
ekonomik baglantilar.

Grono’nun saymis oldugu bes faktor birbiriyle baglantili unsurlardir. Rejim, sadece Rusya’da
uygulanan rejim degil, ayn1 zamanda catisma bolgelerindeki rejimleri de anlatir. Rusya bu rejimleri
yasallastirir. Baska bir ifadeyle Rusya kendi rejimini bu bolgelere ihra¢ eder. Ornegin Moldova’da
Transdinyster Rusya’nin ydnetim sekline uygun isler. Ikinci olarak Rusya Bati kurumlariyla olan
iligkilerinde donmus catisma boélgelerini kullanmaktadir. Moldova ornegi {izerinden gidilirse,
Moldova’nin NATQO’ya iiyeligini Rusya Transdinyester’deki askeri giicli sayesinde engellemektedir.
Hatta Moldova Rusya’nin Transdinyster’deki askeri giiclinii hesaba katarak anayasasina tarafsizlik
maddesi koymustur. Yine Moldova ve Avrupa Birligi entegrasyonunun 6niindeki tek engel Rusya ve
Transdinyster’deki Rus askeri varligidir. Rusya, ¢atisma bolgelerindeki iilkelerin demokratik gelisimini
de engelleyerek bu iilkelere kapali, antidemokratik, baskici, istihbarata dayali, glivenlik¢i ve seffaf
olmayan ekonomik modelli devlet yapisin1 dayatir (Socor, 2004: 2). Rus etnik yap1 ve Rusca, donmus
catigma bolgelerindeki Rus varliginin temel motivasyonudur. Rusganin Moldova Anayasasi’nda (1994)
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zikredilen dil olmasi, Gagavuzya ve Transdinyester’de resmi dil olmasi, Transdinyester donmus ¢atisma
bolgesindeki Rusya varliginin yansimalardir. Rusya’nin miidahalesi bu bolgelerdeki Rus niifusuna da
pozitif katki sunmaktadir. Mesela, yine Transdinyster’de, 1989 yilinda 560.000 olan niifusun %39.9’u
Moldovan ve %25.5’1 etnik Rus iken 2004 yilinda oranlar sirasiyla %31.9 ve %30.3 seklinde Ruslarin
lehine degismistir (Tudoroiu, 2012: 136). Ekonomik olarak bu bolgeleri kontrol eden Rusya, bolgedeki
varligiyla ticari hayatin yoniinii ve kapasitesini belirler (Sprague, 2016: 3).

Literatiire bakilarak eski Sovyet cografyasindaki donmus catigma bolgeleri su sekilde
tanimlanabilir: “Donmus ¢atigsma bdlgeleri eski Sovyet cografyasinda bulunan, iilkeler (Ermenistan ile
Azerbaycan, Rusya ile Ukrayna gibi) veya iilke icindeki gruplar (Abhazya ve Giiney Osetya ile
Giircistan gibi) arasinda tartisma konusu olan, iilkeler veya gruplar arasinda nihai barig antlagsmasi
yapilmamis veya statiileri anayasal garanti altina alinmamais, ayni zamanda Rusya’nin ¢esitli sebeplerle
miidahaleci oldugu bolgelerdir.”

Tanmimdaki hegemonik (major) iilke Rusya’dan bagka bir iilke kabul edilirse ve cografya
diinyadaki herhangi bir yer alinirsa, donmus ¢atigma bolgesi tanimini genel bir ifadeyle agiklayabiliriz.
Ancak bu tanimda bdolgesel esneklikler veya istisnalar yer almak zorundadir. Bu sebeple, bu calismada
donmus catisma bdlgesi kavrami iizerinden, 6ncelikle Rusya’nin temel aktor oldugu tartismali bolgeler
temel analiz konusudur. Literatiir Rusya’yla alakali donmus ¢atigsma bdlgeleri eski Sovyet cografyasiyla
sinirli tutulmustur. Calisma donmus catisma bolge tartismasini Rusya 6zelinde sinirlandirmaktadir. Bu
baglamda, calismada, Rusya’nin temel aktor oldugu ve Sovyetlerin dagilmasindan ¢ok 6nce, 2. Diinya
Savasi’ndan beri bir ¢catisma bolgesi olan Kuril Adalari incelenmistir. Kuril Adalar1 Rusya ile Japonya
arasinda bir donmus catigma bolgesi olarak tanimlanmistir.

Kuril Adalari, Grono’nun tanimina uygun olarak, donmus ¢atisma bdlgelerinde goriilen bes
unsuru da aym anda uhdesinde barindirmaktadir. Ik olarak Rusya Kuril Adalari’nda hiikiimranlik
kurarak rejimini bu bolgelerde siirdiiriir. ikinci olarak adalar iizerinden Batr’yla iliski gelistirmektedir.
Ucgiinciisii bolgede yasayan veya yerlestirilen Rus niifusun varligi Rusya’y1 bolgeye bagh kilar.
Dordiinciisii adalar Rusya’ya ¢ok dnemli stratejik avantajlar saglamaktadir ve son olarak adalar Rusya
icin ¢ok onemli ekonomik kazanimlar sunmaktadir.

I. KURIL ADALARI VE CATISMANIN TARIHI ARKA PLANI

Kuril Adalar1 (Ingilizce Kuril Islands, Japonca Chishima Retto; Rusga Kuril'skie Ostrova-
Kyprnbsckue octpopa), 1.250 kilometre boyunca uzanan, Biiyilk Okyanus ile Ohotsk Denizi’ni
birbirinden ayiran, 10.215 km2’lik alana sahip olan; yaklasik 56 volkanik ada ile pek ¢ok adacik ve
kayaliklara verilen isimdir. Adalarin yiizélgiimii 5 km2 ile 3.200 km2 aras1 degismektedir. Adalar,
Japonya’'nin en kuzeyinde yer alan Hokkaido’dan baslayip kuzeydogu yoniinde ilerleyerek Rusya’nin
en giineyinde yer alan Kamgatka Yarimadasi’na kadar devam etmektedir (Harita 1).
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Harita 1: Kurul Adalari
Kaynak: Tari, D. D. (2018). Giiney Kuril Adalari’nin Hukuki Statiisi, s. 16.

Adalar tizerindeki tartisma, Japonya'nin en kuzeyinde veya Rusya'nin en gilineyinde yer alan bu
adalardan sadece dordii iizerinde mevcuttur. Bunlar Kunasiri (1.500 km?2), Iturup veya Etorofu (3.200
km?2), Sikotan (250 km2) ve Habomai (100 km2) adalaridir. Yani tartigmanin veya ¢atismanin yasandigi
adalarin toplam yiizélglimii yaklasik olarak 5.000 km2’dir. Bu alan esasinda tiim Kuril Adalari’in
yarisidir. Tartismaya konu olan adalar da dahil Kuril Adalar1 Rusya'nin Sakalinskaya Oblasti'na
(Caxanmunckas obOsacth) baglidir. Japonya bu adalarin Hakkaido vilayetine bagli oldugunu iddia
etmektedir. Japonya’nin iddiasina gore bu adalar Japonya’yt olusturan dort biliyikk adadan biri olan
Hakkaido adasinin ana karasinin kuzey uzantisidir (Harita 2) (Posseo, 2020: 2).
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Harita 2: Japonya’nin Tartismah Adalara Dair iddias:
Kaynak: Akgadag, E., Ismailov, E. (2016), s. 98.
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Kuril Adalar1 150 yi1ldan daha uzun bir siire Japonya ile Rusya arasinda tartisma konusu olmustur.
Rusya 18. yiizyilda Kuril Adalari’nda hak iddia etmis ve Carlik Rusya’si ile Japonya Imparatorlugu
arasinda, 7 Subat 1855 yilinda yapilan Simoda Antlagsmasi’yla adalarin durumu yasal statiiye
kazandirilmigtir. Bu antlasmaya gore Urup Adasi ile Iturup Adasi arasi sinir kabul edilmis ve bu deniz
gecidinin Japonya’ya gore kuzeyi Rusya’ya, giineyi ise (s6z konusu olan dort ada) Japonya’ya
birakilmistir (Harita 2) (Kim, 1992: 143). Bu tarihte Sahalin adas1 iizerinde de bir tartigma vardi. Japonya
ve Rusya 1875 yilinda toprak takasi antlagmasi imzaladilar. St. Petersburg’da imzalanan Sahalin-Kuril
Toprak Degisimi Antlagsmasi’na gore Japonya Sahalin adasindaki tiim egemenlik haklarindan vazgecti
ve buna karsilik Rusya’ya ait olan Kamcatka yarimadasina kadar olan kuzeyindeki tiim Kuril Adalari’na
ald1 (Kuroiwa, 2011: 286).

1875 yilina gore belirlenmis Kuril Adalarinin statiisii 1905 yilina kadar devam etti. 1905 yilinda
yapilan ve Japonya’nin galip gelmesiyle sonucglanan Japonya-Rusya Savasi sonras1 Kuril Adalari’nin
kontrolii Japonya’ya gecti. Ayrica 50. paralelin (enlem) giineyinde kalan Sahalin Adasi’na ait bolgeyi
Japonya topraklarina katti. 1905 savasi sonrast ABD’de imzalanan antlagma Portsmounth Antlagsmasi
olarak bilinir (Garip, 2018: 197). Portsmounth Antlagsmasi 2. Diinya Savasi’na kadar gecerliligini
korudu. Ancak 1943 yilinda yapilan Tahran Konferansi’nda Stalin hem Sahalin Adasi’nin tamamin
hem de tiim Kuril takimadalarinin Sovyetlere birakilmasi gerektigini belirtti (Schoembaum, 2008: 120).
Subat 1945 yilinda yapilan Yalta Konferansi’nda Kunasir, Sikotan, Iturup ve Habomai adalarinin
SSCB’ye birakilmasina karar verildi. Bu antlagsmay1 yasal dayanak kabul eden Stalin Japonya’ya savas
ilan etti. Esasinda savas siiresince Japonya ve SSCB birbirine savas ilan etmemisti. 13 Nisan 1941
tarihinde, Japonya ve SSCB arasinda, 5 yillik saldirmazlik antlagmasi imzalanmisti. Buna ragmen Stalin
Yalta Konferansi’nda Japonya’ya savas ilan etme sozii verdi ve 9 Agustos 1945 giinii, saldirmazlik
antlagsmasina aykir olarak, Mangurya’ya girdi. Boylece Japonya ve SSCB arasindaki statiiko bozuldu
(Gavrilov, 2016: 302). 2. Diinya Savasi sonrasi galip iilkeler ile Japonya arasinda, 1951 yilinda, San
Francisco Barig Antlagsmasi imzalandi. Bu antlagmanin 2. maddesinin (c) fikrasina gore Japonya su sart1
kabul etti: “Japonya Kuril Adalar iizerindeki tiim hak, miilkiyet ve iddialarindan (all right, title and
claim); 5 Eyliil 1905 yili Portsmounth antlagmasi sonucuna gore elde ettigi kazanimlardan ve Sahalin
Adasi’ndaki boliimden vazgeger.” Antlasma metni gayet aciktir ki Japonya Kuril Adalar1 tizerindeki
haklarindan feragat etmistir.? 1956 yilinda Japonya ve Rusya (SSCB) arasinda 2. Diinya Savagi’nin
resmen bittigini bildiren “Ortak Deklarasyon” imzalandi. Bu deklarasyonda SSCB Sikotan ve Habomai
Adalari’nin Japonya’ya devredilecegi taahhiidiinde bulundu. Bu devrin ger¢eklesmesi igin iki iilke
arasinda baris antlasmasinin imzalanmasi sarti kondu. Fakat bu tarihten itibaren herhangi bir barig
antlasmasi imzalanmadi (Pedrozo, 2016: 1-5).

Gilinlimiize kadar devam eden Kuril Adalari tartismasinda Japonya, resmi olarak, adalar
iizerindeki tiim haklarindan vazgectigini bildirmistir. Ancak 1956 yilindaki deklarasyon siirecinde
Japonya Iturup, Kunasir, Sikotan ve Habomai adalarimin Hakkaido adasinin uzantisi oldugunu,
dolayistyla vazgecilen adalar iginde sayilamayacagini iddia etmistir. SSCB’de bu iddialardan Hakkaido
adasina yakin olan ve Ohotsk Denizi’nde kiyisi olmayan; dolayisiyla stratejik olarak 6nemi az Sikotan
ve Habomai adalariin egemenlik haklarindan vazgececegi taahhiidiinde bulunmustur. Anlagmazlik hala
devam etmektedir. Bugiin, bu dort adanin hem egemenlik hem de ekonomik haklar1 Rusya’nin elinde
bulunmakta ve kullanilmaktadir.

2 San Francisco Antlagsmasi SSCB tarafindan imzalanmadi. ABD 28 Nisan 1952 tarihinde bu antlasmay1 onayladi ancak onayimnda bir
deklarasyon yaymlandi. Bu deklarasyonla ABD antlagmaya serh metne ekledi. ABD (Senato asamasi) bu deklarasyonda; Sahalin Adasi ve
civar bolgesi, tartismali Kuril Adalan sayilarak bu bolgelerdeki haklarin SSCB’nin menfaatleri adina 6nceki antlasmalarin gegerli oldugunu
bildirir. Antlagmanin en ilging kismiysa El Salvador’un 2. Maddeye dair serhidir. El Salvador, Shalin’in ve Kuril Adalari’nin Rusya’ya devrine
bolge insanlarina sorulmamasini gerekge gostererek karsi gelmistir. Ayrica El Salvador anayasasini gerekge gostererek, antlagmanin 14.
maddesine gore, Japonya’nin savas tazminat1 6demesini de kabul etmemistir.
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DEVLETLER HUKUKUNA GORE DURUM

TARTISMALI KURIL ADALARININ TARiHi SEYRI
1945'ten beri, Kuril Adalar tartismalari sebebiyle, Japonya ve Rusya
arasinda 2. Diinya Savasi Sonrasi bir barig antlasmasi imzalanamadi.
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himoda Antlagmasi. Bu
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etti ve Kuril Adalar icinde
ayimadigini bildirdi.

Harita 3: Kuril Adalar1 Hukuki Durumu Tarihi Seyri

Kaynak: Rianovasti, www.ria.ru.

1956 yili Nikita Kruscev donemiydi ve 1960 yilinda Japonya ile ABD arasindaki giivenlik
antlagmas1 yenilendi. ABD ile yapilan yeni gilivenlik antlasmasindan rahatsiz olan Kruscev, 1956
deklarasyonunda belirttigi Sikotan ve Habomai Adalari’nin Japonya’ya devrinin miimkiin olmadigini
belirtti (Mochizuki vd., 1991: 58). Konu Mihail Gorbagov’a kadar donduruldu. 1989 yilinda Mihail
Gorbagov Japonya’y1 ziyaret ettiginde, Japonya Basbakani Toiki Kaifu Rus heyetine, Kuril Adalar
egemenligini temel sorun olarak sundu. Gorvacov Japonya’y1 ziyaret eden ilk Rus liderdi. Buna ragmen
adalar iizerinde herhangi bir anlasmaya varilamadi (Hasegawa, 1992: 66).

SSCB sonrast en 6nemli temas Rusya Federasyonu Basgkani Boris Yeltsin’in 1993 yilinda
gerceklestirdigi Tokyo ziyareti oldu. Bu ziyarette tartigmali adalar konusunda bir resmi agiklama yapildi.
Tartigma, belirtilen dort ada {izerineydi. Ancak Rusya ticari konulara odaklanmigt1 ve elde edilen ticari
kazanimlarin yeterli oldugunu diisiiniiyordu. Bu yiizden Rusya Kuril Adalari’m1 2000 yilina kadar
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giindeme getirmedi. Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin déneminde de yapilan gériismelerde adalar
konusunda bir antlagsmaya varilamadi (Akimoto, 2018: 140). 2013 yilinda Vladimir Putin ve Japonya
Basgbakani Shinzo Abe’nin girisimleriyle barig goriigmeleri basladi. 2013 ve 2014 yillarinda
goriismelerde ilerleme kaydedildi. Rusya’nin 2014’teki Ukrayna miidahalesi ve Kirim isgaline tepki
olarak Japonya goriismeleri askiya aldi. 2016 sonu tekrar baglayan goriismelerden 2019 yilina kadar bir
sonug¢ alinamadi (Gardner, 2020: 29). Mayis 2023 yili itibariyle bir anlasmadan s6z etmek imkansizdir.
Antlasma bir yana, 24 Nisan 2022 giinlii bir habere gore 2022 Eyliil ve Ekim aylarinda Japonya
Hakkoido Adasi civarinda, ABD deniz kuvvetleri katilimiyla, 4.000 askerin katildig:, iki hafta siirecek
bir tatbikat yapmustir (Nikkieasia, 2022). Ilging bir bigcimde 30 May1s 2022 tarihinde Japonya Savunma
Bakanlig: yillik ates giicii tatbikati kapsaminda bir video paylasti. Tatbikata 36 tank ve 3.600 askerin
katildig1 agiklandi. Tatbikati Japonya Savunma Bakani1 Nabuo Kishi de izledi (youtube, the Sun, 2022).

I1. DONMUS CATISMA BOLGESI OLARAK KURIL ADALARI

Terim olarak catisma veya tartisma farkli anlam ifade eder. Kuril Adalari’n1 anlatirken tartismali
(dispute) kelimesi kullanilsa da esasinda, statiikolari bir savasin triinii olduklari i¢in ¢atismadir
(conflict). Bu sebeple Kuril Adalari Rusya ve Japonya arasindaki catigsma bdolgesidir. 2. Diinya
Savagi’ndan beri, gerek adalar gerekse bagka alanlarda, Rusya ve Japonya arasinda silahli ¢atigma veya
savas yasanmadigindan, Kuril Adalari ¢atigsma bolgesi “donmus catisma bolgesi (frozen conflict zone)”
olarak ele alinmustir.

Daha once belirtildigi tizere, Magdalean Grono donmus ¢atigma bolgelerini, Rusya baglaminda
tanimlarken, bes temel durum belirlemistir. Bunlar; Batili kurumlarla iliskide olma (olumlu veya
olumsuz), donmus ¢atisma bdlgelerindeki Rus etnik niifus (emperyal amaglar), jeopolitik alternatifleri
yasallastirma (jeostratejik), ekonomik sebepler ve Rusya’daki rejimini veya rejim anlayisini
stirdiirmedir.

I1.1. Batih Devlet ve Kurumlarla iliski

Rusya Kuril Adalari’n1 kullanarak Bati ile iliskilerini siirdiirmektedir. Bu iliski olumlu ya da
olumsuz olabilir. Her haliikdrda Rusya Japonya’nin mutlak muhatabi konumundadir. Ornek vermek
gerekirse, 1960 yilinda Japonya ile ABD arasinda imzalanan giivenlik antlagsmasina SSCB Bagkani
Nikita Krus¢ev hemen tepki goéstermistir. 1956 yilinda yayimlanan deklarasyona gore Japonya’ya
devredilecek olan Sikotan ve Habomai adalarinin devrinin miimkiin olmadigin1 séyleyen Kruscev,
gerekege olarak, Japonya-ABD giivenlik antlagmasini gostermistir (Hasegawa: 66). Bu antlasmanin 6.
maddesine gore ABD tiim Japon karasularini istedigi gibi kullanma ve askeri tesis kurma hakkini elde
etmistir (Ministary of Foreign Affairs of Japan, 2022a). Benzer 6rnekler SSCB sonrast da mevcuttur.
Boris Yeltsin doneminde Rusya Japonya’nin hak iddia ettigi adalar1 devretmeye hazirdi. 1993 yilindaki
Tokyo Deklarasyonu ve 1998 Moskova Deklarasyonu hem adalarin devrindeki Rusya’nin niyetini hem
de adalarin miinhasir ekonomik bolgesinde balik avlama konusundaki is birligini igeriyordu
(Kaczeyenski, 2020: 7). Ancak Vladimir Putin sonrasi Rusya’nin yaklasimi degisti. Rusya adalar
iizerindeki egemenlik giiciinii artirdi. Bunu askeri tatbikatlarla gosterdi.

Japonya Bagbakani Shinzo Abe doneminde goriismeler tekrar baslamis, ancak herhangi bir
ilerleme saglanamamistir. Ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda Putin ve Abe goriismelerinin siklasmasina
ragmen Kirim’in iggali Japonya’nin masadan kalmasina sebep olmustur (Ministary of Foreign Affairs
of Japan, 2014: 87). Japonya Disisleri Bakanligi’nin her yil yaynladigi Diplomatik Mavi Kitap’ta
(Diplomatic Bluebook) en 6nemli konu Rusya’dir. Halbuki Japonya’nin en biiyiik ekonomik partneri
Cin’dir. Kuril Adalar gerginligi ve askeri durum Rusya’y1 Japonya dis politikasinin en énemli maddesi
haline getirmistir (Ministary of Foreign Affairs of Japan, 2022b). Siiphesiz Japonya’nin en &nemli
konusu Biiyiik Okyanus’tur. Biiyiik Okyanus (Pasifik) ABD’nin de en 6énemli konusu oldugundan Kuril
Adalar1 dnemini kiiresel dlgege tagimaktadir. Rusya Bat1 Diinyasi ile girecegi angajmanlara ¢atisma
bolgelerini kullanarak dahil olmaktadir. Bu bolgeler birer diplomasi araglaridir ve ¢oziimii kolay
degildir. Ornegin, yukarida bahsedilen biitiin siirece ragmen Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov
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Kuril Adalarr’nin egemenliklerinin tartismaya agik olmadigimi soylemistir. Hatta Rusya Kuril
Adalari’nda, Mart 2022 yilinda, Ukrayna savasi devam ederken, 3.000 askerin katildig: tatbikat
gergeklestirmistir (Aljazeera, 2019). Sonug olarak Rusya 1945 yilindaki Sakalin Adasi ve Kuril Adalari
isgal pozisyonuna geri donmiistiir. Aradan gegen 78 yil boyunca Rusya adalar {izerinden tartismay1
siirdiirerek Bati1 siyasetine miidahale etme veya Bati’nin Rusya politikasini sekillendirme firsati
bulmustur.

11.11. Rus Etnik Niifus veya Ruski Mir

Rusya’nin ¢atisma bolgelerindeki miidahalelerinde kullandigi en 6nemli argiimanlardan biri etnik
Ruslarin korunmasi sdylemidir. Bu sdylemini Rusca iizerinden siirdiirmektedir. Rusganin bir miidahale,
isgal veya politik enstriman olarak kullanilmast Rus Dis Politikasinda “Ruski Mir” olarak
adlandirilmaktadir. Ruski Mir SSCB sonrasi Rusya’nin emperyalist sdylemidir.

Emperyalizm kavrami, genellikle, giiclii iilkelerin kendi ¢ikarlar1 icin daha zayif iilkelere
uyguladiklar1 baski ve siddeti ifade etmektedir (Oztiirk, 2011: 270). Rusya tarih boyunca, hem klasik
dénem imparatorlugu hem de modern dénem emperyalist yapisiyla, kiiresel dlgcekte baski unsuru olma
arzusunu gizlememektedir. Kiiresel Olcekte emperyal arzularmi farkli séylem ve politikalarla
gosterirken catigma bolgelerinde kullandigi argiiman Ruski Mir’dir. Rus¢a Ruskiy Mir (Pycckuii mup),
Ingilizce Russkiy Mir, Latince Pax Rossica olarak isimlendirilir ve Rusya’nin Rus¢a konusan insanlarin
yasadig1 cografyay1 ifade eder (Giilseven, 2019: 34-34).

Mir (Mup) Ruscada hem diinya hem de baris anlamina gelir. Yani Ruski Mir hem Rus Diinyast
hem de Rus Baris1 demektir. Politik kullanimi olarak Ruslarin yasadigi cografyalari igsaret ederken Rus
kimligini de Rusca iizerine insa eder. Rus¢a konusan halklar1 Rus, dolayisiyla Rus¢a konusulan
cografyalar1 da Ruski Mir’e ait toprak, yani anavatanin parcasi sayar. Ukrayna Rusya Savasi’nda
Rusya’nin Nazi sdyleminin altinda Ukrayna’nin Ruscay1 2014 sonrasi resmi dil olmaktan ¢ikarmasi
yatar (President of Russia, 2022).

Daniel S. Hamilton ve Stefan Meister’e (2016: 15) gore SSCB’nin ¢6kmesi Rus elitlerinde derin
travmalar yaratti. Putin ve temsil ettigi elitler (Ozera Grup- Gol Grubu) bu travma iizerine yeni diinya
diizenini ¢ok kutuplu diizen olarak tanimladilar. Yeni Rusya ancak ¢ok kutuplu diinyada biiyiik bir gii¢
olursa giivenligini saglayabilirdi. Ancak her biiyiik giiciin kontrol ettigi bir cografyast olur. Bu
gerekeeyle Rusya, Putin doneminde, eski SSCB cografyasini kontrol etme ¢abasina girdi. Bu ¢abada
politik sdylem Ruslarin menfaatini korumakt1. Iste bu noktada Ruski Mir kavrami devreye girdi. SSCB
coktiiglinde 25 milyon Rus anavatan disinda kaldi. Fakat sadece etnik olarak Ruslarin degil Ruscga
konusanlarin da koruculuguna soyunan Rusya Federasyonu, Rus¢a konusan insanlarin iilke disinda
politik taleplerinin garantorii gibi davrandi. Giircistan Savasi, Transdinyester’de asker bulundurma ve
Donbas gibi olaylar Rusya’nin Ruski Mir politikasinin sonucudur. Rusya, Ruski Mir politikasinin
uygulamasinda askeri giice siklikla basvurmaktadir.

Kuril Adalar1 1945 yilinda SSCB’nin kontroliine girdiginde adalarda yasayan Japonlar siirgiin
edilmistir. Ozellikle 1956 sonrasi yapilan anlagsmalarla bazi geri donmeler yasansa da bugiin adalarda
etnik olarak Ruslar ¢cogunluktadir. Bir veriye gore, 1989 yilinda, tiim Kuril Adalar1 niifusu 29.500
kisiydi. Bugiin bu say1 19.000°e diigsmiistiir. Bugiinkii niifusun ¢ogunlugunun etnik olarak Ukraynali
olmasi ilgingtir (Richardson, 2016: 206). SSCB doneminde Ukrayna’dan zorla bolgeye gonderilen
insanlar bugilinkii niifusun yaklasik %60’m1 olusturmaktadirlar fakat dil olarak Rusga konusurlar
(Euromaidanpress, 2018).

Verilerde goriildiigii gibi SSCB déneminde bolge etnik olarak Rus veya Rusca konusan insanlarla
doldurulmustur. Boylece bolgenin demografisi Rusya lehine degistirilmistir. Ruski Mir politikast
boylece etkin sekilde kullanilmaktadir. Ruski Mir politikas1 dil, din ve etnik olmak {izere ¢ok boyutlu
bir politikadir. Vatandaslik vermek (pasaport denilmektedir) dahil bdlge insan faktorii agisindan
Rusya’ya bagli kilinmigtir. Bu durum anketlere de yansimaktadir. 2019 yilinda yapilan bir arastirmaya
gore adalarda yasayan insanlarin %77’si, ¢ok kotli ekonomik sartlar ve hayat zorluklaria ragmen,
adalarin Japonya’ya devrine karsidirlar (Themoscowtimes, 2019).

I1.111. Jeo-Strateji

51



Akpmar, O. (2024). Rusya-Japonya arasinda denmus ¢atisma bélgesi olarak Kuril Adalari. Omer Halisdemir Universitesi Ikrisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 43-58.

Jeo-strateji cografyanin bir iilkeye verdigi avantaj1 ifade eder ve jeopolitigin bir pargasi olarak
diisiiniiliir. Etimolojik olarak yer kiire anlamina gelen “geo” ile izlem veya bir amaca ulagmak icin
kullanilan tiim yontemler anlamina gelen “strateji” kelimelerinin birlesiminden bir araya gelmistir. Jeo-
strateji; belirli ticaret yollari, stratejik diiglim noktalari, nehirler, adalar ve denizlerdeki gikarlarin
saglanmasin1 hedefler. Boylece bir iilke askeri ve diplomatik faaliyetleri ile nereye odaklanacagin
belirler (Y1lmaz, 2009: 5).

Rus-Japon iligkilerinin baslangicinda adalarin stratejik degeri, Japonlarin Kuril adalarini yani
Hokkaido ve Honshu’yu korumak amaciyla bir tampon bolge olarak gérmesinden ibaretti. Rusya i¢in
adalarin stratejik degeriyse, yerli Ainu halki araciligtyla, Japonya ile dolayl bir ticaretti (Garip, 2008:
1). Soguk Savas doneminde Rusya icin ABD’yi bolgeden uzak tutmak veya dengelemek amaciyla
adalarin giivenligi 6nem kazandi. Daha 6nce de deginildigi gibi Kuril Adalar1 iizerinde varilacak 1956
yilt deklarasyonuna 1960 yilinda ABD-Japonya arasinda imzalanan gilivenlik anlasmasi sorun
yaratmugtir. Ciinkii bu antlasmayla ABD tiim Japon karasular1 ve ekonomik miinhasir alanlarinda askeri
giic bulundurma hakki elde etmisti. Kuril Adalari’nin Rusya i¢in jeostratejik 6onemi daha da artmis ve
biiylik oranda SSCB go6li haline gelmis olan Ohotsk Denizi’nin giivenligi Kuril Adalar iizerinden
saglanmistir.

Ohotsk Denizi’'nin giivenligi Kuril Adalari’na baghdir. Harita 2’ye bakildiginda tartismali
adalardan biri olan Iturup ile Rusya’nin egemenliginde olan Urup arasinda bogaz vardir. Bu bogaz
Ohotsk Denizi’nin Biiylik Okyanus’a agilan kapisidir. Rusya Pasifik Filosu Ohotsk Denizi’nden bu
adalar ve bogaz lzerinden Biiyilk Okyanus’a acilir. Rusya Pasifik Filosu, Rusya’nin bes askeri
bolgesinden biri olan Dogu Askeri Bolge’ye bagl bir filodur. Merkezi Japon Denizi’nin Rusya, Cin ve
Kuzey Kore kesisiminde olan Vladivostak’ta bulunur ve Kuril Adalari’nda 68. Kara Ordusu’yla birlikte
konuglanmistir (Garip, 2010: 201).

Adalar civarinda kigin donma yasanmamaktadir. Dolayisiyla Rus Donanmasi her mevsim
adalardan Biiyiik Okyanus’a acilabilir. Ayrica Japon Denizi’nin kapali durumu ve dort iilkenin (Rusya,
Kuzey Kore, Giiney Kore ve Japonya) egemenligine konu olmasi Rusya ve Japonya icin Ohotsk
Denizi’nin 6nemini artirmaktadir. Tiim adalarin kontrolii Rusya’da oldugundan Ohotsk Denizi bir Rus
gbliine doniigmistiir. Yaklasik 1.5 milyon kilometre kare alana sahip olan Ohotsk Denizi Japon
Denizi’nin 1.5 kat1 biiyiikligiindedir. Askeri olarak tamamen Rusya’nin kontroliindedir. Bu 6zelligiyle
Rusya’nin bu denizde niikleer denizaltilarla devriye attig1 ve en kapsamli askeri tatbikatlarini yaptigi;
boylece yeni silahlarin denendigi yer oldugu bilinmektedir (Pessao, 2020: 6). Haziran 2022°de ve
Ukrayna-Rusya Savasi devam ederken Rusya’nin bolgede 40 gemi ve 20 ugakla tatbikat yapmasi,
adalarin Rusya agisindan stratejik onemini gostermektedir. Tatbikat, denizaltilara karsi yapilacak
savunma veya saldir1 senaryosu iizerine yapilmistir. Bu tatbikatin Biiylik Okyanus’ta veya Ohotsk
Denizi’'nde, Japonya’nin adalar {izerine yapacagi bir saldirtya karst ABD denizaltilariyla olasi
catigmalara hazirlik oldugu anlagilmaktadir. Rusya bir onceki tatbikati Mart 2022 tarihinde, adalarla
alakali goriismeleri askiya aldigini ilan ettikten birka¢ giin sonra yapmistir (Reuters, 2022). Japonya,
Nisan 2022’de, ABD ile ortak deniz tatbikati yaparak Rusya’ya cevap vermis ve Mayis 2022 sonunda
kara birlikliyle ayr1 bir tatbikat gerceklestirmistir (Nikkeiasia, 2022).

I1.1V. Ekonomik Sebepler

Kuril Adalar1 ekonomik olarak Rusya i¢in hayati neme sahiptir. Ancak ilk bakista Japonya i¢in
ayni Oneme sahip oldugu sdylenemez. Rusya ve Japonya arasinda, 2019 yilinda, 30 milyar dolara ¢ikan
ticaret hacmi 2002 yilinda 4,2 milyar dolar civarindaydi (Pessao, 2020: 3). Ukrayna Savasi sebebiyle
Bati’nin Rusya’ya uyguladig1 ambargo iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri azaltti ve Rusya 7 Mart
2022°de Japonya’y1 “dost olmayan iilke” olarak tanimladi (Theasanforum, 2022). iki iilke arasindaki
iligkiler Rusya lehine islemekteydi ancak Japonya i¢in Rusya’nin ekonomik getirisi ¢ok anlamli degildir.
Olgek olarak Japonya igin kiigiiktiir.

Adalar Rusya’ya c¢ok biiyiik bir miinhasir ekonomik alan (MEB) (exclusive economic zone)
bahsetmektedir. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi 56.ve 57. maddelerine gore bir kara
pargasinin olusturdugu miinhasir ekonomik bdlge, kara pargasinin 200 deniz mili 6tesi ve komsusundan
uzakta olamaz (United Nations, 1951). Yani adalarin egemenligiyle Rusya sadece Ohotsk Denizi’nin
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sahibi degil, aym1 zamanda Biiyiikk Okyanus’un batisina dogru 200 millik ekonomik miinhasir bélgenin
de sahibidir. Boylece Rusya Biiyiik Okyanus’un kuzey bolgesinin tamamini kontrol eder.

Bugiin, ¢cogunlugu Biiyiik Okyanus’ta olmak {iizere, Japonya’nin MEB’i 4,5 milyon kilometre
karedir ve MEB sahipliginde diinyada 6. siradadir. Rusya’nin ise MEB’i 7,5 milyon kilometre karedir
ve diinyada 4. siradadir. Ozellikle Japonya igin denizler nemli gecim kaynagidir. Tartismal1 dort adanin
Rusya’da olmasi 6zellikle Ohotsk Denizi’nde zengin olan yenge¢ ve somon balig1 avciliginin tamamen
Rusya’da olmasi anlamina gelmektedir. Rusya balik¢iligiin %40’1m1 bu bolgede yapmaktadir. Rusya
hidrokarbon enerji liretim ve ticaretinin %15’ini de bu bdlgede gerceklestirmektedir. Ayrica bolge
renyum, demir, titanyum, altin ve giimiis bakimindan zengindir. Ozellikle siipersonik ve havacilik
teknolojisinde kullanilan 6zel metallerin bolgede Rusya tarafindan cikarildigi bilinmektedir (Pessao,
2020: 4). Bir calismaya gore liiks tiiketim mal1 olan su samuru kiirkii Kuril Adalari’nda 6ldiiriilen su
samurlarindan elde edilmektedir. Bolge tarih boyunca diinyanin en 6nemli su samuru kiirkii iiretim
merkezi olmustur (Ravalli, 2009: 8).

11.VV. Rus Siyasi Anlayisi veya Rejim

Rusya tarih boyunca kendine has siyasi yapt kurmustur. Bugiin de demokratik secimlerin
yapildigi Rusya Federasyonu’nda demokrasi yoneten degil yonetilen bir olgudur. Bazi yazarlar
Rusya’daki siyasal sistemin demokrasiyle diktatorliik arasinda bir yerde oldugu, bu sisteme ne tam
manastyla demokratik ne de tam manasiyla diktatoryal denilemeyecegi; ancak Rusya’da hicbir zaman
liberal demokrasinin hiikiim stirmedigini sdylemektedirler (Bahargigek ve Agir, 2014: 19).

Rusya donmus catisma bdlgelerinde kendi yonetim anlayisini siirdiirmektedir. Moldova
orneginde, Rusya Transdinyester’deki askeri varligiyla hem bolgenin dis glivenligini hem de igerdeki
rejim giivenligini saglamaktadir. Gerek Transdinyester olsun gerek Abhazya olsun bolgedeki yonetimler
Rusya’dan icazet almadan iktidarlarim siirdiiremezler. 2021 yilinda ve %35 katilimin gergeklestigi
Transdinyester’deki baskanlik se¢imlerini %87 (113.000 kisi) oyla Vadim Krasnoselski kazanmistir.
Bolgede yaklasik 220.000 kiside Rusya pasaportu (kimlik kart1) vardir (Balkaninsight, 2021). Oy
miktart ve Rus vatandasi sayisi diisiiniildiigiinde sonu¢ Rusya’nin arzusundan farkli olamaz.
Krasnoselski, Rus askerinin Transdinyester’in giivencesi oldugunu ge¢cmiste belirtmis ve bugiin de ayni
tutumunu  stirdirmektedir (Ipnpress Agency, 2017). Transdinyster Birlesmis Milletler iiyesi
olmadigindan ve yaptirnmlara maruz kaldigindan tiim kamu idareleri islerini Rusya iizerinden
stirdirmektedir. Bankalar Rus bankalar1 subesi seklinde ¢alisir ve visa-mastercard uygulamalar1 gecerli
degildir. Ancak Rus banka sistemi olan Mir 6deme sistemi kullanilir.

Kuril Adalari’ysa dogrudan Rusya Federasyonu’na (1993) baglidir. Rusya Federasyonu
Anayasasi’na gore (5. Madde) federasyon cumhuriyetler oblastlar, kraylar, 6zel federatif idareye haiz
sehirler, 6zerk oblastlar ve 6zerk okruglardan olusur. Kuril Adalari’nin bagli oldugu Sakhalin Oblasti
(caxanuu obmacts) 61. maddede zikredilir. Oblastin valisi ve yerel meclisi vardir. Ozerk cumhuriyet
kadar genis yetkisi yoktur. Kendine has kanunlari oldugu vurgulansa da merkeze bagimlidir. Bu sebeple
Sakhalin Oblast1 merkeze bagimli bir idari yapidir. Kuril adalari bu oblasta baglidir ve kendilerine has
herhangi bir idari birimleri yoktur. Sakhalin Oblast1 tamamen adalardan olusur ve niifusu yaklasik
500.000 iken yiizolglimii yaklasik 87.000 kilometre karedir. Rusya Kuril Adalari’n1 dogrudan yoneterek
diger catisma bdlgeleri yonetiminden gorece ayrismaktadir. Ancak temelde Transdinyester’i de
Abhazya’y1 da veya Giiney Osetya’y1 da Rusya yonetmektedir. Kuril Adalari’n1 ise dogrudan kendi idari
birimine baglamistir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Diinyanin ¢esitli cografyalarinda hukuki durumu kesinlesmemis bolgeler mevcuttur. Askeri
catigmalar sonrasi belirli bir barig antlagsmasiyla statiisii belirlenmemis olan bu bolgeler ¢catisma bolgeleri
olarak bilinmektedir. Ozellikle SSCB sonrasi, Rusya’nin dogrudan veya dolayli olarak dahil oldugu
catisma bolgeleri, literatiirde, donmus g¢atisma bdlgesi olarak isimlendirilmektedir. Transdinyester,
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Donbas, Kirim, Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya gibi bolgeler donmus ¢atisma bolgelerine 6rnektir.
Bu calismada, Rusya ve Japonya arasindaki tartismali bolge olan Kuril Adalar1 da donmus catisma
bolgesi tizerinden agiklamistir.

Magdalena Grono Eski SSCB cografyasindaki donmus c¢atigmalarin silirmesini, Rusya
baglaminda, bes farkli sebebe baglar. Bunlar (1) rejim, (2) Batili kurumlarla iliskide olma (olumlu veya
olumsuz), (3) bu bolgelerdeki Rus etnik niifus, (4) jeopolitik alternatifleri yasallastirma (jeostrateji) ve
(5) ekonomik baglantilardir (Grono: 2016: 1). Kuril Adalan iizerinden devam eden tartismalar da
Grono’nun tasvirine uygudur.

Grono’nun iddiast Kuril Adalar1 baglaminda incelendiginde, adalar “donmus ¢atisma bolgesi
(frozen conflict zone)” olarak tanimlanir. Buna gére; (1) Kuril Adalart Rusya Federasyonu’na bagl olan
Sakhalin Oblasti’na baglidir. Rusya rejiminin bir parcasi olan adalar dogrudan Rusya tarafindan
yonetilir. (2) Rusya Kuril Adalari tizerinden Japonya, ABD ve diger Bati devlet kurumlartyla iletisim
halindedir. Politikalarini kiiresel diizeyde gergeklestirmektedir. Adalar iizerine alinan kararlarda Batili
giicler tarafsiz kalamamaktadir. (3) Rusya etnik olarak Rus etnik insanlar1 gerekge gostererek bolgede
bulunmaktadir. Esasinda Rusya’nin etnik olarak sadece Rus olan insanlar iizerinden emperyal
yayilmacilifi yoktur. Ayn1 zamanda, Rus¢a konusan insanlari da yayilma gerekcesi olarak
kullanmaktadir ve bu politikasint Ruski Mir olarak isimlendirmektedir. (4) Kuril Adalar1 kontrolii
Rusya’ya Ohotsk Denizi’nin tamamini kontrol etme sans1 veya hakk: vermektedir. Jeostratejik acidan
Kuril Adalart Rusya i¢in hayati 6neme sahiptir. Ayrica Kuril Adalar1 Rusya’nin Ohotsk ve Japon
denizlerinden Biiyiik Okyanus’a ag¢ilan kapisidir. (5) Ekonomik olarak adalar Rusya i¢in ¢ok 6nemlidir.
Adalar sayesinde 1,5 milyon kilometre kare alana sahip Ohotsk Denizi’nin tamamini kontrol eden
Rusya, Biiyiik Okyanus’a dogru Bat1 yoniinde 200 deniz mili alanda miinhasir ekonomik bolgeye sahip
olmaktadir. Yer alt1 ve hidrokarbon enerji zenginligiyle birlikte bolge, Rusya’da balik¢iligin %40’ 1m
karsilamaktadir. Yasadist olsa dahi diinya su samuru veya deniz samuru ticaretinin 6nemli bir kismi
Kuril Adalar1 tizerinden gergeklesmektedir.

Calismamizda verilen Orneklere bakildiginda donmus catisma bolgelerinin ¢atismasizlik
durumlar1 kirilgandir. Donbas, Karabag, Kirim, Abhazya ve giiney Osetya orneklerinde goriildigii
iizere, donmus catisma bolgelerinde her an sicak catismalar yasanabilir. Ozellikle Ukrayna-Rusya
savasi, bu tiir bolgelerin tamamini yeniden aktif duruma getirme potansiyeli tasimaktadir. Ciinkii
Ukrayna savaginin aktorleri sadece Rusya ve Ukrayna degildir. Kuril Adalar1 Ukrayna 6l¢eginde bir kriz
potansiyeli tasimaktadir. Ciinkii Kuril Adalar1 Japon yayilmaciligini da tetikleyen bir unsur olabilir.

2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a saldirmas1 sonrast donmus ¢atigma bolgelerinde dengeler
bozulmustur. 2009 yilinda Japonya Meclisi Kuril Adalari’nin Japonya’ya ait olduguna dair bir karar
almigtir (vostokmedia, 2009). Rusya’nin Japonya’yla olan iligskisi Kirim isgaliyle daha da bozuldu.
Rusya ile barig goriismesi taraftari olan ve bagbakanligi donemlerinde Kuril Adalar1 sorununu ¢6zmek
icin bliyiilk ¢aba harcayan eski Japon Bagbakani Sinzo Abe, 8 Temmuz 2022 yilinda, Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirmasindan 4 ay sonra suikasta ugradi (BBC, 2022). Yine 15 Nisan 2023 giinii, Japon
Bagbakan Fumio Kishida’ya suikast girisimi diizenlendi (marca, 2023). Japon tarihi agisindan
bagbakanlarin ve siyasilerin suikasta ugramasi bilinen bir durumdur. En énemlisiyse Japon Ordusu’nun
1931 yili Mangurya iggaline destek vermeyen Basbakan Inukai Tsuyoshi’ye yaptig1 suikasttir. Bugiin
Truyoshi’nin ordu tarafindan dldiiriildiigii bilinmektedir (the diplomat, 2023).

Japon bagbakanlarinin ugradig: suikastlar Kuril Adalar1 sorunuyla dogrudan iliskilendirilemez.
Ancak, 2009 Japon Meclisi’nin karar1 ve Japonya’daki siyasi dengelerin suikastlarla degistirilebilmesi
Kuril Adalari’n1 daha hassas bir duruma getirmektedir. Bu ozelligiyle Kuril Aralar1 Azerbaycan,
Giircistan ve Ukrayna gibi sicak catigmanin konusu olma potansiyeline sahiptir. Yani Kuril Adalari,
sicak catigma ihtimali agisindan, eski Sovyet cografyasindaki diger donmus ¢atisma bdlgeleriyle aym
karaktere sahiptir. Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in 20 Mart 2023’te baslayan ve ii¢ giin siiren Rusya
gezisine karsilik Japonya Basbakani Kishida’nin plansiz Ukrayna’y1 ziyareti siirpriz degildir
(edition.cnn., 2023). Yoneticiler Japonya ve Rusya arasindaki Kuril Adalar1 sorununun farkindalar ve
bu sorun, diger donmus ¢atisma bolgeleriyle ayni karakterdedir. Ukrayna gibi her an sicak ¢atismaya
evrilebilir.
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Kuril Adalar1 bugiin diinya giindemini pek de mesgul etmeyen bir bolgedir. Ancak temel olarak
Kirim, Donbas veya Karabag’dan farkli bir bolge degildir. Bolgenin ¢atismadan uzak olusu Rusya’nin
tercihidir Oyleyse donmus ¢atigma bélgeleri dendiginde sadece Eski Sovyet’teki kriz bolgeleri degil
Kuril Adalar1 da anlagilmalidir.
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