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Oz: Asgari iicret, bir {ilkede refah seviyesini belirleyen temel gostergeler arasinda yer alir. 19. yiizyiin son
déneminde Anglo-Sakson iilkelerinde baglayan ve fkinci Diinya Savagi'nin ardindan diinya geneline yayilan
asgari ticret uygulamasi, serbest piyasa kosullarinda emek ve sermaye arasindaki bakisimsiz gii¢ iligkisiyle
belirlenen ficretlerin bu niteliginin ortadan kalkmasmni saglamistir. Bu anlamda asgari ticret, devlet
miidahalesiyle, miidahalenin kapsaminin genislemesiyle ve sosyal devletin kurumsallasmasiyla dogrudan
iligkilidir. Tiirkiye’de asgari iicret, diinyadaki egilimle benzer sekilde 1950°li yillarda yasal bir zemine
oturtulmustur. {lk asamada bolgesel ve sektorel diizeyde yiiriitiilen asgari iicret uygulamasi, 1970’lerde bu u
yerini ulusal diizeyde belirlenme yontemine birakmistir. Belirtilen dénemde Tiirkiye'de asgari iicret, sosyal bir
nitelik kazanmustir. Buna karsilik 1980°1i yillar, neo-liberal diizenleme bi¢iminin egemen hale gelmesine bagl
olarak, Tiirkiye’de asgari iicretin sosyal niteliginin asindigl, asgari iicret basta olmak iizere tiim {icret
bicimlerinin baski altina alindig1 ve ticretlerle satin alma giicii arasindaki bagin kopartildig: bir siireci isaret eder.
Asgari ticretin aragsallagtirildigi bu donem, 2000’lerin basinda yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal
gelismelerin de etkisiyle iyiden iyiye hizlanmistir. Calismada Tiirkiye’de asgari {icretin aragsallastirilma siireci,
2002-2022 dénemini kapsayan betimleyici gostergelerden hareketle somutlagtirilmistir. incelenen dénemde, reel
asgari {licret diizeyi artmasma ragmen, bu iicret diizeyine iliskin diger tiim gostergeler olumsuz bir seyir
izlemigtir. Ortalama tiicret diizeyinin asgari {icret seviyesine yakinsamasi, iicretliler igerisinde asgari iicretle
calisanlarin oraninin artmasi, asgari iicretteki artig oraninin belirli dénemlerde enflasyonun gerisinde kalmasi,
gelir dagiiminda adaletin saglanmasi ve yoksulluk sorununun asilmasi yoniinde yapisal déniisiimlerin

gerceklesmemesi, calisma kapsaminda ulasilan bulgulardan bazilaridir.

Anahtar Kelimeler: Asgari iicret, aragsallastirma, sosyal devlet
Jel Kodlar1: J01, J31, J83

Instrumentalization of the Minimum Wage in Turkey: A Review on 2002-2022

Abstract: The minimum wage is among the basic indicators that determine the level of welfare in a country. The
minimum wage practice, which started in the Anglo-Saxon countries in the last period of the 19th century and
spread to the whole world after the Second World War, enabled the disappearance of this quality of wages
determined by the asymmetrical power relation between labor and capital in free market conditions. In this
sense, the minimum wage is directly related to the state intervention, the expansion of the scope of the
intervention and the institutionalization of the welfare state. The minimum wage in Turkey was established on
a legal basis in the 1950s, like the trend in the world. The minimum wage practice, which was carried out at the
regional and sectoral level in the first stage, left its place to the method of determination at the national level in
the 1970s. In the specified period, the minimum wage gained a social character in Turkey. On the other hand,
the 1980s marked a process in which the social nature of the minimum wage was eroded, all wage forms,
especially the minimum wage, were suppressed, and the link between wages and purchasing power was
severed due to the neo-liberal mode of regulation becoming dominant. This period, in which the minimum wage
was instrumentalized, accelerated with the effect of the economic, social, political, and legal developments in
the early 2000s. In the study, the instrumentalization process of the minimum wage in Turkey has been
embodied by the descriptive indicators covering the 2002-2022 period. Despite the increase in the real minimum

wage level in the analyzed period, all other indicators regarding this wage level followed a negative course.
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Some of the findings reached within the scope of the study are the convergence of the average wage level to the
minimum wage level, the increase in the rate of employees with minimum wage among wage earners, the fact
that the rate of increase in the minimum wage falls behind inflation in certain periods, ensuring justice in income

distribution and overcoming the poverty problem.

Keywords: Minimum wage, instrumentalization, welfare state
Jel Codes: J01, J31, J83

1. Giris

Kapitalist diizende iicretler, klasik iktisadin ilkelerinin gegerli oldugu kurulus
doneminde, iiretim faktorlerinden biri olan emegin yaratilan gelirden aldig1 payin maddi
karsilig1 olarak degerlendirilmistir. Klasik iktisada gore iicretler, iscinin fizyolojik
ihtiyaclarini  kargilayacak bir diizeyde belirlenir. Ucretlerin belirlenmesi piyasa
kosullarinda isglicii arzi ile talebinin bulustugu noktada gergeklesir. Bu ticret diizeyi,
dogal iicret olarak tanumlanir. Dogal iicret, emegin fiyati olup iscilerin yagsamasina ve
neslini siirdiirmesine olanak veren bir tabani isaret eder. Agiklanan ilkelerin gegcerli
oldugu dénemde ticretler, emegin metalastirildig: bir diizlemde saptanmugtur.

Asgari licret ilk kez, 19. ylizyilin son doneminden itibaren Anglo-Sakson tilkelerinde
uygulama alani bulmustur. Asgari iicretin belirlenmesi, dogrudan devlet miidahalesini
icerdiginden klasik iktisadmn dogal iicret yaklasiminin reddedilmesi anlamma gelir.
Asgari licret uygulamasi, emegin meta dis1 hale getirilmesinin 6ncii asamalarindan birini
olusturur. Asgari licretin kurumsallasmasi, is¢i stnifinin uzun yillar siiren miicadelesinin
bir sonucudur. Bu niteligiyle asgari {icret, emek ve sermaye arasindaki miicadelenin en
onemli yansimalarindan biridir.

Asgari iicret, Tkinci Diinya Savaginin ardindan gesitli uluslararasi belgelerle giivence
altina alinmistir. Bu noktada Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Bildirge ve
Sozlesme diizeyinde hazirlanan normlar ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi one c¢ikan diizenlemeleri olusturur. Asgari {icret, siralanan uluslararasi
belgelerin yaninda ulusal diizeyde gerceklestirilen diizenlemelerle otuz gorkemli yil veya
Altin Cag ad1 verilen donemde ¢ok sayida iilkede anayasal giivenceye kavusmustur.

Asgari iicret, devlet miidahalesiyle belirlenebilecek ve giivence altina alinacak en az
diizeyi isaret ettifinden Ozellikle enflasyonist baskilarin yiikseldigi donemlerde daha
onemli hale gelir. Glinlimtiiz Tiirkiye’sinde siirmekte olan kriz kosullari, diisiik iicretli
isciler {izerinde orantisiz etkiler yaratarak {icrete bagh esitsizliklerin derinlesmesine
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de asgari {icretin yasal bir giivenceye kavusmasi, diinya genelindeki
egilimle benzer sekilde Ikinci Diinya Savasinin ardindan gerceklesebilmistir. Asgari
{icretin belirlenmesi yoniindeki ilk irade, 1923 Izmir Iktisat Kongresi ile ortaya koyulmus
ve 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu'nda asgari iicret konusunda bir
nizamnamenin ¢ikartilmasmin gerekliligine dikkat c¢ekilmistir. Buna ragmen, ilgili
diizenleme ancak 1951 yilinda Asgari Ucretlerin Tespitine Yonelik Miiteallik
Yonetmelik'in yaymlanmasinin ardindan yiiriirlii§e konulabilmistir. Yonetmelikle
birlikte, 1967 yilina kadar Tiirkiye’de asgari iicret, bolgesel diizeyde ve yerel komisyonlar
tarafindan belirlenmistir. Bu tarihte 931 sayili Is Kanunun kabulii ile asgari iicretin
merkezi bir komisyon tarafindan bolgesel olarak belirlenmesi ilkesi benimsendigi yeni bir
anlayisa gecilmistir. Bu anlayis 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu'nda da
surdiiriilmistiir. 1974 yilindan baslayarak, aciklanan uygulama yerini asgari {icretin
merkezi bir komisyon tarafindan ulusal diizeyde belirlendigi giincel yonteme birakmugtir.

Tiirkiye'nin 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve bunu izleyen 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi
ile bir neo-liberal dontistim siirecine girdigi bilinmektedir. Doniisiim siirecinde {icret
artislar1 baski altina alinmis, emegin yaratilan gelirden aldig1 pay azaltilmis, ortalama
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ticret seviyesi asgari ticrete yaklastirilmis ve yoksullukla miicadelede 6ne ¢ikmasi gereken
bu iicret diizeyinin yoksullugun yeniden iiretilmesine neden oldugu bir yapinin temelleri
atilmgtir.

Belirtilen doniisiim 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslamakla birlikte, 2000'1i yillar bu
bakimdan 6nemli bir agamay1 isaret eder. lk olarak, bu dénemde Tiirkiye ekonomisi
1997-2007 yillarin1 kapsayacak sekilde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
tarafindan salik verilen programlarda tasarlanan anlayisla yonetilmistir. Tkincisi, 2002
yilinda yaganan iktidar degisikli§i ekonomik ve sosyal agidan neo-liberal diizenleme
bigimiyle uyumlu politikalarin yiiriitiilmesini hizlandirmistir. Ugiinciisii, 2003 yilinda
4857 sayili Is Kanunu'nun kabul edilmesiyle Tiirkiye isgiicii piyasasini esneklik
yaklagimiyla biitiinlestirmeyi amaglayan en kapsamli yasal degisiklik yapilmigtir.
Ozetlenen bu siirecin ardindan Tiirkiye'de asgari {icret, isgiicii piyasasinda
giivencesizligin yayginlastirilmas: amaciyla bir arag olarak kullanilmaya baglanmigtir.
Aragsallastirma stirecinin asgari ticrete iliskin cesitli gostergelerle somutlastirilmas:
miimkiindiir. Bu dogrultuda calismada ilk olarak asgari iicret kavrami, asgari {icretin
belirlenme yontemleri ve etkileri agiklanmis, bunun arkasmmdan 2002-2022 donemini
kapsayacak sekilde asgari ticretin aragsallastirilmasini somutlastiran gostergeler
degerlendirilmistir.

2. Asgari Ucret Kavrami
2.1. Tanimi ve Tarihsel Arka Plan1

Asgari {icret, emek-sermaye iligkilerini diizenlemek i¢in gelistirilmis evrensel bir
aractir. Bu niteligiyle asgari iicret, sosyal devletin diizenleme islevini somutlastiran
araclarin basinda gelir. Sosyal devlet, isglicii piyasalarina {iretim araglar1 miilkiyetinin
sagladig1 giicle piyasaya egemen olan sermaye karsisinda sayica cogunluktaki emek
arasinda bir diizen kurmak amaciyla miidahalede bulunur. Bu miidahale, sermayenin
smirsiz giiclinii dengelemek i¢in emegin korunmasi ile kendini gosterir. Diizenleme,
yalnizca yasal ve yonetsel bir denge arayisiyla siirh degildir. Diizenlemenin temelini,
emegin cikarlarimi koruyup gelistirmek igin is¢i sinifinin verdigi miicadele olusturur.!

Kapitalist diizende ticretler, ¢ok sayida islevi yerine getirmesi beklenen temel bir
ekonomik ve sosyal gosterge olarak degerlendirilir. Bu bakimdan asgari {icret, rekabetci
bir diizende belirlenen ve dibe dogru yaris1 simirlayan bir diizeyi isaret etmesi nedeniyle
Onem tasir. Ayrica asgari {icret, iscilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin 6tesinde,
onlarin toplumsal yasama katilimlarimi saglayacak bir gecim diizeyini de isaret eder
(Dingeldey vd., 2021, s. 9). Bu baglamda, emek soOmiiriisiiniin Onlenmesi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele ve f{icret farkliliklarinin
daraltilmasi asgari ticret uygulamasinin temel amaglari arasinda siralanir (Korkmaz, 2004,
s. 30).

Asgari ticretin boliisiim ve tiretim iligkileri konusunda iki gérevi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, is¢i smfinin kendisini fiziksel ve toplumsal olarak yeniden
{iretebilmesinin sartlarin ve gereklerinin belirlenmesidir. Tkinci olarak asgari ticret, isci
smifinin miicadelesi agisindan yasal ve siyasal bir esigi temsil eder. Gergekten bir iilkede
asgari ticret anlamini ne kadar kaybederse, isci sinifinin yasal ve siyasal miicadelesi de o
kadar anlamsiz hale gelmektedir (Bahge vd.; 2011, s. 71-72).

Kapitalizmin tarihinde asgari ticret konulu ilk yasal diizenleme 1894 yilinda Yeni
Zelanda’da yapilmistir. Bunun ardindan sirasiyla Avustralya’nin Victoria eyaletinde
(1896) ve Birlesik Krallik’ta (1909) asgari ticrete iliskin yasalar gikartilmistir. Bu donemde
yliriirliige konulan asgari ticret uygulamalarinin ortak noktasi, gorece az sayida isci
kategorisinin kapsama alinmasi ve asgari {icretin giivencesiz olarak nitelendirilen
kesimlerin korunmasimi amaglayan bir arag olarak tasarlanmasidir. Ayrica bu donemde
asgari licretin sosyal taraflar arasinda {icret pazarliklari kurumsallastiginda asamali
olarak kaldirilacak gegici bir 6nlem olarak diisiiniildiigii belirtilmektedir. Yaklasik kirk
yil boyunca siiren bu mantik, Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan yerini sosyal devletin

1 Sosyal devlete iliskin bu eksende yapilmis bir degerlendirme i¢in bknz. Giiler, 2020.
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catis1 altinda giivence altina alinan bir yaklasima birakmig, boylece hem asgari ticretin
yasal olarak tanimlandig; iilkelerin sayisi artmis, hem de bu {icretin amaglar1 degisime
ugramistir (ILO, 2016: 7).

Bir yaklasima gore asgari ticret, “uygar ve cagdas bir toplum icinde yasayan ortalama
bir iscinin ve ailesinin olagan gereksinimlerini karsilayan bir iicret” bi¢iminde
tanimlamaktadir. Bu tanim baglaminda asgari ticret, isciye ailesi ile yasadig1 toplumda
kabul edilebilecek bir yasam diizeyini garanti etmelidir (Talas, 1976: 60). Ote yandan bir
bagka tanimda ise asgari {icret bir yandan is¢iye sosyal agidan uygun bir yasam diizeyi
saglarken diger yandan isverenleri daha diisiik iicret 6demekten alikoyan zorunlu
nitelikli bir {icret olarak nitelendirilir. Bu tanima gore asgari ticret, calisanlarin mesleki
vasif derecesine veya yapilan igin niteligine bakilmaksizin, zorunlu ihtiyaglar1 en az
seviyede karsilamay1 amacglamakta, belirlenen tutarin altinda is¢i calistirmay1 hukuki
olarak yasaklamaktadir. Bir diger ifadeyle, isci ve igveren taraflarmin, yasal olarak
belirlenen asgari ticret diizeyinin altinda bir bedelle sozlesme yapma ozglirliigii
bulunmamaktadir (Kutal, 1965, s.57).2

Asgari {licret, kurulusundan itibaren ILO'nun ¢esitli yontemlerle merkeze aldig:
konular arasinda yer alir. Orgiitiin 1919 tarihli Anayasasinda, evrensel ve kalici barisin
ancak sosyal adalete dayanmasi halinde kurulabilecegi goriisiinden hareketle, yeterli
gecim {cretinin saglanmasi da dahil olmak {izere, calisma kosullarinin acilen
iyilestirilmesi gerektigi konusunda cagirida bulunulmustur. fkincisi, 1944 yilinda
yaymlanan Filadelfiya Bildirgesi'nde ¢alisan ve korunmaya gereksinimi bulunan herkes
i¢in asgari gegim ticretinin onemine deginilmistir. ILO ayrica 1928 ve 1970 tarihli iki farkli
s6zlesmesiyle dogrudan asgari ticrete odaklanan iki belge hazirlamustir. Orgiitiin uygun
is glindemini somutlagtiran ve 2008 yilinda yayinlanan Adil Bir Kiiresellesme Igin Sosyal
Adalet Bildirgesi'nde, Filadelfiya Bildirgesi ile ilgili sozlesmelerde gelistirilen asgari ticret
yaklasimi tekrarlanmistir (ILO, 2016, s. 8).

ILO’nun 1928 tarihli ve 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemleri S6zlesmesine
gore taraf iilkeler, asgari iicreti kendi ulusal mevzuatlar1 gercevesinde belirlemekle, bu
ticret diizeyinin dogru bir bicimde uygulandigina dair gerekli dnlemleri almakla ve
raporlama faaliyetleri yiiriitmekle yiikiimlii tutulmuslardir. 1970 yilina gelindiginde, 26
sayilh ILO So6zlesmesinin eksik ve agik yanlarini ortadan kaldirmak amaciyla bu
s6zlesmeden daha genis bir koruma sagladig1 diisiiniilen 131 sayili Asgari Ucret Tespit
Sozlesmesi hazirlanmistir. S6zlesme, onaylayan iiye devletleri su hususlar1 saglayan bir
asgari licret sistemi kurmaya tesvik etmektedir: i) Genis bir uygulama kapsami ve
istisnalarin en aza indirilmesi; ii) Asgari licreti sistemli bir sekilde diizenleyecek yapilarin
olusturulmasy; iii) Sosyal taraflarla tam istisare ilkesinin kabulii; iv) Sistemin tasariminda
ve isleyisinde sosyal taraflarin esit olarak temsili; v) Asgari ticretin, ekonomik faktorlerin
yani sira iscilerin ve onlarin ailelerinin ihtiyaglarini da dikkate alacak sekilde belirlenmesi;
vi) Asgari licretin etkin bir sekilde uygulanmasim saglayacak gerekli onlemlerin
alinmasi.3

ILO (2016, ss. 3-4), asgari {iicreti bir isverenin calisanlara belirli bir siire icinde
yaptiklar1 is igin Odemesi gereken ve toplu sozlesme veya bireysel sozlesmelerle
azaltilamayan ticret diizeyi olarak tanumlar. Asgari {icretin amaci, iscilerin asir1 diisiik
ticretlere karsi korunmasidir. Bu baglamda asgari ticret, herkesin ekonomik gelismeden
adil ve hakkaniyetli bir pay almasina ve korumaya gereksinmesi bulunan kesimlerin
asgari ge¢im diizeylerinin belirlenmesine yardimci olur. Asgari iicret ayrni zamanda
yoksullukla miicadele edilmesi ve esitsizligin azaltilmasi konularinda temel bir politika
araci olarak degerlendirilir.

Asgari {icretin giivence altina alindigi bir diger uluslararasi diizenleme, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'dir (1948). Bildirgenin 23. maddesinde, ¢alisan herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yagsam saglayacak diizeyde adil ve elverigli

2 Bu tanimlamalar, asgari ticretin kapsamina dair iki farkli goriisiin varligini ortaya koymaktadir. Farklilik, belirlenecek asgari ticret diizeyinin tekil
olarak is¢inin mi yoksa ¢ogul olarak isciyle birlikte bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin mi ihtiyaglarini karsilamasi gerektigiyle ilgilidir. Agiklanan
farklilik, ILO belgeleri basta olmak tizere cesitli uluslararasi diizenlemelerde karsilik bulmaktadir.

3 https://www ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131 Erigim: 27.10.2022
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ticretlendirilme hakk: oldugu belirtilmis, ihtiya¢ halinde bu hakkin baska sosyal koruma
yollartyla desteklenecegi vurgulanmistir.* Benzer bir yaklasim, 1966 tarihli Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde de
tekrarlanmis ve bu belgenin 7. maddesinde taraf devletlere iscilerin kendilerine ve
ailelerine saygm bir yasam diizeyi saglayacak bir iicretin verilmesini giivence altina
almasi gerektigi belirtilmistir.> Asgari {icretin uluslararasi diizeyde diizenlendigi bir diger
belge Avrupa Sosyal Sart’dir (1961). Sartin adil iicret hakki baglkli 4. maddesindes,
onceki iki Sozlesme ile benzer sekilde, calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam
diizeyi saglayacak ticret hakkinin taninmasi gerektigi vurgulanmistir.”

Asgari ticret, Avrupa Birligi (AB) diizeyinde de cesitli belgeler aracili§iyla giivence
altina alinmustir. Birligin 1989 tarihli Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti'nda asgari ticretin
iscilere uygun bir yasam standardina sahip olmalarini saglayacak diizeyde giivence altina
alinma 8ngdriilmiistiir.8 Ote yandan, Orgiitiin 2017 tarihli Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
baslikli belgesinde ise asgari iicret yaklasimi genisletilerek, isgilere kendilerinin ve
ailelerinin ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde yeterli asgari {icretin saglanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Buna gore asgari licret, ¢alisan yoksullugunu onleyici bir nitelik
tasimalidir. Ayrica {icretlerin belirlenmesinde sosyal taraflarin 6zerkligine saygt
gosterilmeli, seffaflik ve 6ngoriilebilirlik degerlerine dikkat edilmelidir.?

2.2. Asgari Ucretin Belirlenme Yontemleri

Asgari ticretin belirlenmesi oldukga tartismali bir siirectir. Bu siiregte isci ve isveren
sendikalari ile hiikiimet temsilcilerinin yan sira, siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri
gibi farkl aktorlerin etki alan, stratejileri ve giic kaynaklar1 onemli hale gelmektedir. Ote
yandan, asgari {icret, hangi yontemle belirlenirse belirlensin toplumsal ve politik bir
uzlasinin sonucu olarak degerlendirilir (Dingeldey vd., 2021, ss. 1-2).

ILO'nun 2016 tarihli Asgari Ucret Politika Rehberi uyarinca Orgiite iiye {ilkelerin yiizde
92’sinde yasal asgari {icret uygulamasi mevcuttur. Buna bagli olarak, asgari {icret
uygulamasinin gegerli oldugu iilkelerde iki genel egilimden s6z edilebilir. Bunlardan ilki,
asgari {icretin yasalarla veya toplu pazarlikla belirlenmesidir. Ikinci egilim, asgari ticretin
yalmzca toplu pazarlikla saptanmasidir. Bu egilimler kapsaminda ILO’ya (2016, ss. 3-4 ve
ss. 26-27) gore asgari {icret yasalar araciligiyla, yetkili makamlarin karariyla, iicret
kurullariyla veya konseyleriyle ya da mahkeme kararlariyla belirlenebilmektedir. Orgiite
tiye {ilkelerin ytizde 90'1nda ilk yontem kullanilirken geriye kalan yiizde 10'luk grupta ise
toplu sozlesmeler asgari {icretin belirlenmesinde kullanilan tek mekanizmadir.
Danimarka ve Isveg, ikinci yontemin tek mekanizma olarak kullanildig; tilkelerin basinda
gelmektedir.

ILO'nun ikili yaklasimindan farkli olarak AB {ilkelerinde asgari ({icretin
belirlenmesinde dort farkli yontemin kullanildig: belirtilmektedir. Bunlar; asgari {icretin
hiikiimet tarafindan sendikalara danisilarak belirlenmesi, asgari iicretin ulusal diizeyde
toplu sozlesmelerle saptanmasi, sektorlere gore farkhilagsan asgari ticretin toplu
sOzlesmelerle giivence altina alinmasi, tiim isgileri kapsayacak toplu sozlesmelerin
imzalanmas1 bigiminde siralanmaktadir. Bunlarin yaninda gegmiste, Irlanda ve Ingiltere
ozelinde, asgari ticretin yalnizca iicret seviyesinin diisiik oldugu sektorler i¢in belirlendigi
orneklere de rastlanilmaktadir (Yilmaz ve Terzi, 2006, s. 123).

2.3. Asgari Ucretin Etkileri

Sosyal devletin kurumsallastig1 gelismis iilkelerde asgari iicretlilerin hem bu tiicret
diizeyinden hem de ek devlet yardimlarindan faydalandiklari bilinmektedir. Sosyal
devletin yeteri kadar kurumsallasmadig; tilkelerde ise ¢alismadan elde edilen kazanglar
genellikle tek gelir kaynagi oldugundan asgari ticret diizeyi ile yoksulluk arasinda
dogrudan bir iligki vardir (Dingeldey vd., 2021, s. 10).

4 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cd c4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf Erisim: 02.11.2022.
Shttps://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf Erisim: 02.11.2022.

¢ https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf Erigim: 02.11.2022.

7 Ttirkiye, siralanan bu {i¢ uluslararasi belgenin tarafi olmakla birlikte Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. maddesine ¢ekince koymustur.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51be16f6-e91d-439d-b4d9-6be041c28122/language-en/format-PDF Erisim: 02.11.2022.
9 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf Erigim: 02.11.2022.
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Asgari iicret, licretlerin belirlenmesi i¢in salt bir alt sinir olmanin tesinde, tilkelerin
gelismislik diizeyini ve hiikiimetlerin ekonomi politikasi ile sosyal politikaya bakisini
somutlastiran bir arac olarak degerlendirilmektedir. Asgari ticret diizeyi, yasamlarmni bu
ticretle siirdiirmek zorunda kalanlarin oranina bagl olarak etkiler yaratir. Bu baglamda,
gelismis tilkelerde asgari iicretin sosyo-ekonomik etkilerinin az gelismis ve gelismekte
olan tiilkelere gore daha diisiik oldugu belirtilmektedir (Sayin, 2019, s. 1878).

Asgari {icretin ekonominin geneli {izerinde ¢ok c¢esitli etkileri bulunmaktadir.
Istihdam ve igsizlik, ortalama {ticretler, enflasyon, ekonomik biiyiime ve gelir dagilim,
asgari licretin etkilerinin ¢ok yonlii olarak goriildiigii gostergeleri olusturur. Bunlar
icerisinde en tartismali etki alari istihdam ve issizliktir. Gergekten kimi ¢aligmalarda
asgari iicret ile istihdam ve igsizlik arasindaki iliskiye dair negatif etkilere rastlanirken
kimi ¢alismalarda ise pozitif sonuclar elde edilmistir. Bu noktada, zaman serisi temelli
calismalarda negatif etkilerin, genis gruplarla yapilan ¢aligmalarda ise pozitif etkilerin
one giktig1 belirtilmektedir (Ozdemir vd., 2012, s. 41).

Glintimiizde sermaye birikim siirecini tiim boyutlariyla yonetme giiciine sahip olan
neo-liberal diizenleme bi¢iminin en énemli savlarindan biri, genelde ticretlerin, 6zelde ise
asgari iicretin yiiksek oranda artirilmasinin beraberinde istihdamda daralmay: ve
issizlikte artis1 getirecegidir. Buna gore, asgari ticretin yiiksek tutulmasi kayith sektordeki
istihdam1 artiracak, kayit disi istihdami yaygmnlastiracak ve isgiicii maliyetlerini
diisiirmeyi hedefleyen sermayeyi caydirici bir etki yaratacaktir (Tiircan Ozsuca, 2004, s.
9). Iginde bulundugumuz dénemde genel dogru olarak kabul goren bu yaklagim, nicel
acidan sorgulanmaya mubhtagtir. Asgari {icretin istihdam diizeyini olumsuz yonde
etkileyecegine dair savin tam rekabet piyasasi kosullariin gegerli oldugunu savunan
iktisadi anlay1s tarafindan ileri siirtildiigii unutulmamalidir. Bu goriiste asgari ticretin bir
sosyal koruma araci olmaktan ¢ok istihdami azaltici yonde etkide bulundugu iddia
edilmektedir. Buna karsilik, isgiicli piyasalarinda eksik rekabetin ve monopsoncu
anlayisin s6z konusu oldugunu belirten yaklasimlara gore asgari iicret ile istthdam
arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir (Giiven vd., 2011, s. 147).

Asgari ticretin ekonomik ve sosyal agidan en onemli etkisi, gelir esitsizliginin
azaltilmas: ve yoksullukla miicadeledir. Ancak asgari tiicretin yalnizca yasal diizeyde
tanumlanmasi belirtilen etkileri yaratmak igin yeterli degildir. ILO, asgari {icret
politikasinin hangi kosullar altinda gelir esitsizligini azaltabilecegi sorusunu {i¢ temel
faktorden hareketle yanitlamaktadir. Bunlar; asgari iicretin yasal kapsaminin ve
uyumluluk diizeyinin genisletilmesi, yeterli bir asgari ticret diizeyinin belirlenmesi ve bu
belirlenimde isglicii piyasasinin yapisinin ve yararlanicilarin 6zelliklerinin dikkate
alinmasi, bir bagka deyisle asgari ticretlilerin gelir dagiliminin en alt kesiminde yer
aldigmmin unutulmamasidir. Bu baglamda uygulanan politikalar, yasal kapsamin ve
uyumlulugun artirilmasina, dengeli bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesine, kayit dist
ekonomiden kayith ekonomiye gecisin tesvik edilmesine, istihdam yaratilmasina ve
verimliligi artirmak icin gerekli 6nlemlerin alinmasina odaklanmalidir (ILO, 2020, s. 89).

3. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Aragsallastirilmasi

Aracgsallastirma, One ¢kartilan konunun hedeflenen sonuca ulagilmasi igin
kullanilmas1 anlamini tasir. Bu gergevede aragsallastirma, iiretim silirecinde emek
glicliniin, sermaye tarafindan kullanilmasi bi¢iminde aciklanabilir. Kapitalizmin temel bir
0zelligi olan aragsallagtirma, is¢i sinifinin emek giicii ve ihtiyaglari tizerindeki kontroliinii
zayiflatir. Bu durum beraberinde toplumsal esitsizliklerin derinlesmesini getirir. Marx’a
gore aragsallastirma, Kkapitalist toplumlarda is¢i smifina 06zgii bir sorundur.
Aragsallagtirma yoluyla sermaye, is¢i siufi iizerindeki baskiyr artirmis olur.
Aracsallagtirma ile ayrica, sermaye birikimi bagta olmak iizere uzun vadeli iktisadi
siireglerin anlasilmasi daha olanakli hale gelir. Bu baglamda, Marx'in sermaye dongiisii
analizinde oldugu gibi, iscilerin sermaye tarafindan nasil aragsallagtirildii ve emek
giicliniin ne ol¢lide metalastirildig1 6nemli bir tartisma alam olarak belirginlesir (Marx,
2006, s. 151; Harvey, 2015, s. 167).
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Tiirkiye’de asgari ticret, 24 Ocak 1980 Kararlarindan baslayarak, isgiicii piyasasinda
glivencesizligin yayginlastirilmasi i¢in bir arag olarak kullanilmistir. Aragsallagtirmanin
gerekgesi, Tiirkiye ekonomisini neo-liberal diizenleme bigimiyle biitiinlestirme
diistincesidir. Belirtilen dogrultuda, Tiirkiye’de amilan kararlarla baglayan asgari ticretin
aragsallastirilma siireci; iicretler genel diizeyinin baski altina alinmasiyla, emegin gayri
safi yurt i¢i hasiladan (GSYH) aldig1 payin azaltilmasiyla, asgari iicretin ortalama iicret
seviyesine getirilmesiyle, bu {icret diizeyinin yoksullukla miicadeledeki roliiniin sinirlh
kalmasiyla, istihdam edilenler icerisinde asgari iicretlilerin paymin her gegen yil
artmasiyla ve se¢im donemlerine denk diisen artislarla kendini gostermistir.
Aragsallastirma, 24 Ocak 1980 Kararlari ile baglamis, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile bu
kararlarin uygulanmasi olanakli kilinmig, 2000'1i yillardaki ekonomik, sosyal, siyasal ve
hukuki gelismelerle nihai halini almistir.

24 Ocak 1980 Kararlarmin ti¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; devaliiasyonlar
ve kamu iktisadi tegebbiislerinin &zellestirilmesi araciifiyla fiyat denetimlerinin
kaldirilmasi, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan yapisal uyum programlar1 ve askeri
yonetim kosullarinda sekillenen emek karsithgidir. Siralanan politikalarin tamami, 12
Eyliil 1980 Askeri Miidahalesinin ¢izdigi demokrasi dis1 kosullarda uygulama alam
bulmustur. Bu baglamda, 1982 Anayasasindan baslayarak, toplu is iliskilerini diizenleyen
yasalar oOrgiitlenme ve toplu pazarhk oOzgiirliigiinii kisitlayacak sekilde yeniden
diizenlenmis, toplu s6zlesme diizeni askiya alinmis, sinif orgiitleri ve smif miicadelesi
baskilanmistir. Aciklanan kosullar altinda Tiirkiye’de reel iicretler diiserken, enflasyonla
miicadelede diisiik ticret politikasinin tercih edilmesinin sonucu olarak ticret artislariyla
fiyatlar arasinda planli donemde kurulan bag kopartilmistir (Boratav, 2007, ss. 147-148).

1982 Anayasasi, degisen mantigin temel goriiniimlerinden birini olusturur.
Anayasa’da devletin sosyal niteligi korunmakla birlikte, ¢alisma hakki ve 6devi baglikli 49.
maddede alnacak tedbirlerin kapsami yasam seviyesinin yiikseltilmesi, calisma
hayatinin  gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin  ve issizlerin korunmasi, ¢alismanin
desteklenmesi, igsizligi onlemek igin gerekli ortamin sunulmas: ve calisma barisinin
saglanmasi biciminde siralanmustir. Ucrette adaletin saglanmast konusunu diizenleyen 55.
maddede ise devletin ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar i¢in gereken tedbirleri alacag1 vurgulanmustir.
Asgari licret konusunda ise calisanlarin gecim sartlar1 kadar tiilkenin ekonomik
durumunun da goz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Talas’a (1992, s. 243)
gore tim bu diizenlemeler, iicretlerin belirlenmesinde insan onuruna yakisir bir yasam
seviyesinin saglanmas1 ilkesini reddederek 1961 Anayasasina kiyasla onemli bir
gerilemeyi isaret etmektedir. Acgiklanan mantik cercevesinde Tiirkiye’de 1980-1989
doneminde iicretler, demokrasi disi ve baskicl politikalarin etkisiyle belirlenmistir. Bu
donemde hiikiimetler, kamu kesimi {icretlerinin ve asgari iicretin reel olarak azaltilmasi
ile sendikal hak ve Ozgiirlitklerin kisitlanmasint merkeze alan bir yaklasim
benimsemislerdir (Erdogdu, 2014, s. 13).

Tiirkiye’de 1990']larin ilk yarisi, 1989 yilinin Bahar aylarindan itibaren baslayan ve yil
sonu itibariyle Zonguldak Biiyiik Madenci Grevi ile en {iist seviyesine ulasan isci
eylemlerinin bir sonucu olarak reel iicretlerde 1980’li yillara kiyasla gorece artiglarin
yasandig1 bir donem olarak belirginlesir. Bununla birlikte, 1994 yilinda yasanan kriz
nedeniyle ayni yil yiiriirliige konulmaya ¢alisilan 5 Nisan Kararlarinda ile 1980’lerin
basinda tasarlanan diizenleme anlayis1 tekrarlanmistir. Kararlar; kamu iktisadi
tesebbiislerinin Ozellestirilmesini, sosyal giivenlikte kamu yiikiiniin hafifletilmesini ve
aktiieryal dengesinin saglanmasini hedefleyen kararlar ile sosyal giivenlik basta olmak
iizere gesitli alanlarda piyasalagtirmay: icermektedir (Yentiirk ve Kepenek, 2009, ss. 583-
584).

5 Nisan 1994 Kararlarini izleyen siiregte Tiirkiye ekonomisi 10 yil askin bir siireyle
IMF ve Diinya Bankasinca tasarlanan programlar araciligiyla yonetilmistir. Bu
programlar uyarinca, Tiirkiye iggiicii piyasasinin yeterince esnek olmadigi, 1475 sayili Is
Kanunu'nun degisen kosullarla ortiismedigi ve ¢cagin gereklerine uygun bir kanun igin
hazirlik siirecine girilmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu, bu siirecin
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bir ¢iktisidir (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 108). Yeni Kanunla bir yandan Tiirkiye
isglicii piyasast sayisal esneklik basta olmak {izere tiim esneklik tiirleriyle biitiinlesirken
(Erdut, 2003, ss. 145-146) diger yandan asgari iicret konusunda yeni tartismalar giindeme
gelmeye baslamistir.

Asgari tlicret, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gore, is sozlesmesi ile ¢calisan
her tiirlii isci i¢in gegerlidir. Asgari {icretin belirlenmesi konusunda yasal yetki Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan olusturulacak Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
aittir. Komisyon, en geg iki yilda bir toplanir. Komisyonun karar alma bigimine iliskin
usul ve esaslar ayri bir yonetmelikle belirlenmistir. Bu niteligiyle 4857 sayil Is
Kanunu’'nda, 6nceki diizenlemedeki asgari ticretin kapsadig: iscilere dair ayrim sorunu
agilirken, uygulama esaslar1 bakimindan daha dar bir kapsam benimsenmis ve ge¢miste
Kanunla belirlenen yetkileri yonetmelik diizeyine indirgenmistir.

4857 sayihl Is Kanununun kabuliiniin ardindan Tiirkiye'de asgari iicretin
belirlenmesi, istihdamin artirilmas: igin asgari iicretlerin yiiksek olmamas: gerektigini savunan
neo-liberal diizenleme bi¢gimi dogrultusunda sekillenmistir. Kanunun hazirlanma
sireciyle benzer sekilde, asgari ticrete dair yaklasimda da IMF ve DB tarafindan
ytriitiilen programlar etkili olmustur. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’de asgari ticreti
ciddi bir politik tartisma konusu haline getirmistir. Donemin genelinde sosyal politikanin
taraflarmin asgari iicrete yaklagimlari belirgin sekilde farklilagmistir. Bu dogrultuda
hiikiimet temsilcileri, asgari {icretin belirlenmesinde uluslararasi normlara uyuldugunu?,
ticretlerdeki artisin istihdami koruyacak sekilde gerceklestirildigini, mevcut ekonomik
kosullarin gozetildigini, asgari ticretin isverene olan maliyetinin azaltildigini ve baz1 aktif
isgiicli piyasas: politikas1 6nlemlerinden yararlanan kisilere asgari iicrete endekslenen
O0demeler yapildigim belirtmiglerdir. Sermayeyi temsil eden oOrgiitler, asgari ticretin
isverene maliyetinin arttigini, bu durumun enflasyon, issizlikle miicadele!! ve rekabet
glcliniin artirilmas: gibi hedeflere uymadigini savunmuslardir. Son olarak isci
sendikalar1 ise net asgari {icret artiglarinin resmi kurumlar tarafindan belirlenen asgari
gecim diizeyinin dahi altinda kalmasi nedeniyle hiikiimet temsilcileri ve sermaye
orgiitlerince dile getirilen olumsuz etkilerin yasanmasinin miimkiin olmadigina dikkat
cekmislerdir (Ocal ve Korkmaz, 2019; Aslan, 2019, s. 145).

2002-2022 déneminde one ¢ikan bir diger gelisme, asgari licretin bir toplumsal uzlag1
konusu olmaktan ¢ikmasidir. Donemin genelinde asgari iicret diizeyinin belirlenmesinde
oybirliginin saglandig1 yil sayisi yalnizca 5’tir. Komisyonda isgi sinifim temsil eden
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) 16 kez hiikiimet temsilcileri ile
isveren temsilcilerinin belirledigi asgari {iicret diizeyine muhalefet etmistir. Ayni
donemde isveren sinif1 yalnizca 2003 ve 2015 yillarindaki komisyon kararlarina muhalefet
serhi koymustur (DISK-AR, 2021, s. 17).

Incelenen dénemde asgari iicret ile ilgili one gikan bir diger konu, bu iicret diizeyinde
yasanan artislarla secimler arasindaki iligskidir. Kahveci ve Pelek (2021, s. 104), 2002-2018
donemine iliskin olarak yaptiklari ¢alismada, Tiirkiye’de se¢im donemine girilmis
olmasinin asgari tlicret artislarini olumlu yonde etkiledigini, boyle donemlerde belirlenen
asgari ticret artistnin genel ortalamanin {izerinde gerceklestigini saptamislardir.

2002-2022 doneminde yasanan tiim bu gelismeler, Tiirkiye’de asgari ticret ile ilgili
cesitli sorun alanlarinin belirginlesmesine neden olmustur. Ogretide asgari iicretle ilgili
sorun alanlari; asgari {icretin yalnizca iscinin sahsini igerecek sekilde belirlenmesi ve
ailesinin hesaba katilmamasi, artis oranmin enflasyona endekslenmesi, asgari ticret
seviyesinin ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersiz olmasi, asgari ticretin belirlenmesinde
bolgesel farkliliklarin gozetilmemesi, kayit dist ekonominin olumsuz etkileri, toplu

10 Hiikiimet temsilcileri tarafindan ileri siiriilen bu iddianin gegerliligi tartismalidir. Tiirkiye, asgari ticret konusunda ILO Uzmanlar Komitesi
tarafindan gesitli donemlerde hazirlanan raporlarda 131 sayili S6zlesmenin onaylanmamasi, asgari ticretin kapsami konusundaki yetersizlikler,
denetim sorunlar1 ve degisen ¢alisma kosullarina uyumun saglanamamas: gerekgeleriyle elestirilmistir (Saym, 2019, ss. 1904-1905).

11 Giiven vd. (2011) yaptiklar1 calismada 1969-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de asgari icret ile istihdam arasinda bir nedensellik iliskisi
bulunmadigini ortaya koymuslardir. Yazarlar bu ¢alismalarinda ayrica asgari iicret-istihdam iliskisine yonelik olarak yapilan nicel calismalarda
niteliksiz isgiiciine veya sektorlere yogunlasan ¢alismalarda iki degisken arasinda negatif iliskinin gortildiigiinii, buna karsilik ulusal diizeyde
yapilan ¢alismalarda pozitif bir iligkinin ortaya ¢iktigim belirtmislerdir.
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pazarlik sisteminden kaynaklanan sorunlar, asgari ticretten alinan yiiksek vergi oranlar1'?
ve uluslararasi normlara aykiriliklar bigiminde siralanmaktadir (Kutal, 2007, s. 59-63;
Akgiil, 2016, s. 96).

Yukarida siralanan konulardan bolgesel asgari ticrete ayrica dikkat ¢gekmek gerekir.
Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret, sermaye smufinin bir talebidir. 2000’lerin ortalarindan
baglayarak sermaye Orgiitleri, iller arasinda gelir dagiliminda var olan dengesizlik, asgari
ticretin satin alma giiciindeki farklilasma ve yerel uygulamanin rekabeti artiracagi
gerekgeleriyle, bolgesel asgari ticreti giindeme getirmistir. Bolgesel asgari iicrette illerin
gelismislik diizeyleri ile isglicii piyasasi kosullar birlikte degerlendirilir. Bu baglamda,
her il veya bdlge icin ayri bir ticret diizeyi belirlenir. Bolgeler ve sektorler arasinda
gelismiglik diizeyi bakimindan esitsizliklerin bulundugu durumlarda asgari ticretin
ulusal diizeyde belirlenmesinin iicret politikasini adaletten uzaklastirdigini belirten
goriisler mevcuttur (Giil Yiicel, 2019, s. 351). Buna ek olarak, asgari iicretin bolgesel
diizeyde belirlenmesinin sosyal amaclara ulasmay1 engelledigi, sektorel belirlenimin ise
esitsizliklere neden olacagi belirtilmektedir. Buna karsilik, asgari {icretin ulusal diizeyde
tek tip olacak sekilde belirlenmesinin yararlari; {ilke genelinde gegerli bir {icret tabaninin
olusturulmasi, sistemin uygulanmasmin, denetiminin ve koordinasyonunun
kolaylastirilmasi, kalkinma politikalarnin uyumlulastirilmasi, bolgesel asgari {icret
farkliliklarmin azaltilmasi ve isverene iicret yonetimi konusunda kolayliklar saglanmasi
bigiminde siralanmaktadir (Sayin, 2019, s. 1897-1898).

4.2002-2022 Dénemine Iligkin Baz1 Gostergeler

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de asgari ticretin son 20 yillik gelisiminin nicel
boyutu betimleyici gostergelerle ortaya konulacaktir. Betimleyici arastirmalarda mevcut
durumun ve gergeklerin anlatilmas: s6z konusudur. Bu arastirmalarda, bir olayin,
durumun ya da olgunun ayrintili bir sekilde tarmitilmasi ve agiklanmasi hedeflenir
(Seyidoglu, 2003: 26-27). Calismada bu dogrultuda; reel asgari {icret endeksi, asgari
{icretin ABD dolar1 cinsinden gelisimi, net asgari ticret-TUIK asgari gecim diizeyi iligkisi,
asgari licrette ve ortalama ticretlerde yasanan reel artis ile enflasyon orami arasindaki
iligki, istihdam edilenler igerisinde asgari ticretlilerin orani, asgari iicret-kisi basina diisen
GSYH iligkisi ve Kaitz endeksine® iliskin sonuglar incelenmistir. Buna ge¢gmeden, Tiirkiye
isglicii piyasasinin genel yapisinin somutlastirilmasi bakimimdan bazi temel gostergelerin
ortaya konulmasi uygun olacaktir':

e Tiirkiye'de 2022 yili i¢in kaydedilen issizlik orami yiizde 10,4; istihdam oramn ise
ylizde 47,5'tir. 2002-2022 yillar1 arasinda issizlik oranmin ortalamasi yiizde 11 iken
istihdam orani iginse ayni1 deger yiizde 44,2 olarak hesaplanmistir. Bu halde Tiirkiye;
Ispanya, Yunanistan, Slovakya, Kosta Rika ve Kolombiya'nin ardindan issizlik
oraninin en yiiksek oldugu altinct OECD filkesi konumundadir. Ayrica Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda en diisiik istthdam oranina sahip iilke durumundadir. Tiim
bunlara ek olarak, OECD t{ilkeleri arasinda istihdam oraninin yiizde 50'nin altinda
gerceklestigi tek iilke de Tiirkiye’dir.

e TUIK Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasi Sonuclari uyarinca, 2009-2022 yillar
arasmda niifusun en yoksul yiizde 20'lik kesiminin gelirden aldig1 pay yiizde 5,6'dan
ylizde 6,1'e yiikselmistir. Niifusun en zengin yiizde 20'lik kesiminin pay1 ise yiizde
47,6'dan yiizde 46,7'ye gerilemistir. Bu durum, gorece bir diisiisii isaret etmekle
birlikte, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi bakimindan yapisal bir dontisiim
anlami tasimamaktadir. Yine ayni aragtirmanin sonuglarina gore Tiirkiye'de goreli

12 Agiklanan sorun alanlari igerisinde asilabilen tek konu asgari ticretin vergi dis1 birakilmasidir. 2000’1erin ortasindan itibaren hem emek orgiitleri
hem de mubhalefet partileri tarafindan siklikla dile getirilen bu talep, 2022 yilindan itibaren karsilik bulmus ve asgari {icret vergi dis1 birakilmustir.
13 Kaitz indeksi, 1970 yilinda Hyman Kaitz tarafindan hesaplanmis bir degerdir ve yasal asgari ticretin ortalama ticrete oranini ifade eder. Bu
hesaplama yontemine gore ortalama gelirdeki artis Kaitz endeksinde bir diisiise yol acacagindan endeks degeri 0'a yaklastik¢a olumluy, 1'e
yaklastikga ise olumsuz bir gelisim s6z konusu olacaktir (Chen ve Toulings, 2021, s.2). ILO'nun da vurguladig: gibi (2020, s.110) Kaitz endeksi, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde asgari iicret seviyesinin belirlenmesinde veya giincellenmesinde giderek daha fazla &ne ¢ikan bir

gosterge haline gelmektedir

14 Bu baglikta yer alan bulgulara iliskin degerler ve veri kaynaklar: ¢alismanin ekinde tablo halinde sunulmustur.
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yoksulluk oranm1 2009'da yiizde 16,9'dan ylizde 14,4'e gerilemistir. Arastirma
sonuglar1 ayrica Tiirkiye'ye iliskin Gini katsayist degerinin 2009 yilinda 0,415'ten
2021'de 0,401'e geriledigini gostermektedir.

e  OECD verilerine gore 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye'de sendikalasma orani,
yluzde 11,9'dan yiizde 9,9’a gerilemistir. Donemin genelinde sendikalasma orani
ortalamasi yiizde 9 diizeyindedir. Buna gore Tiirkiye, OECD diizeyinde Estonya'nin
ardindan (ytizde 7,9) sendikalagsma oraninin en diisiik oldugu iilke konumundadir.
Aym donemde toplu pazarhigin kapsaminda yer alanlarin ortalamas: ise yiizde 8,1
olmustur.

Reel asgari iicret endeksi Asgari iicretin ABD Dolari cinsinden gelisimi
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Sekil 1. Tiirkiye’de Reel Asgari Ucret Endeksi ve Asgari Ucretin ABD dolar1 Cinsinden Geligimi,
2002-2021

Tiirkiye’de reel asgari {icret, 2002=100 endeksine gore 2002-2021 yillar1 arasinda
belirgin bir artis gostermistir. Artis orami 2004 yilinda oldukga yiiksek diizeyde
gerceklesirken izleyen 10 yillik siirecte gorece diisiik kalmistir. Buna karsilik, 6zellikle
2016 yilindan itibaren reel asgari {icret, istisnai bir yil (2018) disinda ciddi oranda
artmugtir. Asgari licretin ABD dolari cinsinden gelisimi, 2002-2022 doneminde dalgali bir
seyir izlemistir. Ger¢ekten donemin basinda 109 ABD dolar1 olan asgari ticret, 2008 y1ilina
dek ciddi bir artig gostererek 374 ABD dolar: seviyesine ulagmistir. Bu tarihten itibaren
asgari ticretin ABD dolari cinsinden karsilig1 yatay bir seyir izleyerek genel bir gerileme
egilimine girmistir. Reel asgari icret ile benzer sekilde 2016 y1li, asgari ticretin ABD dolar1
karsiliginin belirgin sekilde arttig1 bir donemi isaret etmekle birlikte, incelenen gostergeye
iliskin deger 2016-2022 doneminde siirekli olarak azalmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Net Asgari Ucret-TUIK Asgari Gegim Diizeyi Iliskisi, 2002-2021
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Tiirkiye'de asgari {icretin belirlenmesinde TUIK tarafindan Asgari Ucret Tespit
Komisyonuna asgari gecim diizeyi onerisinin sunulmasi yasal bir zorunluluktur. 2002-
2022 déneminde TUIK tarafindan énerilen asgari iicret diizeyi ile Komisyon tarafindan
belirlenen asgari iicret karsilastirildiginda, genel bir uyumsuzlugun varlig1 acik sekilde
gbze carpmaktadir. 2001 yilinda net asgari iicretin TUIK asgari gegim diizeyine oram
ylizde 78,4 iken bu oran 2015 yilina dek genel bir diisiis egilimiyle yiizde 66,6'ya kadar
gerilemisgtir. Bu tarihten itibaren TUIK &nerisiyle asgari iicret diizeyi arasinda gorece bir
denge saglanmig ve her iki deger 2020 yilinda neredeyse baga bas noktasma gelmistir.
2022 yilinda ise TUIK o6nerisi ilk kez asilmis ve net asgari ticretin TUIK asgari gegim
diizeyine oran yiizde 112,7 olmustur. TUIK, 2021 yilinda Komisyona bir 6neri yapmaktan
kaginmis, yalnizca asgari {icretin belirlenmesinde enflasyon oraninin dikkate alinmas:
gerektigini vurgulayan bir tavsiyede bulunmustur.

Reel asgari {icret artis orani-Enflasyon orani Yillik ortalama Gicret artis orani-Enflasyon orani
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Sekil 3. Tiirkiye’de Reel Ucretler ve Enflasyon, 2003-2021

Sonuglar, Tiirkiye’de enflasyon oraniyla reel asgari {icret artig orani ve yillik ortalama
ticret artis orani arasindaki uyumsuzlugu acik sekilde ortaya koymaktadir. 2003-2021
yillar1 arasinda Tiirkiye’de reel asgari ticret artig oran1 2004 ve 2016 yillarindaki istisnalar
diginda siirekli olarak enflasyon artiginin gerisinde kalmigtir. Ote yandan, yillik ortalama
iicret artis hizinin enflasyonun {izerinde gergeklestigi bir donem ise yoktur. Bunlara ek
olarak, yillik ortalama ticret artis hiz1 donemin genelinde reel asgari ticret artis hizinin
gerisinde kalmistir. Tiim bu kosullar altinda, incelenen dénemde enflasyon orani yillik
ortalama yiizde 12,4 olarak kaydedilirken reel asgari iicret artis hiz1 ytlizde 4,6 ve yillik
ortalama {icret artis orani ise yiizde 0,5 olarak hesaplanmuistir.

Asgari ticret diizeyi ile ortalama ticretler arasindaki iliskiyi somutlastiran ¢ok sayida
veriye ragmen, Tiirkiye’de toplam ficretliler igerisinde asgari iicretlilerin payim
belirlemek olduk¢a giictiir. Bu durum, kurumsal agidan yaymnlanan verilerdeki
tutarsizliklardan ve uygulamadaki sorunlardan ileri gelmektedir. lk olarak, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore asgari ticretlilerin toplam {icretliler igerisindeki
orani yiizde 50'nin tiizerindedir. Buna karsilik, uygulamada g¢alisanlarin bir kisminin
gelirleri asgari ticretin {izerinde oldugu halde asgari ticretten sigortalandiklari
bilinmektedir. Isverenler, isgiicii maliyetlerini diisiirmek adina eksik iicret bildiriminde
bulunmaktadir. Tkincisi, SGK kayitlari yalnizca kayith isgiiciine odaklanmaktadir. Anilan
hesaplamada kayit dist isgiicii dikkate alinmamaktadir. Bu konuda TUIK Hane halk:
Isgiicli Anketi (HIA) mikro veri setleri {izerinden yapilan hesaplamalarin daha uygun
oldugu belirtilmektedir (Aslan, 2019, ss.142-143). Ogretide bu yontemle yapilmis gesitli
arastirmalar mevcuttur. Kahveci ve Pelek’in (2021) ¢alismasina gore Tiirkiye'de 2018 yil1
itibariyle asgari ticretlilerin toplam {icretliler icerisindeki orani yiizde 22,3'tiir. Aslan
(2019), bu orani 2017 yili icin gecerli olacak bicimde yiizde 21,6 olarak hesaplamistir.
DISK-AR tarafindan 2020 yili i¢in yapilan hesaplamalarda asgari {icret ve altinda aylik
gelir elde edenlerin oranmin ytizde 33,8 ve asgari iicretin yiizde 10 fazlasinin altinda
sigortalananlarin oraninin ise yiizde 48,8 oldugu belirtiimektedir. Yine DISK-AR'1n
hesaplamalarinda, Tiirkiye’de asgari iicretin aylik ferdi maas ve iicret gelirine orani 2005-
2020 yillar1 arasinda diizenli sekilde artarak yiizde 46’dan yiizde 58'e yiikselmistir (DISK-
AR, 2021, s.24).



Politik Ekonomik Kuram 2023, 7(2)

166

60.3 59 58.4 59.7 58.7 58.3
55.5 54.4 55 56 54.5

.................................................................................

200220032004 20052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021
Sekil 4. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Kisi Basina Diisen GSYH'ye Orani, 2002-2021

Tiirkiye’de asgari ticretin kisi basina diisen GSYH'ye oran1 2002-2021 yillar1 arasinda
anlamli bir artis gostermemistir. 2002 yilinda yiizde 51,7 diizeyinde kaydedilen bu oran,
doénemsel bir artigla 2004’te yiizde 60,3’e yiikselmisse de izleyen yillarda genel bir diigme
egilimi gostermis ve 2014-2015 doneminde ytiizde 50'nin altina kadar inmistir. Bu tarihten
itibaren baslayan dalgali seyir, asgari ticretin kisi basina diisen GSYH'ye oranmni ancak
ylizde 54,5 seviyesine yiikseltebilmistir. Donemin geneli i¢in kaydedilen ortalama oran,
ylizde 54,6 ile son yil i¢in ulasilan orana oldukga yakindir.
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Sekil 5. Tiirkiye’de Kaitz Endeksi, 2006-2020

Kaitz endeksi sonuglari, Tiirkiye’de asgari iicretin ortalama {icretlere oraninin 2006-
2019 yillar1 arasinda genel olarak geriledigini, buna karsiik 2015 yilindan itibaren
yasanan ciddi artisla endeks degerinin 0,378’den 0,426’ya yiikselerek incelenen donem
icerisindeki en olumsuz diizeye ulastifini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’de asgari
tcretin ortalama ticret seviyesine yaklastigini belirten tezleri destekler bir nitelik
tasimaktadir.

5. Sonug

Yoksulluk ve esitsizlikle miicadelenin en 6nemli araglarindan biri olan asgari iicret
sinif miicadelesi sonucunda emek ve sermaye arasinda varilan uzlasinin da yansimasidir.
Zaman igerisinde asgari {icret, bu iicret diizeyinin uluslararasi normlar dogrultusunda
belirlendigi iilkelerde en biiyiik toplu pazarlik mekanizmalarindan biri haline gelmistir.
Dibe dogru rekabeti sinirlayan asgari iicret, ILO normlar1 basta olmak {izere uluslararasi
diizeyde hazirlanan ¢ok sayida belge ile giivence altina alinmis bir haktir. ILO, asgari
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ticreti yiiz yildan uzun bir siiredir ¢alisma yasaminin en 6nemli konularindan biri olarak
merkezilestirirken ayni kapsamda olmamakla birlikte asgari ticret, AB'nin de 6nem
verdigi konular arasinda yer almaktadr.

Tiirkiye’de 1951 yili itibariyle baslayan asgari {icret uygulamas: gesitli sorunlara
sahiptir. Ulkemizde asgari iicret 1951-1967 yillar1 arasinda bolgesel diizeyde ve yerel
komisyonlarca belirlenmistir. 1969-1974 doneminde bu uygulamadan vazgegilerek asgari
ticretin bolgesel diizeyde ancak merkezi bir komisyonla belirlendigi bir yap1 kurulmustur.
1974 yilindan itibaren ise asgari iicretin merkezi bir komisyon tarafindan ulusal diizeyde
belirlendigi bugiinkii uygulamaya gegilmistir

Uygulamanin 1951-1960 yillarina karsilik gelen siirecini degerlendirecek sinurli
sayida gosterge, liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi bu dénemde, bolgesel ve
sektorel asgari {icret uygulamasinin gesitli esitsizliklere neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna kargihk, 1961-1980 yillar1 arasinda asgari iicret, hem donemin
genelinde benimsenen planl kalkinma anlayiginin hem de belirlenme yontemlerinde
yasanan degisimlerin sonucunda sosyal bir nitelik kazanmistir. Bu nitelik, 24 Ocak 1980
Kararlariyla birlikte yerini asgari iicretin aragsallastirilmasina birakmistir. Gergekten
Tiirkiye’de asgari {icret, anilan kararlardan baslayarak neo-liberal diizenleme bigimi
dogrultusunda tasarlanan cesitli uygulamalarla aragsallagtirilmistir.

Calisma kapsaminda incelenen gostergeler, 2002-2022 déneminde Tiirkiye’de asgari
ticretin aragsallastirilmasini farkli boyutlariyla ortaya koymaktadir. Bu noktada net asgari
tcret diizeyi, reel asgari ticret hizinin ortalama iicretler ve enflasyonla iliskisi, asgari
ticretle ¢alisanlar ile Kaitz indeksinin gelisimi ve asgari {icret-kisi basina diisen GSYH
iligkisi konularindaki gostergeler dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen net asgari ticreti
TUIK tarafindan 6nerilen asgari gegim diizeyinin altindadir. Bir bagka ifadeyle Komisyon,
devletin resmi kurumu tarafindan belirlenen ve temel yasamsal ihtiyaglarla 6zdeslesen
asgari ticret diizeyinin altinda kalacak tespitlerde bulunmustur. Bu agiklamanin disina
yalmzca 2021 yilinda gikilirken, 2022 yilinda TUIK, yiiksek enflasyon kosullarinda
kamuoyu baskisinin da etkisiyle ilk kez bir rakam agiklamamistir

Sonuglar, Tiirkiye’de reel asgari {icret endeksinin doénemin genelinde olumlu bir
gelisme kaydettigini ortaya koymaktadir. 2002-2022 déneminde Tiirkiye’de asgari
ticretteki reel artig oranlarinin genel ortalamanin {izerinde oldugu yillar yerel ve genel
se¢im donemlerine denk gelmistir. Sonuglar ayrica Tiirkiye'de reel asgari icret artig
hizinin ortalama ticretlerdeki artisin ¢ok tizerinde gerceklestigini de isaret etmektedir.
Buna karsilik, asgari {icretteki artis orani enflasyonun neredeyse {iigte bir oraninda
gerisindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de asgari ticret reel olarak artis gosterse de isci sinifini
enflasyonist baskilardan koruyamamaktadir.

Cesitli sonuglar, Tiirkiye’de asgari ticretin orfalama iicret diizeyini isaret ettigini
acikga gostermektedir. flk olarak, asgari {icretin aylik ferdi maas ve iicret gelirine oram
ylizde 60’lara yaklagsmis durumdadir. Ikincisi, yapilan tahminlere gore istihdam
edilenlerin en az yiizde 30'u asgari iicretle calismaktadir. Kimi hesaplamalarda bu oran
ylizde 50’ye yaklasmaktadir.’> Oysa sosyal devletin kurumsallastig: tilkelerde istthdam
edilenler igerisinde asgari ticretlilerin oraminin diisiik oraninda kalmas: beklenmektedir.
AB diizeyinde yapilan cesitli analizler, 6zellikle gelismis iilkelerde bu oranin yiizde 10'un
tizerinde olmadigini gostermektedir.’® Ancak Tiirkiye’de durum ve egilim bunun tam
aksidir. Ulkemizde asgari iicret, giderek isgiicii piyasasinda istihdam ve iicret iligkilerinin
belirleyicisi konumuna gelmektedir. Asgari ticretin ortalama iicretlere oranini gosteren
Kaitz indeksi sonuglarinin gelisimi de bu aciklamay1 desteklemektedir.

Asgari iicretin aragsallastirilmasi, kaginilmaz sekilde gelir dagilimin ve yoksullugu
da etkilemektedir. Tiirkiye’de 2009 yilindan bugiine yoksulluk oranlarinda genel bir

15 Bknz. Aslan, 2019; Kahveci ve Pelek, 2021 ve DISK-AR, 2021.

16 AB {ilkelerinde 2018 y1ili i¢in yayinlanan, istihdam edilenler icerisinde asgari iicretlilerin oranina iliskin veriler incelendiginde, en yiiksek oranin
ylizde 15,2 ile Slovenya’da, en diisiik oranin ise yiizde 3,1 ile Cekya’da kaydedildigi goriilmektedir. Diger baz iilkeler icin kaydedilen oranlar ise
su sekildedir: Romanya yiizde 13,3, Fransa yiizde 11,6, Yunanistan yiizde 8,9 ve Almanya yiizde 6,6. Detayl1 bilgi icin bknz.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners Erisim:

24.03.2023).
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Kaynakca

diisiis egilimi goriilmekle birlikte bu sorunun yapisal niteligi asilamamigtir. Aksine,
asgari icretin aragsallagtirilmasina dair yerlesik mantik, asgari ticretlilerin calisan
yoksullugu sorunuyla ylizlesmesine neden olmaktadir. Yoksulluga ek olarak, Tiirkiye’de
kisisel gelir dagilimi da adaletsizdir. Geride biraktigimiz yirmi yilda bu konuda yapisal
iyilesmeyi isaret eden hicbir gelisme yasanmamistir. Hem gelir dagiliminda niifusun
ylizde 20'lik dilimlerine gore elde edilen sonuglar hem de Gini katsayisinin gelisimi bu
gercegi dogrular niteliktedir.

Asgari licretin amaci, emek ve sermaye arasindaki bakisimsiz giic iliskisine is¢i smifi
lehine miidahale etmektir. Isgiicii piyasasinda emegin korunmasina iliskin neredeyse tiim
gostergelerin olumsuz bir egilim izledigi, koruyucu diizenlemelerin esnetildigi bir
donemde asgari iicret giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Buna kargsihk Tiirkiye'de
asgari licret, aragsallastirilmis niteligiyle bu amaci karsilamaktan uzaktir. Aragsallastirma
konusundaki sonuglarin yani sira, Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasinin niteliginden
kaynaklanan farkli sorunlar da bulunmaktadir. Bunlar; uluslararasi normlara aykiriliktan
ve sendikalasma diizeyinden ileri gelmektedir.

Asgari iicretin hesaplanmasinda is¢inin yalnizca kendisinin degil ailesinin de dikkate
alinmasi, ILO belgeleri basta olmak iizere gesitli uluslararas1 normlarda iizerinde 1srarla
durulan bir konudur. Buna ragmen Tiirkiye’de asgari ticret isciyi ve ailesini degil is¢inin
kendisini kapsayacak sekilde belirlenmektedir. Tiirkiye’de sendikal Orgiitlenmede
yasanan gerileme, asgari iicretin aragsallastirilmasini kolaylastirmaktadir. Sendikalasma
oraninin ve toplu sozlesme kapsamindaki iscilerin diistikliigii, asgari {icret diizeyinin
belirlenmesinde is¢i siufinin gliclinii zayiflatan en Onemli unsurlardan biridir.
Sendikalagma oraninin ortalama yiizde 8,6 diizeyinde gerceklestigi, toplu is sdzlesmesi
kapsamindakilerin ortalamasinin ise yiizde 8,1’de kaldig1 2002-2022 y1llar1 aras1 donemde
asgari icret uygulamasi, isci smifi icerisinde 6zel gereksinimi bulunan giivencesiz
gruplar1 korumak bir yana, simifin geneli igin giivencesizli§in yayginlasmasina neden
olmaktadir. Tiim bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de asgari ticret, her gegen yil bir
toplumsal uzlag1 konusu olmaktan uzaklastirilmaktadir.
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EKLER
Ek 1. Veri Kaynaklar1
2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 KAYNAK
Reel asgari
iicret-ABD | 6.35 | 6.76 9.19 10.06 | 10.49 12.58 1351 | 13.84 | 14.07
dolar1 (A) |2 0 8.821 |0 9.111 | 9.052 | 8.908 | 9.136 | 9.223 | 9.500 | 9.758 | 9.937 | 4 2 12956 |1 12.348 |5 6 3 OECD
(A)'dan
hareketle
Reel asgari yazar
iicret tarafindan
endeksi 100 106 139 145 143 143 140 144 145 150 154 156 158 165 204 198 194 213 218 218 hesaplanmugtir
(Aydan
hareketle
Reel asgari yazar
iicret artig tarafindan
orani 6,4 304 |42 -0,8 -0,6 -1,6 2,6 0,9 3 2,7 1,8 1,3 4,2 23,5 -2,9 -1,8 9,4 2,4 1,6 hesaplanmugtir
Yillik reel
ortalama
iicret-ABD 2184 | 2259 | 2246 | 2272 | 2329 | 2366 | 2461 | 2574
Dolar (B) 0 1 8 3 2 7 8 9 26631 | 27308 | 30653 | 30076 | 30611 | 32625 | 32483 OECD
(A)'den
Yillik reel hareketle
ortalama yazar
ticret artis tarafindan
oran1 05 |-07 |16 |03 12 |05 |2 05 |07 |15 12 |02 0,6 0,8 04 |-03 2,1 15 |28 hesaplanmustir
Asgari
iicret/TL 1603,1 2324, | 2825,
© 163 | 256 | 303 350 | 380 403 482 527 577 630 701 773 846 949 1300 1404 [ 2 2213 |7 9 DISK-AR
(C)'den
hareketle
Asgari yazar
iicret/ tarafindan
Dolar 109 | 172 | 213 261 | 266 310 374 340 385 377 392 407 386 349 430 385 333 390 312 285 hesaplanmugtir
Net asgari
iicret/TUL
K asgari 784 | 763 83 74,9 68,3 74,6 73,2 72,4 70 72,2 75,4 70,2 66,6 81,3 83,9 84,6 91,3 99,7 112,7
gegim
diizeyi DISK-AR
Enflasyon
orani 450 |216 |86 8,2 9,6 8,8 10,4 6,3 8,6 6,5 8,9 7,5 8,9 7,7 7,8 11,1 16,3 15,2 12,3 19,6 OECD
Asgari
iicret/Kisi
basina
diisen
GSYH 51,7 | 519 | 603 59 555 | 544 |[53 584 |56 51,8 |521 |501 |[497 494 59,7 54,7 52,8 58,7 58,3 54,5 DISK-AR
(A) ve (B)'den
hareketle
yazar
Kaitz tarafindan
endeksi 0,42 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,39 0,38 0,38 0,42 0,42 0,40 0,41 0,43 hesaplanmigtir
Goreli
yoksulluk
oran1 169 [169 [161 163 |15 15 14,7 14,3 13,5 13,9 14,4 15 14,4 TUIK
Siirekli
yoksulluk
orani 18 18,5 16 16 13 15,1 15,8 14,6 14 12,7 12,7 13,7 13,8 TUIK
En diisiik
%20 5,6 58 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 6,1 TUIK
ikinci %20 10,3 10,6 10,6 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 TUIK
I"Jgiincii
%20 15,1 15,2 15,3 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1 TUIK
Dérdiincii
%20 21,6 21,7 21,7 21,7 21,4 21,7 21,5 21,1 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 TUIK
En yiiksek
%20 476 | 464 | 467 | 466 | 466 | 459 | 465 | 472 | 474 | 476 | 463 | 475 | 467 TUIK
Gini
katsayis1 0,415 | 0,402 | 0,404 [ 0402 | 04 | 0391 | 0,397 | 0404 | 0405 | 0408 | 0395 | 041 | 0401 TUIK
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