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ABSTRACT

The aim of the study is to provide an in-depth perspective on how the
protection and integration of persons with disabilities is provided in the legal
framework in the context of the EU and exemplary member states. The scope of
the study covers three EU countries with different welfare regimes: France, Spain
and Germany. It includes the legal regulations of the EU and exemplary member
states for the disabled. These three countries were chosen because they have
exemplary welfare systems and different legal approaches for people with
disabilities. The method of the research was carried out with the literature review
method within the scope of qualitative research. The data were compiled from
official sources of the relevant countries, academic articles and reports. The
findings of the study show that the legal regulations of the three EU member
countries examined are in compliance with the EU legislation. It reveals that
although these countries have similar understandings of disability, they differ in
their practices. The result of the study shows that the EU's role in providing
legislation for people with disabilities is important, but social policy mechanisms
at the national level are also effective.
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OZET

Calismanmin amaci, AB ve érnek iiye iilkeler baglaminda engelli bireylerin
korunmasi ve entegrasyonunun yasal cercevede nasil saglandigi konusunda
derinlemesine bir bakis agist saglamaktir. Calismanin kapsami, farkli refah
rejimlerine sahip ti¢ AB iilkesini kapsamaktadir: Fransa, Ispanya ve Almanya. AB
ve 6rnek Uye devletlerin engellilere yonelik yasal diizenlemelerini icermektedir.
Bu ii¢ iilke, diger iilkelere ornek teskil eden refah sistemlerine ve engelli kisiler
icin farkh yasal yaklasimlara sahip olduklari igin secilmistir. Arastirmanin
yontemi, nitel arastrma kapsaminda literatiir taramasi yéntemi ile
gerceklestirilmistir. Veriler ilgili iilkelerin resmi kaynaklarindan, akademik
makalelerden ve raporlardan derlenmistir. Caliymanin bulgulari, incelenen AB
tiyesi ti¢ tilkenin engellilere yonelik yasal diizenlemelerinin AB mevzuatina uygun
oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerin engellilige iliskin benzer anlayislara sahip
olmalarina ragmen uygulamalarinda farkhilik gésterdigini ortaya koymaktadir.
Calismanin sonucu, AB'nin engelli bireylere yonelik yasal mevzuat saglamadaki
roliiniin ~ onemli  oldugunu, ancak ulusal diizeydeki sosyal politika
mekanizmalarimin da etkili oldugunu gostermektedir.
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Engellilik kavraminin anlami ve kapsami zaman iginde degismektedir. Olduk¢a karmasik, degisken
ve ¢ok boyutlu/yonlu bir kavram olan engellilik, bir bireyin fiziksel, zihinsel, duygusal veya sosyal
iglevlerinin sinirhhdi veya eksikligi olarak tanimlanabilir. Ancak engellilik, sadece kigisel sorunlarin
bir kapsuli olmayip, toplumsal bir olgu olarak da kendini gostermektedir. Toplumun diger aktif
bireyleri gibi engellilerin de sosyal hayata aktif katiimini ve yasam kalitelerini etkileyen bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Bunlar, engellilerin haklarina saygi gosterilmesi, engelliler icin kosullarin saglanmasi,
engelliler icin egitim, saglik, istihdam/isglici piyasasi, ekonomik ve sosyal hizmetleri icermektedir
(Avrupa Komisyonu, 2020). Bu faktorlerin uygulanmasi, engellilerin sosyal katihmini ve yasam



Hilmi SOZEN

kalitesini artiracaktir. Bunun icin de bu konularin dikkate alinmasi ve gerekli glivenlik énlemlerinin
alinmasi gerekmektedir. Engellilik alaninda, topluma esit katilimi garanti altina almak amaciyla
engellilerin haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi belgeler bulunmaktadir. Bu alanda atilan en énemli
adim, 2006 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme’
dir. Uluslararasi bir belge niteligi tasiyan bu s6zlesme, devletlere engellilerin insan haklarinin ve
temel 6zgurliklerinin tam ve esit sekilde kullaniimasini tegvik etme, koruma ve saglama
yukamlaltkleri getirmigtir.

Engellilerin haklarinin givence altina alinmasi ve sosyal/toplumsal yagsama aktif katilimlarinin
saglanmasi icin engelliliklerinin dogru bir sekilde tanimlanmasi/belirlenmesi ve engellilik durumlarina
gore farkli ihtiyaglari olan bu kisilerin gereksinimlerine uygun hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir.
Bu amacla, engelli popllasyonunun kemiyet (niceliksel) ve keyfiyet (niteliksel) olarak analiz edilmesi,
engellilik turlerine gore farkhihk gosteren problemlerin ve ¢6zim o6nerilerinin ortaya konulmasi,
engellilerin sosyo-ekonomik ve kuiltirel yasama etkin katihmini kolay hale getirecek stratejik
uygulamalarin tasarlanmasi ve hayata geciriimesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Engelli bireyler, Avrupa Birligi'nde 6énemli bir topluluk olusturmaktadir. Nufusun altida birinin (80
milyon civarinda) cesitli engel tirleriyle yasadigi tahmin edilmektedir. Bazilari hafif engellere
sahipken, bazilari ise hayatlarini ciddi sekilde etkileyen engellerle karsi karsiyadirlar (Avrupa
Komisyonu, 2010). Baska bir arastirmaya goére, Avrupa Birligi'nde yasayan 87 milyon kisi bir sekilde
engelli olarak tanimlanmaktadir. Bu, nifusun yaklasik ylizde 17'sine denk gelmektedir (Eurostat ve
Avrupa Komisyonu, 2022). Bu nedenle, engelliler dinyadaki "en blyluk azinlik" olarak
adlandiriimaktadir. Avrupa Birligi ulkelerinde engelli nifusa bakildiginda, farkli Glkelerde farkh
oranlarda engelli bireylerin yasadigi gorulmektedir.

“Ulusal istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitisii (INSEE-National Institute of Statistics and
Economic Studies)” tarafindan yayinlanan bir rapora gore, 2019 yilinda Fransa'da 15-64 yas arasi
engellilerin sayisi, Ulke nufusunun 5,95 milyonunu olusturmaktadir (Michas, 25 Agustos 2021).
ispanya’da “Ulusal Istatistik Enstitiisii (El Instituto Nacional de Estadistica-INE)’ tarafindan
yayinlanan 'Engellilik, Ozerklik, insanlar ve Bagmlilik Durumlari (Discapacidad, Autonomia
Personas y situaciones de Dependencia)' basliklh anket sonuclarina gore, 2020 yilinda llkede
yaklasik 4,38 milyon (her bin kisiden 94,9'u) insan ciddi engellerle yasamini surdirmektedir.
Hareketlilik sorunlari en sik gorulen engellilik tlru olarak goraimustir (INE, 2022). 2021'in sonunda,
Almanya'da yaklasik 7,8 milyon insan ciddi engellerle yasamini sirdurmektedir. Orantili bir analizde,
ayni yilin sonunda agir engeli olan kisilerin Ulke toplam nufusu icindeki pay! yuzde 9,4'tur. Agir
engellilerin yiizde 50,3'0 erkek, ylzde 49,7'si kadindir (Almanya Federal istatistik Dairesi Basin
biltenleri, Haziran 2022). Bu ulkelerin farkli demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerinden dolayi
engelli oranlarinin da farkli oldugu goériimektedir.

Toplumun ayrilmaz bir Gyesi olan engelli bireyler, diinyanin her Ulkesinde dezavantajli grubun énemli
bir azinh@ini temsil etmektedir. Yukarida belirtilen ¢ Ulkenin demografik yapisinda, engelli nufus
azimsanamayacak kadar fazladir. Goruldugu uzere, ne yazik ki engellilik marjinal bir olgu degildir.
Engellilik, bireysel ve sosyal boyutlari olan ve haklarina saygi duyulmasi gereken bireylerin yasadigi
bir durumdur (Lecerf, 2020). Bu ylzden, Ulkelerde yasayan engellilerin hayatlarini kolaylastirmak
icin dogrudan veya dolayli birtakim yasal dizenlemelere ihtiya¢ vardir (Akyildiz, 2019). Bu
dizenlemeler; egitim, istihdam, saglik, ayrimcilik, erisilebilirlik ve ulasim, bakim, malullik ayhgi,
temel gelir ve yoksulluk vb. konular igerir. Bu durum dikkate alinarak, ¢calismada Avrupa Birligi'nde
engelliler ile ilgili yapilan calismalarin ardindan AB (iyesi ilkelerin (Fransa, ispanya ve Almanya)
engellilere ydnelik yasal dizenlemeleri detayli bir sekilde incelenmisgtir.

1. AVRUPA BIRLiGI KAPSAMINDA ENGELLILERE YONELIK GALISMALAR

Engellilik, Avrupa Birligi'nde son 30 yildir yeni bir bakis agisiyla ele alinarak énemli bir sosyal ve
politik konu haline gelmis ve bu konuda 6nemli degisimler yasanmistir (Tinar, 2018). Bu yeni bakig
agisinda engelliler, toplumun geri kalaniyla esit haklara sahip aktif bir topluluk olarak kabul edilmekte
ve bu haklari kullanarak toplumla bitlinlesmesine yonelik calismalar yapiimaktadir. Pasif ve yardima
muhtag olarak gorilmeyen bu kisiler, hayatlarini kontrol edebilen ve topluma katilabilen kisilerdir. Bu
yaklasimin/bakis acisinin ana fikri, insan gesitlilijine saygr duymanin en iyi yolunun, sosyal ve
ekonomik suregleri herkesi icerecek sekilde diuzenlemek oldugudur. AB'nin engelli bireylere yonelik
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yeni yaklasimi “haklar” ilkesine, yani firsat esitligi ilkesine dayanmaktadir (Akyildiz, 2017). Bu fikir
ayni zamanda Avrupa Birligi'nin engellilere yonelik politikasinin da temelini olusturmaktadir.

AB, engelli kisilerin durumuna giderek daha fazla ilgi gdsterdiginden, gergek bir AB engellilik
politikasini uygulamaya koymak icin dodru yasal dayanagdin ne olacag! sorusu da giderek daha
o6nemli hale gelmektedir (Lecerf, 2020). Zamanla AB, engelli vatandaslarin haklarini givence altina
almak ve sosyal katilimlarini artirmak i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler,
engellilerin egitim, istihdam, saglik, ulasim, iletisim ve sosyal givenlik gibi alanlarda ayrimciliga
ugramamalarini ve esit firsatlara sahip olmalarini hedeflemektedir. Bu diizenlemeler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1965’te yururlige giren ve 1996'da kapsamli bir sekilde revize edilen “Avrupa Sosyal Sarti” nin 15.
Maddesi, engellilige iliskin AB yasal diizenlemelerin temelini olusturmaktadir. Bu madde engellilerin
mesleki egditim, istihdam ve ¢alisma kosullari, sosyal koruma, saglik ve danigmanlik hizmetleri gibi
alanlarda desteklenmesi ve toplumla butinlestiriimesine dedinmektedir (Avrupa Konseyi, 1996).
Avrupa Sosyal Sarti, her bireyin is bulma firsatlarina erigsebilmesini ve adil gcalisma kosullarina sahip
olmasini saglamayi amaglayarak, 6zellikle dezavantajli gruplara destek vermek icin dnemli bir arag
olmaktadir (ILO, 2003). Bu sézlesme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin bir parcasidir ve (iye
devletler bu hikimlere uymak zorundadir. Ayrica sd6zlesme, sadece Avrupa Birligi'nde degil, dinya
genelinde bircok Ulkede kabul edilmis ve uygulanmistir. Bunun yaninda, engelliligin “Amsterdam
Antlasmasi” na dahil edilmesi (Madde 13), 1997 yilinda AB'nin tarihinde énemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu madde, AB'nin engelli insanlara yonelik ayrimcilikla miicadele etmek icin yasal araclar
gelistirmesine olanak tanimaktadir (Lecerf, 2020). Bu sayede, engelli insanlarin AB'de esit haklara
ve firsatlara sahip olmasi igin ¢calismalar yapilmigtir. AB'nin engellilere yonelik diger 6nemli yasal
dizenlemeleri sunlardir:

Engellilerin haklari, Avrupa Birligi'nin temel degerlerinden biridir. 2000 yilinda kabul edilen “AB
Temel Haklar Sarti” nin 21. maddesi, ayrimcilik yasagi ilkesini diizenlemektedir. Bu madde; dil, din,
Irk, cinsiyet, renk, inang, siyasi veya baska turden gorusler, engellilik ve yas gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmasini 6nlemektedir (Avrupa Komisyonu, 2000). Bu ilke, birligin kurulus
antlasmalarinda ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan temel bir degerdir. Ayrica, AB
tarafindan 2000 yilinda, “istihdam Esitligi Direktifi (EED)” adiyla bir yasal diizenleme gikariimistir.
Bu yonerge, istihdam ve meslekte din, inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciligin
Onlenmesi icin genel bir gerceve olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2008). Baska bir deyigle,
direktif, ise alim, egditim, terfi, isten ¢cikarma ve Ucret gibi konularda engellilere karsi ayrimcilik
yapilmasini yasaklamaktadir.

Engelli kigilerin haklarini korumak ve guglendirmek icin 2006 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler
Engellilik Haklari Sézlesmesi (UNCRPD)”, engelli kisilerin haklari icin asgari standartlari belirleyen
ilk uluslararasi yasal olarak baglayici ara¢ ve AB'nin taraf oldugu ilk insan haklari s6zlesmesidir. AB,
2010 yilinda bu s6zlesmeyi onaylayarak, engelli kisilerin topluma katilimini, egitimini, istihdamini,
saghgini ve diger alanlarda yasam kalitesini artirmak igin uluslararasi dizeyde igbirligi yapmayi
taahhlt etmistir (Lecerf, 2020).

Engelli bireylerin toplumdaki en dezavantajli gruplardan biri oldugu ve sosyal hayatin her alaninda
siklikla engellerle karsilasildigi bilinmektedir. Bu durum, engellilerin yasam standartlarini ve insan
haklarini olumsuz yénde etkilemektedir. Engelli bireyler icin sosyal yasamin 6nlinde birgok olumsuz
engel bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemlisi erisilebilirlik sorunudur. Bu konuda AB ulkeleri,
engellilerin erigilebilirligini artirmak icin ¢esitli politikalar ve stratejiler gelistirmislerdir. Bu baglamda,
2000 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Engelliler igin Engelsiz Avrupa Tebligi (12 Mayis 2000,
COM (2000) 284 final)” yayimlanmistir. Bu teblig, engelli insanlara iligkin AB politikalarini gézden
gegcirerek engelli insanlarin ulasilabilirligini iyilestirmek i¢in Avrupa ¢apinda bir caba dngérmektedir
(Engelli ve Yaglh Hizmetleri Genel Mudurlugu, Mayis 2023).

2001 yilinda kabul edilen “AB Otobis ve Yolcu Otobusleri Direktifi”, otobus, tren, gemi ve ugak gibi
toplu tasima araclarinin ve istasyonlarin engellilere uygun hale getiriimesini zorunlu kilmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2002). Engellilerin toplum icindeki yasam standartlarinin kolaylastiriimasi ve
uyumlarinin saglanmasi 6nemlidir. Bu baglamda engellilerin toplumda aktif rol alabilmeleri ve
bagdimsizliklarini artirabilmeleri igin farkli calisma mekanizmalarinin gelistirimesi gerekmektedir.
Avrupa Konseyi’nin amaci, engellilerin topluma uyumlarini ve bagimsizliklarini artirmaktir. Bu
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amacla, Konsey cergevesinde engelliler icin cesitli calismalar yuritilmektedir (Akyildiz, 2017).
Engelli yolcularin ve hareket kabiliyeti kisith yolcularin haklarina iliskin 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan “1107/2006 sayili Yonetmeligi (EC)” yayinlanmigstir.
Yoénetmelik, demiryolu ile seyahat eden bu Kigilerin seyahat dncesinde, esnasinda ve sonrasinda
sahip olacaklari hak ve yukumlaltkleri, bu haklarin gecerli oldugu durumlari ve yolculara hizmet
sunan kuruluglarin yerine getirmesi gereken yukumlilUkleri belirlemektedir. Bu mevzuat, engelli
vel/veya hareket kabiliyeti kisitl kisilerin demiryolu tagsimacilidindan tam olarak yararlanabilmelerini
saglamak amaciyla, bu kigilere Ucretsiz veya indirimli bilet veriimesi, seyahat belgesi diizenlenmesi,
bagaj tasima hizmeti sunulmasi gibi 6nlemleri icermektedir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi, 2006).

AB Komisyonu, engellilerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda daha fazla farkindalik
yaratmak amaciyla 3 Aralik 2001 tarihinde 2003 yilini “Avrupa Engelliler Yili” olarak belirleme karari
almistir (Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Mudurligu, Mayis 2023). Bu karar, engellilerin sosyal
yapilara aktif katilimini ve sosyal iligkilerini artirmaya yonelik bir adim olarak gortulmektedir.

Avrupa Birligi, engelli bireylerin haklarini glivence altina almak ve yagsam kalitelerini ylkseltmek i¢in
cesitli stratejiler gelistirmistir. Bu bireylerle ilgili stratejilerin ti¢ ana odak alani kendini géstermektedir.
Birincisi, komisyon ile Uye devletler arasindaki isbirligidir. ikincisi, engellilerin tam katilimidir.
Uclinclisli ise, politika olusturma siirecindeki biitiin gerek plan gerekse programlara engellilige iliskin
konularin entegre edilmesidir. Bunlardan biri, 2010 yilinda kabul edilen “Avrupa Engellilik Stratejisi
(2010-2020)” dir. Bu strateji, AB'nin engellilik politikasinin ana gergevesini belirlemekte ve engellilerin
insan haklarina saygi, esitlik, katihm, erisilebilirlik ve bagimsiz yasam gibi temel ilkelere dayali bir
yasam surmelerini saglamayi amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010). Stratejinin dnemi, engelli
kisilerin yasam kalitesini ve insan haklarini iyilestirmeye yonelik somut adimlar atiimasini
saglamasidir. Ayrica, engelli kigilerin ekonomik ve sosyal potansiyellerini ortaya g¢ikarmak ve
Avrupa'nin biyime ve kalkinma hedeflerine katkida bulunmak igin firsatlar yaratmistir.

Erisilebilirlik, engelli kisilerin bilgiye ve hizmetlere erismesini saglamak igin énemli bir konudur.
Avrupa Birligi (AB), erisilebilirligi artirmak icin gesitli yasal ve politik 6nlemler almigtir. Bunlardan biri
de 17 Nisan 2019 tarihinde kabul edilen “Avrupa Erisilebilirlik YasasI” dir. Yasa, Avrupa Birligi'nde
yasayan engelli ve vyasli vatandaslarin dijital Grin ve hizmetlere erisimini kolaylastirmayi
amaclamaktadir (Avrupa Birligi, 2019). Bu yasa, Uye devletlerin ulusal hukuklarina 28 Haziran 2022
tarihine kadar uyumlastiriimasi ve bu tarihten itibaren de yurirlige konulmasi zorunludur. Yani tye
devletler, bu yasayl 28 Haziran 2022'ye kadar ulusal hukuklariyla uyumlu hale getirmeli ve ayni
tarihten itibaren yuritrlige sokmalidir. Bu yasa, akilli telefonlar, bilgisayarlar, e-kitaplar, bankacilik
hizmetleri ve ulasim gibi alanlarda ortak erigilebilirlik standartlarini belirlemektedir. EAA, AB'de
yasayan engelli insanin karsilastigi tum erisilebilirlik sorunlarini ¢6zmekten uzaktir, ancak AB'yi
engelliler icin tamamen erisilebilir bir toplum haline getirmeye yénelik dnemli bir adimdir (EDF, Mayis
2023).

2016 yilinda kabul edilmis olan “AB Web Erigilebilirlik Y®nergesi”’, Avrupa Birligi'nin kamu
sektorindeki web siteleri ve mobil uygulamalarin erigilebilirligini artirmak icin ¢ikardigi bir yasal
duzenlemedir. Bu ybnerge, web igeriginin gérme, isitme, hareket veya biligssel engelli kullanicilar
dahil herkes tarafindan erisilebilir ve anlasilabilir olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yénergeye goére,
kamu kurum ve kuruluslari, web siteleri ve mobil uygulamalarini, engelli ve yasli kullanicilarin da
kolayca erisebilmesini saglayacak sekilde tasarlamali ve gelistirmelidir (Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi, 2016). AB uye Ulkeleri, bu yénergeyi ulusal mevzuatlarina uyumlu hale
getirmekle yukamludir.

AB’de Kasim 2018'de kabul edilen “Gérsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi’, AB'nin gdrsel-isitsel
sektoriini dizenleyen temel mevzuatidir. Revize edilmis direktifin dnemli yeniligi de erigilebilirlik
konusunda getirdigi hiktumlerdir. Direktif, engelli izleyicilerin gorsel-isitsel medya hizmetlerine esgit
erisimini saglamayl amaglamaktadir. Bu kapsamda, Uye Ulkelerin kendi yetki alanlari altindaki
medya hizmet saglayicilarina, engelliler icin surekli ve giderek daha erisilebilir hale getirmeleri icin
orantili énlemler alma yukumluligu getirmektedir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi,
2018).

Avrupa komisyonu tarafindan, 2021 yilinda kabul edilen “AB Engelli Haklari Stratejisi 2021-2030”,
engellilerin haklarina uygun olarak insan haklarina saygi goésterilmesini ve engellilije yonelik
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ayrimcihigin 6nlenmesini amaglamaktadir. Strateji, engelli bireylerin hayata katilimini artirmaya,
toplumsal uyum ve toplumsal kabuli saglamaya, fiziksel ve dijital ortamlara erigilebilirligini
gelistirmeye, egitim ve istihdam olanaklarina erisimlerini artirmaya, sadlik hizmetlerine
erigilebilirligini artirmaya yoénelik ¢alismalari icermektedir (Avrupa Komisyonu, 2021). Bu strateji,
engelli kisilerin haklarini ve firsatlarini gl¢lendirmeyi amaclayan kapsamli bir eylem planidir. Bu
planin bir pargasi olarak, Avrupa Engellilik Karti adi verilen yeni bir girisim énerilmektedir. Bu kart,
engelli bireylerin sosyal, kultirel ve ekonomik haklara erisimini kolaylastirmayl amacglamaktadir. Bu
kartin 2023 yili sonuna kadar tum udye devletler tarafindan taninmasi ve uygulanmasi
hedeflenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Yukarida da gérilecegi Uzere Avrupa Birligi'nde engellilerin yasam kalitesinin artirlmasina yonelik
bircok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin genel amaci, engelli kisilere firsat esitligi
saglamak, ayrimcihidi 6nlemek ve erisimi iyilestirmektir. Yani, s6z konusu yasal mevzuatlar,
engellilerin yagam kalitesini artirmak ve toplumsal diglanmayi 6nlemek i¢in dnemli adimlar olarak
degerlendiriimektedir. Bu yasal kurallar Gye devletler tarafindan ulusal yasalarda uygulanmaktadir.
Ayni zamanda AB, engelli bireylere iligkin yasal duzenlemeler meselesinde Uye devletlere birtakim
Oneriler sunmustur. Bu o6nerilerin amaci, engelli bireylerin hem insan haklarina hem de temel
Ozgurliklere esit/adil erisimini saglamak, ayrimcilikla savasmak ve engellilerin sosyal hayata etkin
katilimini artirmaktir. AB'nin 6nerileri arasinda sunlar yer almaktadir:

o Engellilerin haklarina iliskin BM Sézlesmesi'ni ve ek ihtiyari protokolini onaylamak ve
uygulamak.

o Engellilige iliskin ulusal stratejiler ve eylem planlari gelistirmek ve uygulamak.

o Engellikisilerin haklarini agikg¢a ifade eden ve kapasitelerini artiran ulusal mevzuati tekrar ele
alarak iyilestirmek.

o Engelli kigilerin sosyal diglanmasina maruz kalmamasini saglamak icin yasal guvenlik
altyapilarini olusturmak.

Bu odneriler dogrultusunda Uye devletler, kendi ulusal mevzuatlarini gikararak engelli kisilere koruma
ve hizmet sadlamaya calismaktadir. Bu amagla, bazi Uye Ulkelerin engelli bireylere iliskin yasal
duzenlemeleri érnek olarak verilmistir. Asagida, bu ulkelerin engellilere ydnelik uygulamalari
incelenmistir.

1.1 Fransa

Fransa, engellilik ile ilgili sosyal hizmet ¢ercevesinde sunulan hizmetlerin geligtiriimesi agisindan
Avrupa Birligi'nin dnde gelen ulkelerinden biri olarak kabul ediimektedir. Ulke, engelli kisilerin haklari,
egitimi, istihdami ve sosyal icermesi ile ilgili cesitli yasal diizenlemelere sahiptir. Ulkenin engellilere
yonelik yurattigu yasal dizenlemelerin ana hedefleri, bu kisilerin toplumsal yapiya tam katilimini
saglamak ve yasam Kkalitelerini iyilestirmektir. Fransa, Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Soézlesmesi’'ni imzalayan ve onaylayan ilk Avrupa ulkesidir.

Ulkedeki engelli hareketlerinin gegcmisi, 1789 Fransiz Devrimi'ne kadar uzanmaktadir. Ancak engelli
hareketleri yirminci ylzyilin baglarinda, 6zellikle 1950'den sonra ortaya ¢ikmistir. Fransiz kamu
otoritesi, I. Dinya Savas! yaralarinin sonuglarinin onarilmasi agisindan, sakathgin sonuglariyla
ilgilenmeye baglamistir. Louis XIV, is géremez hale gelen gazileri barindirmak igin “Institution des
valides”i kurmustur. 1919 yilinda, savasin hemen ardindan, Gazi isleri Bakanligi tarafindan Birinci
Dinya Savasi magdurlarinin maluliyet maaslarinin miktarini belirlemek igin maruz kaldiklari
sakatliklari degerlendirmek Uzere bir dlgek gelistiriimistir. 1993 yilina kadar bu 0lgek, sivil maluller
de dahil olmak UGzere engellilik dizeyini dederlendirmek igin bir referans olarak kullaniimistir. 19.
yuzyilin sonunda ayni tazminat mantigiyla, 1898 tarihli is kazalari kanunu, isvereni, is cercevesinde
meydana gelen zafiyetlerin tazmin edilmesini saglayan belirli bir sigortadan sorumlu tutmustur
(Courbin ve Gilbert, 2005).

Daha sonra, sivil sakatlara ve yaslilara iliskin 1905 tarihli “Hasta ve Tedavisi Mimkin Olmayan
Yaslilara Yardim Yasasl!” gergcevesinde, yas ve engele bakilmaksizin engelli kisilerin huzurevlerine
ve akil hastanelerine kabul edilmesini amaclanmistir. Ayrica, Kamu Egitimi Bakanhgi, 1909 yilinda
bazi ilkokullarda, daha sonra "anormal okullar" olarak nitelendirilen ¢ocuklari egitmek icin, onlarin
hayatlarini kazanmalarini saglamak ve sugluluk igine digmelerini nlemek amaciyla iyilestirme (ileri)
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siniflari olusturmaya baslamistir. Sosyal giivenligin gelismesiyle birlikte, engelli gocuklara kapsayici
ve temkinli bir yanit verme ihtiyaci duyan kurumlar gelismistir (Courbin ve Gilbert, 2005).

Fransa, tim Fransiz iscileri, vatandaslari ve yasal olarak ikamet edenleri "yasam riskleri" acisindan
kapsayan kapsamli bir sosyal glvenlik sistemine sahiptir. Ulkede; L'Assurance Maladie (saglik
hizmetleri, dogum ve babalik yardimi, sakatlik ve 6lim yardimi), I'Assurance Accidents du Travail et
Maladies (is kazasi ve meslek hastaliklari yardimi), I'A ssurance Retraite (emeklilik yardimi),
Allocations Familiales (aile 6denekleri), L'Assurance Chémage (issizlik sigortasi) olmak tzere bes
farkli sigorta alani bulunmaktadir (FrenchEntrée, 5 Nisan 2022).

1945 yilinda Fransa'da uygulamaya koyulan vergiler ve ¢alisanlarin maaslarindan kesinti yapilarak
finanse edilen sosyal glivenlik sisteminin temel ilkesi, toplumu olusturan her bireyi muhafaza altina
almayi hedefleyerek toplumda birligi saglamaktir. Gegmiste Fransiz hiikiimetince revize edilen bu
duzenlemenin zaman icinde dernekler vasitasiyla surdurilmesi kararina variimis ve diizenlemenin
gecmise gore daha ylksek dizeyde islenmesi saglanmigtir. Bu dizenleme, Sosyal Guvenlik
muhafazasi altinda ¢galisama eylemi gosteremeyecek vaziyette olan kisileri de icermektedir. Zaman
icinde engelli bireylerin refah duzeyini ylkseltme girisimleri bu dizenleme kapsaminda artmigtir.
Fransiz Anayasasi’ndan evvel gerceklestirilen bu girisimlere mukabil, 4 Ekim 1958'de ylrurlige
giren Anayasada esitlik, ayrimcilik veya diger engellilik haklarindan bahsedilmemistir. Gecgen
yuzyihin altmigh ve yetmigli yillarinda Ulke genelinde cesitli derneklerle baglantili kurumlarin
sayisinda her gecen gun artis gozlenmigtir. Bu artis, yerel politika ve dernek yapilanmalarinin
cabalarina paralel olarak gerceklesmis ve bdylece Fransiz hikiumeti ve dernekleri tarafindan
mugsterek olarak uyguladigi bir engelli destek dizenlemeleri olusturulmustur (Tellioglu, 2019).

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, engelli insanlara ézel ve somut tepkilerin gelistirimesi, toplumu
daha genis bir yonelim gergevesine (uyum yasasina) hazirlanmistir. Yirminci yuzyilin ortalarindan
itibaren ve finansman saglayan Sosyal Guvenlik'in gelisiyle, engelli kisinin 6zellikle is dunyasina
yeniden entegre olabilmesini amaglayan rehabilitasyon bakimi gelistiriimistir (Courbin ve Gilbert,
2005).

Fransa’da 30 Haziran 1975 tarih ve 75-534 sayili “Engelli Kisilerin Oryantasyonu Hakkinda Yasa (La
Loi D'orientation en Faveur Des Personnes Handicapées)” 1 Temmuz 1975 tarihinde resmi gazete’
de yayinlanmigtir. Bu, engelliligin “resmi” olarak taninmasinin baglangicini isaret eder. Bu yasa,
engellilerin haklarini ve 6zellikle de mumkin oldugunca olagan bir ¢gevrenin korunmasi kavramini
ortaya koymaktadir (Courbin ve Gilbert, 2005). Genel olarak, yasa; engelli insanlarin topluma aktif
olarak katihmlarini saglamak igin, egitim yukumluligu, halka acik kurum ve kuruluslarinin
erisilebilirligi gibi konulara odaklanmistir.

Mezkdr yasa’nin 8’inci maddesi; “Engelli 6grencilerin engelli olmalari nedeniyle okullara ve
Universitelere bireysel ulasim masraflari devlet tarafindan karsilanir.” seklinde belirtiimistir (Loi du 30
juin 1975, 11 Mart 2023). Bu yasa, 6zel ihtiyaclari olan insanlar icin ulusal bir yakimlulik olusturur
ve tibbi modelin sosyal alana bir uzantisi olan bireysel bir engellilik modeline dayanmaktadir.
Engellilerin normal bir yasam ortamina erisimdeki sonuglarina odaklanir. Bu kisitlamalar firsat esitligi
ilkelerine aykiridir ve telafi edilmelidir. Bu nedenle, engellilerin siradan kurumlara, yagsam ve is
baglamlarina erigsimi, "engellilerin ve ailelerinin yetenekleri bunu mimkidn kildigr her seferde"
kolaylastirlmahdir. 30 Haziran 1975 yasasi, 1990'larda blyuk o&lglide siyasi gerekgelerle
elestirilmistir. Bu elestirmenlerin ve Avrupa direktiflerinin ulusal hukuka uyarlanmasi yukimIaliganadn
birlesimi yeni bir yasanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Calvez, 2010).

75-534 saylili yasaya paralel olarak ve ayni gun, 30 Haziran 1975 tarih ve 75-535 sayili “Kamu ve
Ozel Kurumlara lligkin Sosyal ve Mediko-Sosyal Kurumlara iliskin Kanun (Loi n° 75-535 du 30 Juin
1975 Relative Aux institutions Sociales Et Médico-Sociales)” yayimlanmistir (30-1975 Sayili Kanun,
30 Aralik 2015). 1950'lerden bu yana “engelli ya da uyumsuz” ¢cocuklar i¢in 6zel olarak olusturulmus
kurumlar tarafindan hazirlanan tibbi ve sosyal alani mevzuat haline getirmektedir. Sektérde isyeri ve
hizmet personelinin kurulusg, finansman, egitim ve durumlarina iliskin sartlari dizenlemektedir. 75
saylll bu yasay! takiben, 26 Aralik 1978 tarihli ve 78-1211 sayili kararname, en agir engelli
yetiskinlerin barinmasi ve bakimi i¢cin tamami saglik sigortasi tarafindan finanse edilen "6zel kabul
merkezlerini/6zel resepsiyon evlerini (Maisons d’accueil spécialisé -MAS)" tanimlamigtir (Courbin ve
Gilbert, 2005). MAS, yaygin gelisimsel bozukluklari olan ciddi zihinsel engelleri ve dnemli motor ve
duyusal engelleri nedeniyle gunlik yasam aktivitelerini kendi baslarina yerine getiremeyecek
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durumda olan ve surekli tibbi gbzetim ve bakim gerektiren yetigkinleri barindiran barinma ve bakim
yapilaridir (Makdessi, 2012).

30 Aralik 1982 tarih ve 82-1153 sayili “i¢c Ulastirma Cergeve Kanunu” yirirlige girmistir (LOTI, 1982,
11 Mart 2023). Yasa, hareket kabiliyeti kisith kisiler icin 6zel dnlemler saglamaktadir. Engelli isgiler
icin istihdam olanaklarini gelistirmek amaciyla 10 Temmuz 1987 tarihli “Engelli istihdamina iligkin
Kanun” yarurlige girmistir. Kanun, en az 20 isc¢i ¢alistiran tim kamu veya 6zel sektdr isverenlerine,
is glcunin yldzde 6'sina kadar olan 6zurla ¢alistirma yakimlaliga getirmektedir (Courbin ve Gilbert,
2005). Amag, engellilerin diger tim insanlar gibi sosyal ve mesleki olarak topluma entegre olmalarini
saglamaktir.

Egitimle ilgili olarak 10 Temmuz 1989 tarih ve 89-486 sayili “Egitim Cerceve Kanunu” yurirlige
girmistir. Kuresel bir egitim projesi dneren kanun ile engelli gocuklar igin zorunlu egitim ve okula
entegrasyon ilkesi tesvik edilmektedir. Ayrica, erisilebilirlik kurallarini galisma alanlarina genigleten
13 Temmuz 1991 tarihli ve 91-663 sayili “Konutlarin, isyerlerinin ve Halka Agik Tesislerin
Erisilebilirligine lliskin Yasa” ylrirlige girmistir (Courbin ve Gilbert, 2005). Engellileri ayrimcilia
karsl koruyan 12 Temmuz 1990 tarihli ve 90-602 sayili “Saglik veya Engellilik Nedeniyle Ayrimciliga
Karsi Kisilerin Korunmasi Hakkinda Kanun” yayimlanmistir (12-1990 Sayili Kanun, 13 Temmuz
1990).

30 Haziran 1975 ftarihli Kanun'da reform yapilarak, sosyal ve mediko-sosyal organizasyon
programlarinin yeniden tanimlanmasi ve genisletiimesi hakkinda “2 Ocak 2002 tarihli ve 2002-2
sayili Kanun” yararlage girmistir. Bu yasa, 1975 yasasinin gergek bir revizyonudur. Kanun, yaslilara
yardim, engelliler ve sosyal destek vb. konulari igerir (EDUDIER, 23 Subat 2023). Yasa gercevesinde
engellilere yénelik dizenleme kurum ve hizmetlerin ¢alisma esaslarini degistirmistir. Engellilik ve
erisilebilirlik ile ilgili dizenlemeleri iceren 2 Temmuz 2003 tarihli ve 2003-509 sayili “Kentsel
Planlama ve Konut Kanunu” yardrlige girmistir. Kanun, belirli ortak maliklerin veya aile Uyelerinin
engelli olmasi nedeniyle gerekli olan erisilebilirlik isini gergeklestirmek igin bir anlasmayi
kolaylastirmak Uzere ¢cogu kat mulkiyeti tGzGgunin degistiriimesine izin veren hukumler saglar
(Courbin ve Gilbert, 2005).

11 Subat 2005 tarihli ve 2005-102 sayihi “Engellilerin Esit Haklar, Firsatlari, Katilimi ve
Vatandasligina lliskin Yasa (Pour L'égalité des Droits et des Chances, la Participation et la
Citoyenneté des Personnes Handicapées)” yururlige girmistir. Yasa, engelli kigilerin firsatlari,
katilimi ve vatandashgl konusunda gergek bir kilometre tasidir. Bu yasa, 1975 tarihli yasadan bu
yana engellilerin haklarina iligskin temel yasalardan biri olmustur. Yasanin baslangicinda engelli
insanlarin temel haklarini hatirlatiimakta ve engellilik tanimi verilmektedir (Rivaud, 2016). Konularina
gore tasnif edilen bu kanunun ana eksenleri; engelli kisilerin kabull, tazminat hakki, okul, istihdam,
kaynaklar, fon olusturma, ulasilabilirlik, vatandaslik ve sosyal hayata katilim gibi muhtelif konulari
kapsar (Jamet, 2006).

30 Haziran 1975 tarihli oryantasyon kanununda oldudu gibi, bu yeni kanunun da istihdam
konularinda Fransiz engelli insanlara yardim sistemi Gzerinde belirleyici etkileri vardir (Velche,
2004). Engelliligin 6nlenmesi, azaltiimasi ve iyilegtiriimesine yodnelik politikalar disiplinler arasi
arastirma programlarina dayanmaktadir. Yasa’nin “Onleme, Arastirma ve Bakima Erisim” baslig
altindaki 4. Maddesi uyarinca, engelliligi 6nleme politikasi bilhassa asagidakileri icermektedir (Defi-
Metiers, 3 Mart 2023):

o Direkt olarak engelli kisilere yonelik ylritilen faaliyetler;

0 Hem aileleri hem de bakicilari bilgilendirmek, editmek, eslik etmek ve desteklemek igin
faaliyetler;

o Kendi kendine yardim gruplarinin gelisimini tesvik etmeyi amaglayan faaliyetler;
o Toplumu hem bilgilendirmek hem de bilinglendirmek igin ydrutilen faaliyetler;
o Engellilere yonelik olumsuz bakig agilarindan kaginmak;

Ayni kanun kapsaminda, engeli ne olursa olsun herkes igin erigilebilirlik ilkesi yeniden teyit edilmigtir.
Boylece mevcut kamuya acik isyerlerinin kanuna uymasi icin yillik stire verilmistir. 1 Ocak 2005
itibariyle, kamu kurum ve kuruluslarinin herkes igin erigilebilir olmasi gerekmektedir. Ayrica, tazminat
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konusunda engelli kisi, 6zgurligunin kaynagi ve niteligi, yasi veya yasam tarzi ne olursa olsun,
engelliliginin sonugclari i¢in tazminat alma hakkina sahiptir (Handicap.fr, 12 Kasim 2009). 2005-102
sayili kanun ile “Engelli insanlar icin Departman Evi (La Maison Départementale des Personnes
Handicapées-MDPH)” kurulmustur. MDPH, engelli insanlari ve ailelerini engellilik konusunda
bilgilendirmeyi ve tavsiyelerde bulunmanin yani sira bu konu hakkinda farkindahigi artirmayi
ongdrmektedir. Ayrica, engelliinsanlar ve aileleri icin engellilik tazminati taleplerini dinleyerek gerekli
destegi saglamaktadir (Rivaud, 2016).

Son olarak, Ulkede 26 Eylul 2014 tarih ve 2014-1090 sayili “Kamu Binalarinin, Toplu Tasima
Araclarinin, Konutlarin ve Yollarin Erigilebilirligine iligkin Yonerge (Relative a la mise en Accessibilité
Des établissements Recevant du Public, Des Transports Publics, Des Batimentsd' Habitation et de
la Voirie pour les Personnes Handicapées)’ yururlige girmistir. Yonetmelik, 6zel ihtiyacglari olan
vatandaglarin toplumun diger Uyeleriyle ayni haklara ve ayricaliklara sahip olmasi gerektigi
konusunda ¢ikarilan 11 Subat 2005 tarih ve 2005-102 sayili yasayi dikkate alarak; hukimete, engelli
vatandasglarin toplu tasima ve toplu konutlara, halka acgik yerlere ve kamu tesislerine erigimini
saglamak icin tedbir alici yasal islem yapma yetkisi vermek Uzere tasarlanmistir (Tellioglu, 2019).

1.2. ispanya

ispanya, Avrupa Birligi ye Ulkeleri arasinda engelli vatandaslarin haklari ve erisilebilirlikleri igin
sosyal politika faaliyetlerinin en giicli sekilde yiritildiugi tlkelerden biridir (Tellioglu, 2019). Ulkede
engelliler toplumun énemli bir pargasi olup, bu kisilerin haklari yasal cercevede korunmakta ve
desteklenmektedir. Ornegin, 21 Kasim 1997 tarihli ve 17 sayili yasaya gore, engelli vatandaslara
rehberlik eden kopeklerin tim halka acik yerlere (kamusal alanlar da dahil) girmesine izin
verilmektedir. 23 Ekim 2007 tarihli ve 27 sayili yasaya gore ise, isitme problemi olan insanlar igin
ulusal bir igaret dili gelistirmek dnemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Bulgan ve Kaygisiz, 2015).
Ulkede ulusal diizeyde buna benzer pek gok yasal hiikiimler mevcuttur (Kanca ve Ertas, 2014).

ispanya'da engelli kisiler ile ilgili yasalar dikkate alindiginda, ispanya Anayasasi ilk sirada éne
cikmaktadir (Tellioglu, 2019). ispanya Anayasasi, 31 Ekim 1978 tarihinde gerceklestirilen Kongre ve
Senato Genel Kurul toplantilarinda Parlamento (Cortes Generales) tarafindan kabul edilmistir. 6
Aralik 1978 referandumunda ispanyol halki ve ardindan 27 Aralik'ta Kral |. Juan Carlos tarafindan
onaylanmistir. Akabinde 29 Aralik 1978 tarihinde de resmi gazetede yayinlanarak yarurlige girmistir
(Wikiwand, 14 Subat 2023). Engellilerin haklarina iligkin en énemli madde Anayasa'nin 49'uncu
maddesidir. Bu maddeye gore; “fiziksel (fiziksel), biligssel (travmatik) ve zihinsel engelli kisiler igin,
haklarini givence altina alabilmeleri icin gereklilik ve saglanan 6zel koruma ile birinci basamak
bakim yoluyla énleyici, tedavi edici, rehabilite edici ve sosyal bltlnlestirici bakim programlari saglar”
ibaresi bulunmaktadir (La Constitucion Espafiola, 1978). Bu madde de Ispanya'daki engelli
insanlarin 6nemi vurgulanmaktadir ve bu kisilerin topluma entegre olabilmeleri i¢in tim 6nlemlerin
alinacag belirtiimektedir (Bulgan ve Goktas, 2016). Ayrica bu madde, engellilerin haklarini belirten
en yuksek ulusal yasal referanstir (Citarella vd., 2020).

ispanya’da engellilige iliskin ilk 6zel politika olan 7 Nisan 1982 tarih ve 13 sayili “Engelli Kisilerin
Sosyal Entegrasyonu Yasasi (The Social Integration of Disabled People Act, LISMI)” kabul edilmistir
(Citarella vd., 2020). Bu yasa, anayasa hukmunu uygulayan ve ayni zamanda ayni yil kabul edilen
Birlesmis Milletler Eylem Programina gore duzenleyici bir tedbirdir (Citarella vd., 2020). Engellilik
alanindaki tim sosyal politikalara ilham veren cgergeve belgedir. Kanun, engellilerle ilgili Eylem
Programi ve muteakip 1993 BM Engelliler i¢in Firsatlarin Esitlenmesi Hakkinda Standart Kurallar,
Onleme, rehabilitasyon ve entegrasyonun temel ilkelerini paylasmaktadir (Verdugo vd., 2000).
Kanun, ise alimda ve / veya istihdam sirasinda engellilik nedeniyle her turli ayrimcihgi
yasaklamaktadir. 50'den fazla ¢aligani olan igverenlerin, istihdam hizmetlerine engelli olarak kayith
kisilere is yerleri icin ylzde 2 oraninda engelli ¢alisana ayirmalari gerekmektedir. Kamu hizmeti
personeli igin kota ytzde 3 olarak belirlenmistir (European Commission, 28 Subat 2023).

1993 yilinda ispanyol Engelliler Temsilcileri Meclisi (Spanish Council of Representatives of People
with Disabilities, CERMI) kurulmustur. CERMI'nin hedefleri, engelli kisiler icin daha iyi yasam
kosullari elde etmek, haklarinin taninmasini ve korunmasini pekistirmek, firsat esitligini tesvik etmek
ve kisacasi sosyal icerme ve normallesmelerini iyilestirmektir. CERMI'nin ilk basarisi, ispanya'daki
engellilik hareketini tek bir temsili platformda bir araya getirmek olmustur (CERMI, Subat 2023).
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ispanya, istihdam ve meslekte esit muamele icin genel bir cergevenin olusturulmasi hakkindaki 27
Kasim 2000 tarihli 2000/78 / EC “Konsey Direktifi” yurirlige koymustur. Direktifin 1’inci maddesinde
amaci; “istihdam ve meslek alaninda din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde
ayrimcilikla micadele etmek icin genel bir ¢erceve olusturmaktir.” olarak belirtimektedir. Yine
ispanya’da ispanyol Ceza Kanunu'nun 2003 yilinda revize edilmesiyle, engelli kisilere ayrimciligin
Onlenmesi ve erisim haklarinin glivence altina alinmasi igin esit firsatlar sunulmaya basglanmigstir
(Akdu ve Akdu, 2018).

ispanya, engelli insanlari iktisadi (ekonomik) yasama katilimini tesvik etmek icin en giiclii ve etkili
yollarini kullanan Avrupa Birligi (iye devletlerinden biridir. 2005 yilinda, ispanya'da baslangi¢ biitcesi
1 milyon € olan bir “Bagimliik Fonu” kurulmustur. Bu fon yaslilara ve engellilere hayati destek
saglamak icin tasarlanmistir (Cizel vd., 2012). Bunun yaninda 2003’'de “Ulusal Engelli Konseyi”
kurulmustur. Bu konsey, toplumsal ve ekonomik yasama esdeger erisim hedefini toplum genelinde
yayginlastirmayi amaclamaktadir (Bulgan ve Kaygisiz, 2015). Kraliyet Kararnamesi 1855/2009 ile
duzenlenen “Ulusal Engelli Konseyi”, engelli vatandaslari ve ailelerini temsil eden érgitlerin engellilik
alaninda geligtirilen politikalarin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine katildigi bakanliklar
arasi bir danisma organidir (MSBCS, 18 Subat 2023).

Engelli insanlara yonelik 2 Aralik 2003 tarihinde ve 51 sayili, “Esit firsatlar, Ayrimcilik yapmama ve
Engelli insanlarin Evrensel Erisilebilirlik (De igualdad De Oportunidades, No Discriminacion y
Accesibilidad Universal De Las Personas Con Discapacidad)” kanunu c¢ikariimistir. Bu kanun 3
Aralik 2013 tarihinde degistirilmistir. Yasanin 1’inci maddesinde temel amaci; “Engelli bireylere firsat
esitligi hakkini guvence altina almak ve etkin kilmak igin tedbirler olusturmaktir.” seklinde
belirtilmistir. Yasa’nin 6’'nci maddesinde ayrimciliga kargi 6nlemler, 7'nci maddesinde de ayrimcilikla
mucadele tedbirlerinin igerigi yer almaktadir (BOE, Mart 2023).

Son olarak ispanya’da “Saglik, Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakani” nin énerisi lizerine, Danistay ile
mutabik kalinarak ve Bakanlar Kurulu'nun 29 Kasim 2013 tarihli toplantisinda gérustikten sonra, 3
Aralik 2013 tarihli ve 1 sayil, “Engelli Bireylerin Genel Haklari ve Sosyal icermeleri (Derechos De
Las Personas Con Discapacidad y De Su inclusién Social)” kanunu ydrirlige girmistir. Kanun’un
1’inci maddesinde temel amaci; “Haklarin esitligini ve bunlarin uygulanmasini glivence altina almak
ve engelli kisilerin diger vatandaslarla esitlik konusunda gercekgi ve etkili haklara sahip olmasini
saglamak.” seklinde belirtiimigtir (BOE, Mart 2023). Engellilerle ilgili bir diger duzenleme de ulusal
bir kurum olan “Devlet Engellilik Gézlemevi (The State Disability Observatory (OED)” dir. Bu organ,
engellilige iliskin bilgileri derlemek, sistematik hale getirmek, gincellemek, dretmek ve yaymak gibi
teknik bir igleve sahiptir. Bu kurum, her yil ispanya'daki engelliligin durumu ve gelisimi hakkinda
genel bir rapor hazirlamaktadir. Bu rapor, ayrica 6zel bir dikkatle istatistiksel verileri de icermektedir
(Citarella vd., 2020).

1.3. Almanya

Almanya, engelli vatandaglarin haklari bakimindan genis oldugu ve bu insanlara iliskin sosyal
politikalarin en Ust duzeyde yer aldidi bir Glkedir (Tellioglu, 2019). Federal Almanya Cumbhuriyeti
yasalari g¢ercevesinde engelliler i¢in birgok farkli dizenleme bulunmaktadir. Ancak, tim bu
dizenlemeleri birlestiren/bir arada bulunduran bir kanun veya yasal dizenleme yoktur.

Alman yasalarina goére engelliler, sosyal hayatta karsilasacaklari guglikler kargisinda engellerinin
kalici olarak kaldiriimasini talep etme ve/veya guicliikleri dnlemek icin destek ve yardim alma hakkina
sahiptir. Temel amag, engelliligin etkilerini mimkidn oldugu kadar kontrol altina almak ve engellilerin
basta is piyasasi ve toplum hayati olmak Uzere toplumun her alanina katilimini tegvik etmektir.
Federal Hikimet, kamu binalari, caddeler vb. alanlarin engelsiz tasarimi ve ingasi konusunda ¢esitli
yasal duzenlemeler yapmistir. Engellilere yénelik yasal diizenlemeleri, bununla sinirli olmamakla
birlikte toplu tagima sektdriindeki tim tesis ve ulagim araglarinin (otobis, tren, ugak) engelsiz olmasi
gerektigini de vurgulamistir (Kock, 2004). Bu kisilerin engel derecelerine gére; kanun ¢ercevesinde
ek vergi indirimleri, toplu tasima Ucretlerinden muafiyet ve radyo ve televizyon vergisinden
muafiyetten bahsedilmistir (Benzer, 2017).

14 Nisan 1920'de, gercgek kisilerin gelirleri Gzerinden alinan vergilerin kontroliine/diizenlenmesine
iliskin “Federal Almanya Cumhuriyeti Gelir Vergisi Kanunu (Einkommensteuergesetz-(EStG)”
yararlige girmistir. 16 Ekim 1934'te revize edilen kanun ile engelliler ve ailelerine birtakim kolayliklar
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saglanmistir (EStG, 1934). Kanunda yer alan hikimler arasinda engellilerin yasamlari ile ilgili 6zel
harcamalari (camasir, hastalik ve bakimevi giderleri, kisisel seyahat vb.) gelir vergisinden istisna
tutulmustur (Benzer, 2017).

Bunun yaninda, 21 Aralik 1927°de, motorlu tasit sahibi olan engelliler igin federal bir vergi olan
“‘Alman Motorlu Tasitlar Vergisi (Kraftfahrzeugsteuergesetz-KraftSt)” yururlige girmistir (KraftSt,
1927). Kanun, 26.9.2002 tarihinde degistirimis ve “Agir Ozirlilere indirimler” baslikli 3a
maddesinde, engelli kimlik karti bulunan agir 6zurlulerin kayit yaptirdiklari sturece vergiden muaf
olduklari belirtiimigtir. Ayni maddede, 6zurlulerin yazili bagvuru yapmak sartiyla sadece bir arag igin
vergi indiriminden yararlanabilecekleri belirtiimistir (KraftSt, 1927).

Sosyal sistemin ayrilmaz bir pargasi olan engelliler, toplumun diger bireyleri gibi toplumla birlikte
yasamayi isteme hakkina sahiptir. Sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya kalan engellilerin topluma
kazandiriimalari igin istihdam ve mesleki rehabilitasyon olanaklari saglanmaktadir (Geng ve Cat,
2013). Aimanya, daha yuksek dizeyde engellilie sahip daha fazla insani ise almak igin politik
stratejiler gelistirmis ve uygulamistir. Yani bu Ulke engelli bireylerin istihdam edilmesi Uzerine ¢ok
saylida galismalar yuratmustdr.

Bunlardan biri, 1986 yilinda vyurariige giren 1421-1550 sayih “Agir Engelliler Yasasi
(Schwerbehindertengesetz — SchwbG)” dir. Yasanin temel amaci, agir engelli kisilerin ise ve topluma
entegrasyonunun saglanmasidir. Bu yasa kapsamindaki agir engelli Kigiler, en az ylizde 50 engel
oranina sahip olan kisilerdir (Anwalt.org, 5 Mart 2023). Yasanin 2. kisminda yer alan “isverenlerin
istihdam yukamlaligu” bashgi altinda; “En az 16 isci calistiran 6zel sektor isverenleri ve kamu
sektori igverenleri, is yerlerinde en az yluzde 6 agir 6zurla istihdam etmelidir.” (SchwbG, 1986, 4
Mart 2023) hukmu ge¢cmektedir. 2021'de Almanya'da yaklagik 1,1 milyon agir engelli insan istihdam
edilmigtir. Bu kigilerin haklari “Agir Engelliler Yasasi” ile duzenlenmigtir (Schaf, 16 Subat 2023). Bir
digeri de 2004 yilinda uygulanan “Engelli Gengler igin istihdam Firsatlarini Artirmaya Yénelik Egitim
ve Calisma Programi” dir. 1998'den bu yana, ilkede engelli kisiler igin yerel isglicl piyasasina erigimi
iyilestirmeye yonelik yurutulen girisimlerin ardindan, engelli kigiler arasinda issizlik orani 2002'de
yluzde 18'den yuzde 15,4'lik seviyelerine inmistir (Cizel vd., 2012).

Engelli kisilerin haklarinin, 6zellikle istihdam haklarinin korunmasi, gbzetilmesi ve gelistirmekten
sorumlu iki kurum vardir. Bunlar: “Integrationsamt (Integration Office-Entegrasyon ofisi)” ve
“Bundesagentur fir Arbeit (Federal Employment Office- Federal ig Ofisi)”. Entegrasyon Ofisi, agir
Ozurldlerin istihdama katihmini desteklemek icin gesitli gorevler Ustlenmektedir. Bu gorevler arasinda
kota tazminatinin tahsil ve dagitimi, isten ¢ikarma karsiti 6zel koruma ve ek yardimlarin saglanmasi
yer almaktadir. Federal is Ofisi, issiz engellilerin ise yerlestirimesine yardimci olmak icin istihdam
danismanhgi hizmeti vermektedir. Agir o6zurll isci calistirmaya yonelik prosedir ve stratejiler
gelistirmek de bu kurumun yetkisi dahilindedir (Kock, 2004).

Ayrimcilik, bir bireye veya gruba 6zelliklerine (irk, yas, cinsiyet, engellilik vb.) dayali olarak esit
olmayan muamele ve haksiz muamele olarak belirtilir (Yildirnmalp, 2021). Bu konu hakkinda 1949
yihinda kabul edilen Federal Cumhuriyet Anayasasi” nin 3. maddesinde “Toplumda hi¢ kimse dili,
dini, cinsiyeti, irki, milliyeti, inanci veya siyasi gorusinden dolayi dezavantajli veya ayricalikh
olamaz.” olarak belirtimektedir (Federal Alimanya Cumhuriyeti Temel Kanunu, 1949, 3 Mart 2023).
Yani, Anayasa'’nin 3. maddesi esit haklar saglamakta ve engellilige dayali ayrimcihdi
yasaklamaktadir.

Ayrica, Alman hukuk sisteminde engellilerin haklari incelendiginde iki temel yasa ile
karsilagsiimaktadir. Bunlardan ilki “Sosyal Yasalar Kitabi Dokuzuncu Bolumi (Neutes Buch des
Sozialgesetzbuhes-SCB IX) yasasi; digeri ise “Engelliler igin Firsat Esitligi Yasasi (Behinderten
gleichstellungs Gesetz-BGG)” yasasidir. Bu metinlerden ilki engellilerin haklarindan bahsederken,
diger metin ise engelliler ile diger bireyler arasinda esitligi saglamaya ydnelik girisimlerde
bulunulmustur (Benzer, 2017).

1 Temmuz 2001 tarihinde yururlige giren Sosyal Yasalar Kitabi Dokuzuncu Bolimu, Almanya'da
engelli Kigilerin rehabilitasyonu ve katilimina iliskin mevzuati icermektedir. Bu yasanin 1. Bolumu,
“Kendi kaderini tayin etme ve toplum yasamina katilim” bashdi altinda, engellileri ve engelli olma
riski tasiyanlari kendi kaderini tayin etmeye ve toplum yasamina esit katilima ve dezavantajlardan
kaginmaya veya bunlara direnmeye tegvik etmeyi amaglamaktadir (SGB IX, 2001). Bu yasaya gore

International Journal of Social Work Research

Uluslararasi Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi 3(2),121-136



Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Engellilere Yénelik Yasal Diizenlemeler: Fransa, Ispanya ve Almanya Ornegi

isverenler, engelli calisanlarin engelliligine iliskin her tirli ayrimciliga bagvurmaktan kaginmalidir.
isverenin bu kurala uymamasi durumunda engelli calisan tazminata hak kazanir. Tim bunlarin yani
sira tazminat hakki saglanmis olmasina ragmen ayrimciliga maruz kalan engellinin yeniden istihdam
talep etme hakki bulunmamaktadir (Benzer, 2017).

Ayrimciligin yasaklanmasina ve erisilebilirlik yakimlaligune odaklanan bir diger yasa, 27 Nisan
2002 tarihinde yayinlanan “Engelliler igin Firsat Esitligi Yasasi (Behinderten Gleichstellungs Gesetz
- BGG)” dir. BGG'ye gore engellilere yonelik ayrimcilik; Engelli ve engelsiz bireylere hakli bir sebep
olmaksizin farkh davraniimakta ve bu muamele sonucunda engellilerin toplumsal yasama esit
katilimini dogrudan veya dolayli olarak baltalamaktadir (Kock, 2004). 1’inci bolimde yer alan “Genel
hiakimler” basligi kapsaminda yer alan yasanin amaci; “Engelli bireylerin dezavantajli durumlarinin
hafifletiimesi ve énlenmesinin yani sira toplumsal yapiya adil katilimlarinin saglanmasi ve sectikleri
yasamlari sirmelerinin saglanmasidir.” olarak belirtiimektedir (BGG, 2002).

14 Adustos 2006 tarihinde “Genel Esit Muamele Yasasi (Allgemeines Gleichbehandlungs Gesetz,
AGG)” yururlige girmistir. Bu mevzuat ile AB'nin ayrimcilikla mucadele yonetmelikleri, Ulkede ulusal
hukuk hdkdmlerine donusturdimistir. Bu mevzuatla Almanya, esit muameleye iliskin dort AB
direktifini Alman hukukunda uygulama yukamlaliginu yerine getirmigtir (Eryilmaz, 2010). Yasanin
1. bélumde yer alan “Genel Kisim” ana baghgl kapsaminda yer alan yasanin amaci; “Dil, din,
cinsiyet, iIrk veya engellilik temelinde ayrimciligin 6énlenmesi veya ortadan kaldirilmasi” olarak
belirtiimektedir (AGG, 2006, 24 Subat 2023). Toplum camiasinda “Ayrimcilikla Micadele Yasas!”
olarak da bilinen bu yasa, genel olarak galisan engellileri igyerinde ve igverenler tarafindan
ayrimciliga kargi korumaktadir (Spardel, 2021).

Erigilebilirlik kapsaminda Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi tarafindan, 2016 yilinda
“Erigilebilirlik Federal Ofisi” kurulmustur. Daire, erigilebilirlikle ilgili bilgileri toplamak, islemek ve
erisilebilir kilmak igin bir aragtir. Buradaki amag¢ engellilerin yasama ve c¢alisma hayatini
yukseltmektir (Konrad, 2018). Bu ofisin sorumluluklari asagidaki gibidir (Tellioglu, 2019):

o Erigilebilirlik kapsaminda destek bilgilerinin saglanmasi ve gelistiriimesi,
Finansman firsatlari agisindan kullanilabilirligi belirlemek icin arastirma yapmak.
Finansal imkanlar agisindan erigilebilirligi saglamaya yonelik ¢calismalar yapmak.

Erigilebilirlik agi gelistirmek ve engelliler icin ¢alisan STK'larla igbirligi icerisinde olmak.

o O O o

Engelli bireylere yonelik farkindalik ve tutumlar hakkinda halki bilgilendirmek.
2. TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Bu calismada, Avrupa Birligi'nde engelli bireylere ydnelik yaratulen calismalar ve segilen G¢ AB Gye
Ulkesinin engellilerin haklarina iliskin BM Engelli Haklari Sézlesmesi'ne uygun olarak ulusal
mevzuatlarinda yaptigi yasal dizenlemeler analiz edilmeye ¢alisiimistir. Calisma, engellilerin sosyal
haklarini, yasam kalitesini ve toplumsal katilimini artirmaya yonelik olarak AB'nin ortak politika ve
standartlarini belirlemeyi ve bu gercevede Fransa, ispanya ve Almanya gibi farkl refah rejimlerine
sahip Ug¢ ulke 6rnegdini karsilastirmali olarak incelemeyi amaglamigtir.

Calisma suresince iki ana tema Uzerinde durulmustur. Bunlardan ilki, engelli bireylerin sosyal hayata
katihmini kolaylastirmak ve engellilikle ilgili farkindaligi artirmak icin AB'nin gelistirdigi politika ve
stratejilerdir. Bu tema, engellilerin egitim, saglik, istihdam, ulasim ve sosyal guvenlik gibi alanlarda
esit firsatlarla yararlanmalarini, ayrimcilik gérmemelerini, haklarinin korunmasini ve toplumsal
hayata aktif olarak katiimalarini kapsamaktadir. Bu dogrultuda gelistirilen politika ve stratejiler,
engellilerin yasam kalitesini artirmayi hedeflemektedir. Diger tema ise, engellilerin haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi igcin BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin getirdigi yukamlaliklerin tye
Ulkeler tarafindan nasil yerine getirildigidir. Bu baglamda, 6rnek olarak secilen ¢ AB Ulkesinin
engelliler icin yaptigi yasal dizenlemeler incelenmeye ¢aligiimigtir.

Bu calismanin sonucunda, AB'nin engellilik konusunda dnemli bir rol oynadigi, Birlesmis Milletler
Engelli Haklari Sézlegsmesi'ni imzalayan ve onaylayan ilk uluslararasi kurulus oldugu, engellilerin
insan haklarina dayali bir yaklasimla ele alindidi, engellilik politikalarinin diger politika alanlariyla
butlnlestirildigi ve engellilerin karar alma sureglerine katihminin saglandigi gortlmustar. Ancak

International Journal of Social Work Research

3(2),121-136 Uluslararasi Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi



Hilmi SOZEN

ornek model olarak secilen Uye Ulkeler arasinda uygulamada benzerlikler (yasal dizenlemeler,
kurumsal yapilar) ve farklliklar (uygulama diizeyi, katihm oranlari) oldugu goriimustar.

Bahsi gecen ulkelerin ortak noktasi, Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi'ni (2006)
imzalayip onaylamis olmalarndir. Bu sbézlesme, engellilerin haklarini ve esitligini korumak ve
gelistirmek i¢in uluslararasi bir standart olugturmustur. Bu Ug¢ tlke, engellilik konusunda kapsamli ve
ilerici yasal diizenlemeler yaparak, Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme'ye uyum sagladiklarini
gostermigtir. Engellilik meselelerine daha fazla kaynak ayiran, daha fazla hizmet sunan ve daha fazla
katilim yaratan bu Ulkeler, diger Ulkelere gore farkli bir konumdadir.

Almanya, ispanya ve Fransa’nin engellilere yénelik yasal diizenlemeleri incelendiginde, bu tlkelerin
AB’nin ortak standartlarini benimsedikleri ve engellilerin haklarini korumaya yonelik 6nemli adimlar
attiklari gérulmektedir. Ancak engelli bireylere yonelik yasal dizenlemelerin kalitesini iyilestirip daha
etkin hale getirilmesi icin AB’ye ve model tye Ulkelere yonelik su énerilerde bulunulabilir:

o Almanya, ispanya ve Fransa’'nin engelli oranlarini giincel ve dogru bir sekilde belirlemeleri
Onerilir. Bu sayede engellilerin gercek ihtiyaglari ve sorunlari daha iyi tespit edilebilir ve
¢6zum yollari geligtirilebilir.

o Bu llkelerde engellilere yoénelik yasal dizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi
konusunda daha etkin mekanizmalar olugturulmasi Onerilir. Engellilerin haklarinin ihlal
edilmesi durumunda yaptinm uygulanmasi ve hak arama yollarinin kolaylastiriimasi
saglanmalidir.

o Bu ulkelerde engellilerin toplumsal hayata katilimini artirmak i¢in daha fazla destek ve tegvik
saglanmasi onerilir. Engellilerin egitim, istihdam, saglik, ulagim, kalttr, spor gibi alanlarda
firsat esitligine sahip olmalari i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

o Bu lUlkelerde engelli ayrimciligini énlemek igin daha fazla bilinglendirme ve farkindalik
calismasi yapilmasi onerilir. Engellilerin insan haklarina saygi, esitlik, katihim, ayrimcilik
yapmama ve erisilebilirlik gibi temel ilkelerinin toplumda yayginlastiriimasi igin egitim, medya,
sivil toplum gibi araclar kullaniimalidir.

o Bullkelerde engellilerin yasam kalitesini ylkseltmek icin daha fazla arastirma ve inovasyon
yapilmasi onerilir. Engellilerin ihtiyaglarina uygun teknolojik ¢ézimler, hizmetler, Grlnler
geligtiriimeli ve yayginlastiriimalidir. Engellilerin beceri ve yeteneklerini gelistirmelerine ve
potansiyellerini ortaya koymalarina imkan taninmaldir.

3. ARASTIRMAYA iLiSKIN ETIiK BILGILER
Arastirma yontemi itibariyle etik kurul izni kapsaminda degildir.
4. CATISMA BEYANI

Bu galismada herhangi bir potansiyel ¢ikar gcatismasi bulunmamaktadir.
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