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Anahtar Kelimeler 0Oz
Noter, Hukukumuzda tagmmaz satis s6zlesmesinin gegerliligi resmi sekilde yapilmasina baglidir. Bu
Noterlik Kanunu resmiyeti kazandiracak makam tapu sicil midiirliikleri ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanu-

nu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca noter-
lerdir. 1512 sayili Noterlik Kanunu’na eklenen 61 A maddesi ile noterler taginmaz satis sdzlesmesi
diizenlemeye yetkili kilinmustir.

Tasinmaz Sats
Sozlesmesi,

Sorumluluk, Noterlerin taginmaz satis s6zlesmesi diizenlemesi, bir borglandirici islem niteligindedir ve sadece

Tapu Sicili. satig sozlesmesinin yapilmasini ifade etmektedir. Dolayistyla miilkiyet hakkinin karsi tarafa devri
ancak tasarruf iglemi olan tescil talebi ve tapuya tescil ile ger¢eklesmektedir. Getirilen yeni dii-
zenlemeyle taginmaz satis sozlesmesi, noterlerce tapu bilisim sisteminden yevmiye numarasi
almarak bu sisteme kaydedilecektir. Sozlesme, sisteme kaydedildikten sonra tapu miidiirliigiince
taginmazin tapu kiitigline tescili ongoriilmiigtiir. Noterlere taninan satig sozlesmesi yapma yetki-
sinin ayrintilari, Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasmmmaz Satis Sozlesmelerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’te diizenlenmistir.

Noterlere verilen taginmaz satis sézlesmesi yapma yetkisi, tapu sicil memurlarmm bu hususta
mevcut olan yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Ote yandan noterlerin sahip oldugu bu yetki
sadece satig sdzlesmesi yapmakla smirli olup tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan diger
islemleri igermemektedir. Tasinmaz satis sdzlesmesinin diizenlenmesi bakimindan her iki kuru-
mun da yetkili kilinmig olmasi, resmi iglemlerde hedeflenen hukuki islem giivenliginin saglanma-
st bakimindan uygulamada giicliikler yaratma riskini beraberinde getirmektedir.

Noterlerin yaptigi islemler sebebiyle hukuki sorumluluklari bulunmaktadir. Noterler, taginmaz
satis sozlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan da sorumludur. Bu sorumlulugun
niteligi, doktrinde tartismali da olsa, kusursuz sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Noterlik
Kanunu’nun 162. maddesi uyarinca noter yaptig1 hukuka aykir1 islemler nedeniyle vermis oldugu
maddi ve manevi zararlardan sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan 6denmesi héalinde Dev-
let’in, sdzlesmeyi diizenleyen notere riicu etme hakki bulunmaktadir.
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Keywords Abstract
Notary, In Turkish law, contracts for the sale of real property are valid if executed in official form. The
Notary Law, competent authorities to make the transaction official are land registry directorates and notaries,

Land Redist per the amendment made with Law No. 7413 Amending the Law on Judges and Prosecutors and
and Registry, Some Laws. With Article 61A added to Notary Law No. 1512, notaries are authorized to issue
Contract for the Sale of  contracts for the sale of real property.

Immovable Property, A contract for the sale of real property issued before a notary is an obligatory transaction and only

Liability. refers to the execution of the sales contract. Therefore, the transfer of the right of ownership to the
other party is realized only by request to register and registration in the land register, which is a
dispositive transaction. With the new regulation, the contract for the sale of real property will be
recorded in this system by obtaining the journal number from the land registry information system
by the notaries. After the contract is registered in the system, it is foreseen that the immovable
property will be registered in the land registry by the land registry directorate. This system’s
functioning is detailed in the provisions of the Regulation on the Procedures and Principles to be
Applied to Real Estate Sales Contracts Issued by Notaries.

The authority given to the notaries to issue contracts for the sale of real property does not remove
the authority of the land registry officers. It should be noted that this authority of notaries is
limited to executing sales contracts and does not include other transactions aimed at the transfer
of immovable property. The fact that both institutions are authorized to issue the contracts for the
sale of real property poses the risk of creating difficulties in practice in ensuring the security of
legal transactions targeted in official transactions.

Notaries are liable for their actions and therefore for the damage caused by drafting contracts for
the sale of real property. Although the nature of this liability is controversial in the doctrine, it is
accepted as strict liability. Pursuant to Article 162 of the Notary Law, the notary is liable for
material and moral damages caused by unlawful transactions. In case this damage is compensated
by the State, the State has the right to recourse to the notary who issued the contract.

GIRIS

Tiirk hukukunda kisilere ait malvarligi degerleri arasinda taginmazlara verilen onem dikkat ¢eki-
cidir. Anilan 6nemin gostergesi olarak tagimmaz miilkiyetinin devri, istisnalar1 bulunmakla birlikte,
resmi sekle tabi tutulmustur. Taginmaz miilkiyetini devir borcu doguran hukuki islemlerin varlig1 ayni
hakkin gecisi bakimindan tek basina yeterli degildir. Taginmaz miilkiyetinin devri i¢in tescil talebinde
bulunulmasi ve tescil gereklidir. S6z konusu islemler tapuda gergeklestirilir. Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii, Devlet teskilatina dahildir. Taginmazlar tizerindeki ayni hak degisimine neden olan tasar-
ruf iglemlerinin Devlet araciligiyla yerine getirilmesi hak ve islem gilivenligini teminat altina alir. Dev-
let eliyle tutulan siciller araciligtyla kamuya agiklik tesis edilir.

Taginmaz miilkiyetini devir borcu doguran sézlesmelerden taginmaz satisi sozlesmesi de resmi
sekilde yapilmasi gereken sozlesmelerden biridir. Bu sézlesmenin tapu memuru huzurunda yapilmast
ve ardindan tescil talebinde bulunularak hakkin tapuya tescil edilmesi gerekmektedir. Tapu siciline
tescil ile miilkiyet devri gerceklesmektedir.

Tapu sicilinin tutulmasinda yetkili olanlar, tapu miidiir veya memurlaridir. Tapu sicilinin tutulma-
s1 faaliyetleri dolayisiyla bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde, zararin giderilmesi bakimindan Devlet’in
sorumlulugu dogmaktadir. Devlet, tapu sicilinin tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan zarardan aslen ve
dogrudan dogruya sorumludur. Devlet zarari tazmin ettikten sonra, zarara yol agan iglemi yapan tapu
memuruna, memur kusurlu ise riicu hakkina sahiptir. Devlet’in asli sorumlulugunun niteligi hakkinda
doktrinde goriis birligi bulunmamakla birlikte bu sorumlulugun agirlagtirilmis sebep sorumlulugu ol-
dugu genellikle kabul edilmektedir.

Hukukumuzda taginmazlara iligkin bazi islemlerde yetkili kilinan makamlardan biri de noterler-
dir. Noterlerin hangi islemleri yapmaya yetkili olduklar1 1512 Sayili Noterlik Kanunu’nda® diizen-

b05.02.1972 say1li ve 14090 sayil1 Resmi Gazete.
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lenmektedir. Noterlerin gorevli oldugu islemler; genel islemler, 6zel islemler ve diger iglemler ol-
mak iizere ii¢ kategoride diizenlenmistir. Taginmazlara iliskin olarak tasinmaz satig vaadi sdzlesmesi
yapmak noterlerin yapacagi genel islemler arasindadir. Bunun disinda yeni bir diizenleme? ile noter-
lerin de tasinmaz satis sozlesmesi diizenleyebilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Anilan hiikmiin
01.01.2023 tarihinde yiiriirliige girmesi kararlastirilmist: ancak (28.06.2022 tarihli ve 31880 sayili
Resmi Gazete); 28.12.2022 tarihli ve 32057 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6616 sayili Cumhur-
baskan1 Karar1 ile “7512 sayili Noterlik Kanununun 60 ’nct maddesinin birinci fikrasinin (3) numa-
rali bendi ile 61/4 maddesinde ongoriilen bilisim sisteminin kurulmasina iliskin olarak anilan Ka-
nunun gegici 21’inci maddesinde yer alan siirenin 01.07.2023 tarihine kadar uzatilmasina> 1512
sayili Kanun’un gegici 21°nci maddesinin ikinci fikras1 geregince karar verilmistir’. Bu islem de
noterlerin 6zel olarak yapacaklari igslemler kategorisi altinda diizenlenmektedir. Boylelikle borglan-
diric1 islem niteligindeki tagsinmaz satigi s6zlesmesini taraflar noter huzurunda veya tapu sicil mii-
diirliiklerinde yapabileceklerdir. Tasinmaz satisi sdzlesmesinin hangi esaslar ¢ercevesinde noterler
tarafindan diizenlenecegi Noterlik Kanunu’nda detayli olarak hiikiim altina alinmistir. Noterlik Ka-
nunu’na eklenen yeni hiikiimle birlikte halihazirda tasinmaz satis vaadi yapma yetkisine sahip olan
noterler, artik tasinmaz satis s6zlesmesi de yapabileceklerdir. Taginmaz satig s6zlesmesinin noterler
tarafindan ne sekilde hazirlanacagi ve noter araciligiyla hazirlanan sézlesmenin tapuya ne sekilde
aktarilacagina iliskin esaslar, “Noterler Tarafindan Diizenlenen Taginmaz Satig S6zlesmelerine Uy-
gulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik*” ile hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda, Y 6-
netmelik’te noterlerin tasinmaz satig s6zlesmelerine iliskin bagvurular1 kabul etme, s6zlesmeyi ha-
zirlama, hazirlanan sdzlesme bilgilerinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi® (TAKBIS) ve Tapu ve
Kadastro Paylasim Sistemi® (TAKPAS) kullanilarak tapu sicili ile baglantisinin kurulmasi ve tescilin
gergeklestirilmesi tiim esaslari ile yer almaktadir.

Noterlik Kanunu’nun 162. maddesi uyarinca noterler, yapilan noterlik islemi dolayisiyla ortaya
cikan zararlardan sorumludur. S6zii edilen sorumlulugun niteligi doktrinde tartismalidir. Noterlik
Kanunu’nun 162. maddesine eklenen bir fikrayla, tasinmaz satis1 s6zlesmesinin hukuka aykir1 bi-
¢imde tutulmasindan dogan zararlar bakimindan noterlerin sorumlulugu kabul edilmektedir. Noter
tarafindan diizenlenen s6zlesmeden bir s6zlesme tapu siciline sirayet etmemisse bu durumda Dev-
let’in sorumlulugunu gerektiren bir durumdan s6z edilemez. Ancak noter tarafindan diizenlenen
taginmaz satis1 sozlesmesindeki aksaklik tapudaki kaydin hukuka aykiri olmasi sonucunu doguru-
yorsa bu durumda dogan zarardan Devlet sorumludur. Devlet zararin dogmasina yol acan notere
riicu edebilir. Goriiliiyor ki getirilen yeni hiikiimle, Devlet tapu sicil veya memurlar1 gibi noterlerin
vermis oldugu zararlardan da asli ve kusursuz olarak sorumludur. Devlet’in sorumlulugu tapu sicil
veya miidiiriiniin tapu sicilinin tutulmasi kapsaminda degerlendirilebilecek olumlu veya olumsuz bir
davranigina iliskindir. Bu nedenle Devlet’in noterlerin davranislarindan dolay: sorumlulugu da noter
tarafindan diizenlenen taginmaz satis1 sdzlesmesindeki aksakligin tapu kayitlarinda hukuka aykirili-
ga yol agmasi ile sinirhidir.

23.06.2022 tarihinde kabul edilen 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
12. maddesi ile 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 61. maddesine bir fikra eklenerek noterlere tasinmaz satig s6zlesmesi yapma yetkisi ta-
ninmistir.

Adalet Bakani, 22.06.2023 tarihinde yapmis oldugu basin agiklamasinda yeni diizenlemenin 4 Temmuz 2023 tarihi itibariyle uygulana-
bilir olacagmi ifade etmistir. S6z konusu basin agiklamasi igin bkz. “Bakan Tung: 4 Temmuz’dan Itibaren Noterlerde ‘Tasinmaz Satis’
Uygulamas: Baglayacak”, Adalet Bakanligi: https://www.adalet.gov.tr/bakan-tunc-4-temmuz-dan-itibaren-noterlerde-tasinmaz-satis-
uygulamasi-baslayacak (Erisim tarihi: 22.06.2023).

11.01.2023 tarihli ve 32070 sayili Resmi Gazete.
Yonetmelik’in 4. maddesinde “Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi” olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelik’in 4. maddesinde “Tapu ve Kadastro Paylasim Sistemi” olarak ifade edilmektedir.
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I. TURK MEDENI KANUNU’NA GORE TASINMAZ MULKIYETININ KAZANILMASI

A. Genel Olarak

Tiirk Medeni Kanunu’na’ (TMK) gore tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi bakimindan tescil esas-
tir (TMK m. 705/1). Sicil dis1 kazanim yolu istisnadir (nispi tescil ilkesi)®.

Taginmaz miilkiyetinin tescille kazanilmasi, tescile temel teskil eden gecerli bir kazanma sebebi-
nin varligma baglhdir. Tiirk Medeni Kanunu’nda taginmaz miilkiyetinin kazanilmas: bakimindan sebe-
be baglilik ilke olarak benimsenmistir (TMK m. 1024).

B. Kazanma Sebebi (Bor¢landirici Islem)

Tescile dayanak tegkil eden kazanma sebebi, cogunlukla miilkiyeti devir borcu doguran bir hukuki
iligkidir. So6zii gecen hukuki iligkilerin neler oldugu konusunda Tiirk Medeni Kanunu’nda bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu nedenle kanunda diizenlenen sézlesmelerin yani sira kanunda diizenlen-
meyen (isimsiz) sézlesmeler de taginmaz miilkiyetinin tescille kazanilmasinda kazanma sebebi teskil
eder’. Borg sozlesmelerinin yani sira yenilik doguran bir hakkin kullanilmasi, tek tarafli hukuki islem-
lerin bir kismu, hatta idari islemler de kazanma sebebi kabul edilir™.

Kazanma sebebi kabul edilen islemler borglandirici islemler grubunda yer alir*. Borglandirici ni-
telikteki islemlerin yer aldigi bu evre, taahhiit agamasi olarak da isimlendirilir?. Taginmaz miilkiyeti-
nin tescille kazanilmasi taahhiit igleminin tasarruf islemi ile tamamlanmasiyla miimkiin olur.

Tasmmmaz miilkiyetinin devrini amaglayan sozlesmelerin gegerli olmasi, resmi sekilde diizenlen-
mis bulunmalarina baglidir (TMK m. 706/I). Anilan hiikiimde resmi sekli verecek makam belirtilme-
mistir. Konuya iliskin olarak Tapu Kanunu’nun® 26. maddesinde resmi senet diizenleme yetkisi tapu
sicil miidiirii veya tapu sicil gorevlilerine birakilmstir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 706. maddesi ile Tapu Kanunu’nun 26. maddesi birlikte degerlendiril-
diginde kazanma sebebi oldugu kabul edilen her tiirlii hukuki islemin tapu memurlar1 éniinde resmi
sekilde yapilmasi gerektigi soylenebilir. Ancak bu yorum, 6zellikle kanun tarafindan bagka bir gegerli-
lik kosuluna tabi tutulmus islemlerin varlig1 halinde gegerliligini yitirir. TMK m. 706/1’e gore “oliime
bagh tasarruflar ve mal rejimi sozlesmeleri, kendilerine ozgii sekillere tabidir”. Oliinceye kadar bak-
ma sozlesmesinde taginmazi devir borcunun 6ngoriilmesi halinde sézlesme, TBK m. 612 ve TMK m.
545’te yer alan atif uyarinca, TMK m. 532’¢ gore sulh hakimi, noter ve bu konuda kanunla yetkilendi-
rilmis bir gorevli 6rnegin tapu memuru tarafindan yapilir.

08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete.

AKCAAL, Mehmet: Esya Hukuku, 1. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2021, s. 412; AKIPEK, Jale / AKINTURK, Turgut / ATES,
Derya: Esya Hukuku, 2. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2018, s. 462; EREN, Fikret: Miilkiyet Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2011 (Miilkiyet), s. 199; EREN, Fikret / BASPINAR, Veysel: Toprak Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2017, s. 243; HATEMI, Hiise-
yin / SEROZAN, Rona / ARPACI, Abdiilkadir: Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1991, s. 484; OGUZMAN, Kemal / SELICI, Ozer
/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Esya Hukuku, 23. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2021, s. 467; SIRMEN, A. Lale: Esya Hukuku, 9. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 124; UNAL, Mehmet / BASPINAR, Veysel: Sekli Esya Hukuku, 9. Baski, Savas Yaymevi, Ankara,
2017, s. 287.

AKCAAL, s. 388; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 463; EREN, Miilkiyet, s. 202-203; ESENER, Turhan / GUVEN, Kudret: Esya
Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayimlari, Ankara, 2017, s. 214; OGUZMAN / SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, s. 409; SIRMEN, Esya, s. 343.

AYBAY, Aydin / HATEMI, Hiiseyin: Esya Hukuku, 4. Baski, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2014, s. 169; AKCAAL, s. 388; AKIPEK, s.
354; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 463; EREN, Miilkiyet, s. 203; ESENER / GUVEN, s. 214; OGUZMAN / SELICi / OKTAY-
OZDEMIR, s. 410.

AKIPEK, s. 355; EREN, Miilkiyet, s. 200, 484; ESENER / GUVEN, s. 213; HATEMI / SEROZAN / ARPACI, s. 488; OGUZMAN /
SELICI / OKTAY-OZDEMIR, s. 409.

AKIPEK, s. 355; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 463; ANTALYA, Gokhan / TOPUZ, Murat: Esya Hukuku Cilt IV/1, 4. Baski,
Seckin Yayncilik, Ankara, 2019, s. 571; ESENER / GUVEN, s. 213.

29.12.1934 tarih ve 2892 sayili Resmi Gazete.
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Tagimmmaz mallarin paylasimini konu alan miras paylagsma sézlesmesi TMK m. 676 geregince adi
yazili sekilde yapilabilir. Yine TMK m. 677/1’de hiikiim altina alinan mirasgilar arasinda yapilan
miras paymnin devri sézlesmesi adi yazili gegerlilik sekline tabidir.

C. Tescil Talebi (Tasarruf islemi)

Tasmmaz miilkiyetinin tescil yoluyla gecerli bir sekilde kazanilabilmesi i¢in tasinmazi devir bor-
cu altinda bulunan kisinin, bu anlamda taginmazin malikinin tescil talebinde bulunmasi gerekir. Talep
olmadan tapu memurunun tescil islemini yapmast miimkiin degildir (TMK m. 1013, TST m. 16/I).
Tescil talebinde, bulunacak kisinin tasarruf yetkisine sahip olmasi gerekir'®. Bu bakimdan tescil talebi'®
tasinmazin maliki veya onun yetkili temsilcisi tarafindan yapilmalidir. Tescil talebinde bulunan mali-
kin tapuda da malik olarak goriilmesi zorunludur*’.

Tescil talebinin hukuki niteligi doktrinde tartigmalidir®. Bu konudaki en eski goriise gore tescil ta-
lebi bir ayni sozlesmedir'. Tescilin hukuki niteligini agiklayan bir diger goriise gore talep, hakki etki-
lemeyen usili bir islemdir®. Ugiincii bir goriise gore ise tescil talebinin iki yonii vardir. Talep bir yonii
ile tapu memuruna yoneltilen usali bir iglem, diger taraftan da tek tarafli bir tasarruf islemidir®. Sozii
edilen son goriis doktrindeki hakim fikri olusturmaktadir.

Tiirk hukukunda borglandirici islemlerle tasarruf islemleri arasinda “ayrilik® ilkesi®” gegerlidir.
Bu nedenle borglandirici islemin ardindan bu islemin ifas1 amaciyla tasarruf islemi yapilmalidir®.
D. Tescil (Tamamlayici Olgu)

Gegerli bir kazanma sebebinin ardindan tagmmaza iliskin tescilin yapilmasi i¢in talep ve belgele-
me kosullarinin gergeklesmesi gerekir. Tescil talebinde bulunan tasinmaz maliki, talep yetkisini ve

¥ NK m. 89°da noterde diizenleme seklinde yapilmasi gereken islemler icerisinde miras taksim sozlesmesine de yer verilmistir. Ancak

doktrinde de hakli olarak belirtildigi gibi Noter Kanunu’nda yer alan hiikmiin sekli bir hiikiim niteliginde oldugundan, maddi bir kanun
olan Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerini degistirme kabiliyetini haiz degildir.

» AKIPEK, s. 358; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 292; SIRMEN, Esya, s. 188.

* Tescil talebi, taginmazin kayith bulundugu bolgenin tapu sicil midirligiine yapilir (TMK m. 1004, TST m. 6). Tapu memuruna hitaben
yapilan talep yazili olur (TMK m. 1013/I). Yazili sekil kosulunun nasil saglanacagi Tapu Sicili Yonetmeligi m. 22°de hiikiim altina
alinmustir: “Bagvurular, tapu memuru tarafindan bagvuru belgesi doldurulmak, tarih atilmak ve memur ve bagvuruda bulunan tarafin-
dan imzalanmak suretiyle yazili hale getirilir”. Talep, yevmiye numarasi, saat ve dakikasi belirtilerek yevmiye defterine yazilir (TST m.
22). TST m. 16/11 geregince talep, tescili bozucu veya hiikiimsiiz kilic1 kayit ve sarta baglanamaz. Doktrinde, hiikmiin ifadesine ragmen
talebin ayrim yapilmaksizin herhangi bir kayit ve sarta baglanamayacagma isaret edilmistir. Bkz. AKIPEK / AKINTURK / ATES, s.
296; SIRMEN, Esya, s. 194.

' AKCAAL, s. 266; UNAL / BASPINAR, s. 338; SIRMEN, Egsya, s. 189.

8 Tescil talebinin hukuki niteligi ve tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi1 bakimindan borglandirici islem-tasarruf islemi etrafinda yapilan

tartismali bilgi hakkinda bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip: Tiirk Medeni Hukukunda Gayrimenkul Satis Vaadi, Sulhi Garan Mat-
baasi, Istanbul, 1959, s. 3-35.

AYBAY / HATEMI, s. 81; HATEMi / SEROZAN / ARPACI, s. 489 vd.
KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 17 vd.

AKIPEK, s. 359; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 293; ANTALYA / TOPUZ, s. 576; OGUZMAN / SELICi / OKTAY-OZDEMIR,
s. 231; SIRMEN, Esya, s. 192.

Kaynagmi Fransiz hukukunda bulan islemde birlik ilkesine gore devreden ve devralanin irade uyusmasi borglandirici etkinin yani sira
tasarrufi etkiyi haizdir. Bu nedenle, tek bir hukuki islemle hem borglandirict islem hem tasarruf islemiyle arzu edilen hukuki sonuca
ulagmak miimkiindiir.
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= Borglandirici islemlerle tasarruf islemleri arasindaki iliskinin belirlenmesinde iki farkli sistemden s6z edilir. Bunlardan ilki, “birlik ilkesi

(Einheitsprinzip)”, digeri ise “ayrilik ilkesi (Trennungsprinzip)” adiyla anilir. islemde birlik ilkesine gore, devreden ve devralanin irade
uyusmasi bor¢landirict etkinin yani sira tasarrufi etkiyi haizdir. Ayrilik ilkesine gore, bor¢landirict islem ve tasarruf islemi ayr1 ayri de-
gerlendirilir. Her iki islemin gegerlilik kosullari, fonksiyonu ve hukuki sonucu birbirinden farklidir. Anilan sistemde ¢ogunlukla borg-
landiricr islemin ifasi amaciyla tasarruf iglemi yapilir. Birlik ilkesi Fransiz hukukuna hakim olan sistemdir. Alman hukuk sisteminde ve
Tiirk-Isvigre hukuk sisteminde ayrilik ilkesi gegerlidir. Bu nedenle Tiirk-Isvigre hukuk sisteminde sézlesme ile miilkiyet nakledilmez,
yalmzca miilkiyeti devri borcu dogar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ANTALYA / TOPUZ, s. 167; ESENER / GUVEN, s. 213; GUMUS, Mus-
tafa Alper: Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021, s. 109; LARENZ, Karl / WOLF, Manfred: Allgemei-
ner Teil Des Biirgerlichen Rechts, 9. Baski, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2004, s. 421; VARDAR HAMAMCIOGLU, Giilsah: Medeni
Hukuk 'ta Tasarruf Islemi Kavrami, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2013, s. 56 vd.

ANTALYA / TOPUZ, s. 167; ESENER / GUVEN, s. 213; VARDAR HAMAMCIOGLU, s. 57.

m ANADOLU UNIVERSITESI | HUKLUK FAK SI DERGIS
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hukuki sebebi belgelendirmek zorundadir (TMK m. 1015/I). Tasarruf yetkisinin ne sekilde belgelendi-
rilmis sayilacagi TMK m. 1015/I1’de hiikiim altina alinmistir. Anilan hitkkme gore “istemde bulunan
kimse, kendisinin, sicilde hak sahibi goriinen kisi veya bu kisinin temsilcisi oldugunu ispat etmek sure-
tiyle tasarruf yetkisini belgelemis olur”. Temsilci araciligiyla tescil talebinde bulunuldugu durumlarda,

temsilcinin temsil yetkisini noter tarafindan diizenlenmis bir vekaletname ile belgelendirmesi gerekir
(TST m. 18/1V).

Tescil talebinin belgelenmesi kadar tescile sebep teskil eden hukuki sebebin belirlenmesi ve bel-
gelenmesi de 6nem tasir. TMK m. 1015/111°te, “Hukuki sebebin belgelenmesi, bu sebebin gecerliligi
icin gerekli sekle uyuldugunun ispati suretiyle olur.” denilerek hukuki sebebin ne sekilde belgelendiri-
lecegine isaret edilmistir.

Tasarruf yetkisine ve hukuki sebebe iliskin belgeler tam degilse istem reddedilir (TMK m.
1016/1). Anilan hiikmiin ikinci fikras1 uyarinca hukuki sebebe iliskin belgeler tamam olmasina ragmen
tasarruf yetkisine iliskin belgelerin tamamlanmasi gereken héllerde malikin rizas1 veya malikin riza-
styla gecici tescilin serhinin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Taginmazlara iliskin ayni haklarin yazimini ifade eden tescil konusunda tapu memur veya miidiir-
leri yetkilidir. Kiitlige tesciller, istem tarihine ve sirasina gore yapilir (TMK m. 1017). Kadastro gor-
miis yerlerde tescil talepleri ile olarak yevmiye defterine kaydedilir. Tapu memuru talepleri kaydeder-
ken arastirma yiikiimliiliigline uygun davranmis olmalidir. Tapu memur veya miidiirlerinin s6zii gegen
yikiimliilige aykirt davraniglari TMK m. 1007 uyarinca Devlet’in sorumluluguna yol agar®. Tapu

miidiirii yevmiye defterine yapilan kaydi ayni tarih ve yevmiye numarasi ile ana sicillere gegirir (TST
m. 27/1).

Tescil talebiyle baslayan ayni hakkin kazanilmasi siireci tapu memuru tarafindan tescil isleminin
yapilmasiyla tamamlanir. Bu bakimdan bir yoniiyle ayni haklarmn tapuya yazilmasini ifade eden tescil
islemi, diger yandan ayni hakkin kazanilmasini saglayan tescil talebinin, diger bir ifadeyle tasarruf
isleminin tamamlayici olgusunu olusturur®. Tamamlayici olgular varlik kazanmis bir hukuki islemin
sonug¢ dogurmasini saglayan unsurlardir®.

II. TAPU SiCIiLLERININ TUTULMASINDAN DEVLETIN SORUMLULUGU

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda tapu sicilini tutma gorevi tapu miidiir ve memurlarina birakilmistir. Tapu miidiir
ve memurlarimin tapu sicilini tutma faaliyeti nedeniyle bir zarar meydana gelirse bu zarardan Devlet
sorumludur (TMK m. 1007/1).

Devlet’in tapu sicilinin hukuka aykir1 bigimde tutulmasindan dogan sorumlulugu asli bir sorumlu-
luktur® (TMK m. 1007/IT). Diger taraftan Devlet’in bu konudaki sorumlulugu objektif nitelikte bir
sorumluluktur®. Tapu sicilinin tutulmasindan dolay1 Devlet’in sorumlugu yoluna basvurabilmek igin

% AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 303.

SIRMEN, Esya, s. 193; AKIPEK, Sebnem: “Tamamlayict Olgunun Hukuki Isleme Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 1995, Cilt 44, Say1 1, s. 278; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 93. Yazar tescilin, tescil talebini tamamlayan resm bir fiil oldugu gorii-
siinii savunduktan sonra, Alman hukukunda savunulan bir goriisiin Isvigre-Tiirk hukukunda da uygulanabilecegini ve bu durumda irade
beyani olgusu (tescil talebi) ile resmi fiilin (tescil) olgusunun (¢ifte olgu) birlikte tasarruf islemini kurduklarinin da savunulabilecegini
ifade etmistir. Bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 93, dp. 17.

AKIPEK, s. 278; GUMUS, s. 98; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 92.

DEILLON-SCHEGG, Bettina (Hrg. BREITSCHMID, Jungo, ALEXANDRA, Peter Sachenrecht, Art. 641-977 ZGB, CHK - Handkom-
mentar zum Schweizer Art. 955 N. 4; EREN / BASPINAR, s. 252; PEKMEZ, Ciineyt: Tapu Sicilinin Tutulmasindan Devletin Sorumlu-
Iugu, On iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2013, s. 29; SIRMEN, A. Lale: Tapu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin So-
rumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1976 (Sorumluluk), s. 29; SIRMEN, Esya, s. 136.

AKCAAL, s. 198; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 281; ANTALYA / TOPUZ, s. 589; OGUZMAN / SELICI / OKTAY-OZDEMIR,
s. 164; SIRMEN, Esya, s. 136.
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sicili tutmakla gorevli memurun kusurunu ispat etmeye gerek yoktur®. TMK m. 1007°de Devlet’in
sorumlulugu diizenlenirken kurtulus kanit1 getirilmesine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer veril-
memistir™.

B. Sorumlulugun Dayandig1 Hukuki Esas

TMK m. 1007°de hiikiim altina alman objektif sorumluluk hélinin hangi esasa dayandigi konu-
sunda doktrinde goriis birligi yoktur. Bu hususta doktrin ve Yargitay tarafindan ileri siiriilen baglica
gortsleri su sekilde siralamak miimkiindiir: dikkat ve 6zen yiikiimliiliigii, tehlike ilkesi, risk ilkesi,
toplumsal hasar ilkesi*.

Kanimizca Devlet’in tapu sicilinin tutulmasindan dogan kusursuz sorumlulugunu hakimiyet esa-
sina dayanan objektif sorumluluk seklinde nitelendirmek miimkiindiir. Kanun’da Devlet’in sorumlulu-
gu diizenlenirken kurtulus kanit1 getirilmesi yiikiimliiliigiinden s6z edilmedigi i¢in burada 6ngdriilen
sorumluluk halinin agirlastirilmis sebep sorumlulugu® oldugunu séylemek isabetsiz kabul edilmeme-
lidir.

C. Sorumlulugun Kosullar

Devlet’in tapu sicilinin tutulmasindan dolay1 sorumluluguna bagvurabilmek i¢in sorumluluga ilis-
kin kosullarin kiimiilatif bicimde ger¢ceklesmesi gerekir.

1. Tapu Sicilinin Tutulmasina iliskin Bir Fiil veya Kacinma

Devlet’in tapu sicilinin tutulmasindan dolay1 sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in sorumlulugun
memurun bir fiil veya kaginmasindan kaynaklanmis olmasi gerekir*. Bu hususta 6nemli olan memu-
run olumlu veya olumsuz davraniinin sicil tutma kavramina dahil olmasidir®.

Tapu sicilinin tutulmasindan sicilin kamuya agiklik fonksiyonunu yerine getirmis sayilabilmesi
i¢in tapu memurlar tarafindan yapilmasi gereken zorunlu faaliyetlerin tiimii anlasilir®®. Tapu sicilinin
kurulus asamasimi teskil eden islemlerden dolayr Devlet’in sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi
doktrinde tartismalidir. Kanimizca kadastro sirasinda memurun faaliyetleri nedeniyle tapu sicilinin
yanls tutuldugu sonucuna varilirsa bu hususta Devlet’in sorumlulugu yoluna bagvurulabilir”. Dev-
let’in tapu sicilinin tutulmasindan dogan sorumlulugu kadastro sonrasi tutulan defterler kadar heniiz
kadastro gormemis yerlerde tutulan defterleri de kapsar. Tapu memuru tarafindan diizenlenen kazanma

% AKIPEK, s. 344; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 282; ESENER / GUVEN, s. 131; SIRMEN, Sorumluluk, s. 33; SIRMEN, Egya, s.

136.

AKIPEK, s. 344; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 282; ANTALYA / TOPUZ, s. 593; SIRMEN, Sorumluluk, s. 35; SIRMEN, Esya, s.
136.

Devlet’in objektif sorumlulugunun dayanagini agiklayan goriisler hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. PEKMEZ, s. 20-29; SIRMEN, So-
rumluluk, s. 33-37.

Devlet’in soz konusu sorumlulugunun agirlastirilmis sebep sorumlulugu oldugu yoniinde bkz. EREN / BASPINAR, s. 251.

AKCAAL, s. 200; AKIPEK, s. 340; ANTALYA / TOPUZ, s. 590; EREN / BASPINAR, s. 255; ESENER / GUVEN, s. 128; NOMER,
Haluk Nami / ERGUNE, Serkan: Esya Hukuku, Zilyetlik ve Tapu Sicili, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2015, s. 100; OGUZMAN /
SELICI / OKTAY-OZDEMIR, s. 170; PEKMEZ, s. 38; SIRMEN, Sorumluluk, s. 41; SIRMEN, Esya, s. 136; TANDOGAN, Mesuliyet,
s. 100; TANDOGAN, Haluk: Kusura Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1981 (S6zlesme Dist
Kusursuz Sorumluluk), s. 17.

AKIPEK, s. 340; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 279; ANTALYA / TOPUZ, s. 591; OGUZMAN / SELICi / OKTAY-OZDEMIR,
s. 167; SIRMEN, Esya, s. 136; SIRMEN, Sorumluluk, s. 42; TANDOGAN, Sozlesme Dist Kusursuz Sorumluluk, s. 17.
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i Tapu kiitiigiine yapilan her gesit kayit, tescil, tadil, terkinler, serh ve beyanlar ile yevmiye defterine tescil taleplerini islemek, kiitiigiin

dayanagini teskil eden belgeleri saklamak, kadastro planlarmi hazirlamak, ana sicillerin ilgililer tarafindan incelenmesini saglamak, si-
cilden 6rnekler vermek, ipotekli borg senedi ve irat senedi diizenlemek. Bkz. s. 138; SIRMEN, Sorumluluk, s. 42; EREN / BASPINAR,
s. 252; UNAL / BASPINAR, s. 386.

Ayni yonde bkz. Yargitay, HGK, T. 18.11.2009, E. 2009/4-383, K. 2009/517; Yargitay, HGK, T. 16.06.2010, E. 2010/4-349, K.
2010/318, (kararamayargitay.gov.tr, ET: 05.08.2022). Kararlarda vurgulandig1 gibi, tapu islemleri kadastro tespit islemlerinden baslaya-
rak birbirini takip eden islemler oldugundan ve tapu kiitigiiniin olusumu asamasindaki kadastro islemleri ile tapu iglemleri bir biitiin
olusturdugundan, bu kayitlarda yapilan hatalardan TMK m. 1007 anlaminda Devlet’in sorumlu oldugunun kabulii gerekir.

E ANADOLU UNIVERSITES! | HUKUK FAKULTESI DERGIS
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sebeplerinde yer alan bir aksaklik, tapu sicilinin tutulmasi kapsaminda degerlendirilemez®. Ancak
bor¢landirict iglemdeki aksakligin tapu sicilinde bir yanligliga sebebiyet vermesi halinde de Devlet’in
sorumluguna gidilebilir®.

2. Fiil veya Kacinmanin Hukuka Aykir1 Olmasi

Tapu memurunun bir davranigi nedeniyle Devlet’in sorumlulugu yoluna gidilebilmesi i¢in aranan
ikinci sart, memurun sicilin tutulmasi kapsaminda degerlendirilebilecek davranisinin hukuka aykirt ol-
masidir®. Hukuka aykirilik, genel olarak kisilerin malvarlig1 veya kisi varligi menfaatlerini koruyan ku-
rallara aykirihik seklinde tanimlanir*. Devlet’in sorumlulugu séz konusu oldugunda hukuka aykirilik
yalnizca kisilerin malvarlig1 menfaatlerini korumay1 amaglayan kurallara aykirilik seklinde anlagilir®.

Tapu sicilinin hukuka aykiri olarak tutulmasindan dolay1 Devlet’in sorumlulugu konusunda dokt-
rinde en tartismali hususlardan biri sahte bir vekaletname veya mirasgilik belgesine dayanilarak yapi-
lan sicil islemlerinden dolay1 Devlet’in sorumluluguna basvurulabilecek olup olmamasidir®,

3. Zarar

Tapu sicilinin hukuka aykir1 bi¢imde tutulmasindan dolay1r Devlet’in sorumluluguna bagvurula-
bilmesi i¢in memurun sorumluluga yol acan davranigindan bir zararin dogmasi gerekir. So6zii edilen
zarar maddi zarardir*. Ugranilan zararin fiili zarar veya yoksun kalinan kr goriiniimiinde ortaya ¢ik-
mas1 miimkiindiir. Zarar1 ve miktarini ispat ylkiimliiligii davaciya aittir.

4. illiyet Bag

Tapu sicilinin tutulmasindan dogan Devlet’in sorumlulugu hukuka aykir1 davranisla zarar arasin-
da uygun illiyet baginin bulunmasi gerekir®. Miicbir sebep, zarar gorenin kusuru ve tigiincii kisinin
kusuru illiyet baginin kesilmesi sonucunu dogurur®. illiyet bagin1 kesen sebeplerin varlig1, Devlet’in
sorumlulugunun sona ermesine yol agar’. Zarar gorenin veya lglincii kisinin kusuru nedeniyle illiyet
baginin kesildiginden s6z edilebilmesi i¢in {igiincii kisinin veya zarar goreninin kusurunun illiyet bagi-
n1 kesecek agirlikta olmasi gerekir®.

% AKIPEK, s. 342; SIRMEN, Egya, s. 37; UNAL / BASPINAR, s. 387.

SIRMEN, Esya, s. 138; SIRMEN, Sorumluluk, s. 75.

ANTALYA / TOPUZ, s. 590; DEILLON-SCHEGG, Art. 955, N. 4, EREN / BASPINAR, s. 255; QGUZMAN / SELICI / OKTAY-
OZDEMIR, s. 170; SIRMEN, Esya, s. 138; SIRMEN, Sorumluluk, s. 61; PEKMEZ, s. 102; TANDOGAN, Sézlesme Dist Kusursuz So-
rumluluk, s. 17.

EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019 (Borglar), s. 660; GUMUS, s. 435; OGUZ-

MAN, Kemal M. / OZ, M. Turgut: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, 14. Baski, Vedat Kitapgihik, Istanbul, 2016 (Cilt II), s. 16;
TANDOGAN, Mesuliyet, s. 12.
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“ SIRMEN, Esya, s. 139. Tapu sicilinin tutulmasindan dolay1 Devlet’in sorumlulugundan s6z edilebilmesi icin aranan hukuka aykirihik

unsurunu objektif hukuka aykirilik seklinde degerlendirenlere gore TMK m. 1007°deki sorumluluk i¢in memurun davranigimnin Kisilerin
malvarlig1 degerlerini korumay1 amaglayan herhangi bir kurala aykir1 olmasi yeterlidir. Anilan goriisiin karsisinda yer alan stibjektif hu-
kuka aykirilik goriisiine gore ise tapu sicilinin hukuka aykir sekilde tutulmus olmast i¢in memurun sicilin tutulmasiyla ilgili gérevlerine
aykir1 davranilmis olmast yeterlidir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SIRMEN, Sorumluluk, s. 62-66.

Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. AKIPEK, s. 344; AKiPEK / AKINTURK / ATES, s. 281; ESENER / GUVEN, s. 130; HATEMI /
SEROZAN / ARPACI, s. 473; SIRMEN, Esya, s. 139; SIRMEN, Sorumluk, s. 64; TANDOGAN, Mesuliyet, s. 100; TANDOGAN, S5z-
lesme Dusi Kusursuz Sorumluluk, s. 17-18; UNAL / BASPINAR, s. 388.

AKCAAL, s. 203; ANTALYA / TOPUZ, s. 591; DEILLON-SCHEGG, Art. 955 N. 7; EREN / BASPINAR, s. 255; ESENER / GUVEN,
s. 129; HATEMI / SEROZAN / ARPACI, 5. 472; OGUZMAN / SELICI / OKTAY-OZDEMIR, 5. 170; TANDOGAN, Mesuliyet, s. 100;
TANDOGAN, Soziesme Dist Kusursuz Sorumluluk, s. 17.

AKIPEK, s. 344; AKIPEK / AKINTURK / ATES, s. 282; ANTALYA / TOPUZ, s. 592; DEILLON-SCHEGG, Art. 955, N. 8; HATEMI
/ SEROZAN / ARPACI, s. 472; NOMER / ERGUNE, s. 101; SIRMEN, Sorumluluk, s. 94; SIRMEN, Esya, s. 142; TANDOGAN, S6z-
lesme Dist Kusursuz Sorumluluk, s. 17. illiyet teorileri hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EREN, Fikret: Sorumluluk Hukuku Agisindan
Uygun Illiyet Bag1 Teorisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975 (illiyet Bagy), s. 21 vd.

EREN, Bor¢lar, s. 627 vd.; EREN, Jlliyet Bagt, s. 175 vd.; OGUZMAN / OZ, Cilt I, s. 51-52; PEKMEZ, s. 140 vd.
PEKMEZ, s. 140; SIRMEN, Esya, s. 142; SIRMEN, Sorumluluk, s. 94.
EREN, Bor¢lar, s. 634, EREN, Illiyet Bag, s. 187 vd.; PEKMEZ, s. 140; OGUZMAN / OZ, Cilt 11, s. 51.
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III. NOTERLERE TASINMAZ SATIS SOZLESMESI YAPMA YETKISI VERILMESI

A. Noter Kavram ve Noterin Hukuki Statiisii

Noter kelimesinin kokenini Latince notarius olusturmakta ve kelime, “hizli bir sekilde kayit altina
alan yazicr” anlamma gelmektedir®. Dolayisiyla noterlik, eski donemlerde de viicut bulan ve islerligi
olan bir kurum olarak karsimiza g¢ikmaktadir®. Noterler, hem kisilerin hem de toplumun yaptiklari
islemler ve giristikleri iligkiler bakimindan hukuki giivenligini saglamaya yo6nelik faaliyette bulunmak-
tadir®. Tiirk hukukunda noter ve noterlik kurumu, 1972 tarih ve 1512 Sayili Noterlik Kanunu® ile
diizenlenmektedir®. Noterlik Kanunu’nun 82. maddesi de noter senetlerinin kamunun dogruluguna
giivendigi belgeler oldugunu diizenlemekle, aslinda, noterlerin yiiriittiikleri faaliyetler agisindan noter-
ligin hukuki giivenligi saglayan bir meslek oldugunu kabul etmektedir. Noterlik islemleri gerek maddi
hukuk gerekse ustil hukuku bakimindan 6nem tasimaktadir ¢linkii 6zel hukuk iligkilerinin seklen ge-
cerli olmasi ve ispat1 bakimindan noter senetleri biiyiik rol oynamaktadir®.

Noterlik Kanunu’nun 1. maddesi noter ve noterligi su sekilde tanimlamaktadir: “Noterlik bir kamu
hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazliklar: onlemek i¢in islemleri belgelendi-
rir ve kanunlarla verilen baska gorevleri yaparlar”. Yapilan bu tanimla, noterlerin memur statiisiinde
olup olmadigina iligkin bir agiklik bulunmasa da kamu hizmeti goérmeleri bakimindan bir tereddiit
bulunmamaktadir™. Dolayisiyla Kanun noterleri agikga memur statiisiine dahil etmeksizin, sadece
memurlara uygulanacak hiikiimlerin noterler hakkinda da uygulanabilecegini diizenlemektedir*. Dokt-
rinde ise kimi yazarlar noterlerin serbest meslek mensubu sayildigini ileri siirmektedir®’. Bu goriisi
ileri siirenlerin argiimanlarindan biri de Gelir Vergisi Kanunu® (GVK) diizenlemedir. Bu diizenlemeye
gore noterligin serbest meslek sayilacagi hiikiim altina alinmaktadir™. Ancak bu goriise karsi ¢ikanlar
ise GVK’da yapilan serbest meslek erbabi taniminin noterler ile bagdasmadigini, dolayisiyla noterler
acisindan bu Kanun hiikiimlerinin sadece verginin tahsil edilmesi yoniinden uygulanabilecegini ileri
sirmektedirler®. Noterler, Devlet’in idari yapilanmasi iginde Adalet Bakanligi’na bagh olarak gorev
yapmaktadirlar®. Nitekim NK m. 2, 3 ve 4 uyarinca noterliklerin agilmasi, siniflandirilmasi, yine 57.

49 BASOL, Giilten: Noterlik Hukuku & Tebligat Hukuku Ders Kitab1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 20; CETIN, Siileyman /

ATES, Derya: Avukatlik ve Noterlik Hukuku, 4. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 175; ATAR, Fahrettin: “Noter”, TDV
Islam Ansiklopedisi, 2007 (https://islamansiklopedisi.org.tr/noter, ET: 25.07.2022); TEKBEN, Tugge: “Noterin Hukuki Statiisii
ve Noterlik Kanunu’nun 162. maddesi Uyarinca Sorumlulugu Uzerine Bir Inceleme”, fzmir Barosu Dergisi, 2021, Cilt 86, Say1
3,s. 70.

Noterlik kurumunun kékeninin Esi Misir’a dayandigi hususunda detayl bilgi i¢in bkz. BATMAZ, Mehmet Orhan: Noterlerin Hukuki
Sorumlulugu, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2015, s. 4 vd.

TEKBEN, s. 70 vd.
Bundan sonra NK olarak kisaltilmis sekilde kullanilacaktir.

Uz, Asaf: “Noterlik Miiessesesinin Kurulus ve Gelisimi”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1974, Say1 2, s. 31; TEKBEN, s. 72;
BASOL, s. 20; CETIN / ATES, s. 175; BATMAZ, s. 8.

TANRIVER, Siiha: Noterlik Hukukuna Iliskin Incelemeler (1993-2011), Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s. 161, 178.

TOYGAR, Kemal: “Serbest Meslek Mi, Kamu Hizmeti Mi?”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1974, Say1 3, s. 9 vd.; MEMIS,
Yusuf: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Terazi Hukuk Dergisi, 2015, Cilt 10, Say1 106, s. 93; TEKBEN, s. 74; BATMAZ, s. 12 vd.
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51
52

53

54
55
% Noterlerin memur statiisiinde olmadiklarina, serbest meslek sayilacagina iliskin olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 66. madde-
sinde bir hiikiim bulunmaktadir.

TANRIVER, s. 54; DOGU, Engin: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Giivence”, Yargitay Dergisi, 1979, Cilt 5, Say1 3, s. 583; BAT-
MAZ, s. 35.

06.01.1961 tarih ve 10700 tarihli Resmi Gazete.

57

58

¥ 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (06.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete) 66. maddesiyle noterleri, noterlik gérevini ifa ile

miikellef olanlar1 serbest meslek erbabi olarak kabul etmektedir. GVK m. 65/2de serbest meslek erbabi su sekilde tanimlanmaktadir:
“Serbest meslek, bir kimsenin faaliyeti, bagimsiz olarak bir isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapmasidir.”.

ULUKAPI, Omer / ATALI, Murat: Noterlik Hukuku, 3. Baski, Mimoza Yaynlari, Konya, 2013, s. 9, 10; BATMAZ, s. 27-28; TEK-
BEN, s. 75.

Noterlik Kanunu’nun 121. maddesi uyarinca noterler, oncelikle bagli bulunduklari ilin noter odalarina, daha sonra merkezi Ankara’da
bulunan Tiirkiye Noterler Birligine ve en iist sirada ise Adalet Bakanlifina bagl olarak ¢aligmaktadir.

E ANADOLU UNIVERSITES! | HUKUK FAKULTESI DERGIS
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madde hiikmii geregi noterlerin tayinleri, izinleri vb. hususlar Adalet Bakanliginin bilgisi dahilinde
gergeklesmekte ve denetlenmektedir®.

Noterlerin kamu hizmeti yerine getirseler de memur sayilmayacaklar1 ancak gorevlerini yaparken
her yoniiyle bagimsiz olmadiklari i¢in de serbest meslek erbabi olamayacaklari olgusundan hareketle
noterleri, kamu hizmeti géren kendine 6zgii hukuki statiisii bulunan bir kamu gorevlisi olarak kabul
etmek miimkiindiir®.

B. Noterlerin Gorevleri (Noter Islemleri)

1. Genel Olarak

Noterlerin yapacagi iglemler hem NK’da hem de Noterlik Kanunu Y6netmeligi’nde* agikca dii-
zenlenmektedir. Noterlerin yapacaklari islemler gerek Kanun’da gerekse Yonetmelik’te genel, 6zel ve
diger islemler olmak iizere bir siniflandirmaya tabi tutulmustur®.

Noterlik, kanunla bagka makamlara verilmeyen her tiirlii hukuki islemi yapmaya yetkili olan tek
mercidir®.
2. Noterlerin Yapacaklar1 Genel islemler

NK m. 60 uyarinca noterlerin genel olarak yapacaklari islem sunlardir:

- Yapilmasi kanunla bagka bir makam, merci veya sahsa verilmemis olan her nevi hukuki islemleri
diizenlemek,

- Kanunlarda resmi olarak yapilmalari emredilen ve mercileri belirtilmemis olan biitiin hukuki is-
lemleri bu Kanun hiikiimlerine gére yapmak,

- Tasmmaz satis vaadi s6zlesmesi yapmak ve bu sozlesmeyi taraflardan birinin talep etmesi, harg
ve giderleri 6demesi halinde tapu bilisim sistemi vasitasiyla tapu siciline serh vermek, tasinmaz
satig sozlesmesi yapmak,

- Bu Kanun’a uygun olarak disarida yazilip getirilen kagitlarin iizerindeki imza, miihiir veya her-
hangi bir isareti veya tarihi onaylamak,

- Bu Kanun hiikiimlerine gére yapilan islemlerin dairede kalan asil veya drneklerinden veya getiri-
len kagitlardan 6rnek ¢ikarip vermek,

- Belgeleri bir dilden diger dile veya bir yazidan bagka bir yaziya ¢evirmek,
- Protesto, ihbarname ve ihtarname géndermek,
- Kanunen tescili gereken iglemleri tescil etmek,

- Bu ve diger kanunlarla verilmis sair isleri yapmak.

%2 ULUKAPI / ATALL, s. 10; TANRIVER, s. 54; TEKBEN, s. 76.

ULUKAPI, Omer: “Yargitay Kararlar1 Isiginda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013,
Cilt 21, Say1 21 (Yargitay), s. 211; ASLAN DUZGUN, Ulgen: “Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi”, Ankara Hac: Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 17, Say1 1-2, s. 492; TOPCUOGLU, Metin: “Noter ile i Sahibi (ilgili) Arasindaki lis-
kinin Niteligi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 2000, Cilt 20, Say1 4, s. 196; KURT, Leyla Miijde: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt 18, Say1 2, s. 86; GOKCE, Ziya: “Noterlik Hizmetinin Hu-
kuki Mahiyeti ve Sonuglar1 Uzerine Bir Aragtirma”, Adalet Dergisi, 1982, Cilt 73, Say1 2, s. 278; TEKBEN, s. 76; BASOL, s. 21; CE-
TIN / ATES, s. 176; ULUKAPI / ATALL s. 5.

13.07.1976 tarihli ve 15645 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

63

64

% ULUG, Ali Sedat: Noterin Noterlik Hizmetinden Dogan Hukuki Sorumlulugu, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2011,s.32; BASOL, s. 117.

% BASOL,s. 117; TEKBEN, s. 73; KURT, s. 86.
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Yonetmelik 7. maddesiyle, Kanun’da sayilan bu islemleri daha da somutlastirarak noterlerin hem
genel hem de 6zel olarak yapacagi islemleri saymustir®. Bu islemlerden uygulamada en gok karsilagi-
lanlar; 6rnek ¢ikarma, ¢eviri (terciime) isleri, protesto islemleri ve tescil islemleridir.

a. Ornek Cikarma

Gerek Kanun’un 94. maddesi gerek Yonetmelik’in 94. maddesi uyarinca noterler tarafindan yapi-
lan iglemlerin 6rnekleri, ancak ilgililerine, kanuni miimessil veya vekillerine yahut mirasgilarina veri-
lir. Ornek ¢ikarma islemi genelde islemin fotokopisinin cekilerek veya benzeri usillerle cogaltilarak
aslinin aynisi olduguna dair bir serh igerir sekilde yapilmaktadir®. Verilecek 6rneklerin ilgilisinin kim
oldugunun tespiti ise Kanun’un “Hukuki islemler ve ilgilileri” baglikli 72. maddesine gére yapilmak-
tadir. Buna gore ilgili, belgelendirme talebinde bulunan kisidir®. Kanun’un 94. maddesi uyarinca eger
iciincii bir kisi istemde bulunmus ise noterligin bagh oldugu asliye hukuk mahkemesinden bu yonde
bir karar alinmasi gerekmektedir™.

Ornek verilmesi islemi, ilgililerin belge ibraz1 iizerine yapilabilecegi gibi basvurulan noterlikce
yapilan iglemin ilgilinin istemiyle ona teslim edilmesi seklinde gerceklesmektedir.

b. Ceviri islemleri

NK m. 103 ve Yonetmelik’in 96. maddesi uyarinca belgelerin bir dilden diger bir dile veya bir yazi-
dan baska bir yaziya ¢evrilmesine ve noterlik tarafindan onaylanmasi islemi, ¢evirme olarak diizenlen-
mektedir. Ceviri islemi yeminli terciiman tarafindan yapilabilecegi gibi noter tarafindan da yapilabilir.

c. Protesto islemleri

Protesto islemleri Kanun’un 105 ve 60. maddeleri ile Yonetmelik’in 97. maddesinde diizenlen-
mektedir. Kabul etmeme ve 6dememe protestosu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun™ (TTK) hiikiimlerine gore
yapilir. Bu ifadeden de anlasilacagi {izere hiikkiim altina alinan ticari protestodur”. Buna goére TTK m.
715 uyarinca protesto noterler tarafindan hazirlanir™.

d. Tescil islemleri

Kanun’un 108. maddesi uyarinca kanunen tescili gereken islemler; sicil defterine, sira numarasi
altinda, islemin tarih ve numarasi, ilgililerin ad ve soyadlar1 ve islemin niteligi yazilmak suretiyle tes-

8 GURLER, Cemalettin: Avukatlik ve Noterlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2015, s. 101; CETIN / ATES, s. 256;

BASOL, s. 118. Bu islemler su sekildedir: evlenme sozlesmesi, gayrimenkul satis vaadi sdzlesmesi, zilyetlik devri sdzlesmesi, miras
taksimi, gayrimenkul hibe vaadi s6zlesmesi, sirket sozlesmesi, irtifak hakk: vaadi ve ortak miilkiin idaresi s6zlesmesi, Medeni Kanun’un
748. maddesine miistenit siikna hakki sozlesmesi, kaydi hayat ile irat baglanmasi s6zlesmesi (Borglar Kanunu m. 507), 6liinceye kadar
bakma sozlesmesi (Borglar Kanunu m. 511), miilkiyeti muhafaza kayd ile satis sozlesmesi, kira sdzlesmesi, menkul mallarda hibe s6z-
lesmesi, taksim ve ifraz s6zlesmesi, evlat edinme sozlesmesi, temlik, taahhiitname, kefaletname, vasiyetname, vakif senedi, aile vakfi
senedi, tanima senedi, muvafakatname, sulhname, yediemin senedi, rehin senedi, borg senedi, fesihname, ibraname, beyanname, saha-
detname, piyango, kura ve toplant: tutanagi, emanetleri saklama tutanagi, ifade tutanagi, tespit tutanagi, vekaletname, defter onaylanma-
s1, gevirme, ornek ¢ikartma, imza sirkiileri, protesto isleri, ihbar, ihtarname isleri ve tebligi, tescil, kanunlarinda noterler tarafindan di-
zenlenmesi veya onaylanmasi dngbriilen degir isler. Ozel olarak yapilacak isler ise tespit isleri, emanet isleri (emanet kabul ve saklama),
vasiyetname ve 0liime bagli tasarruflarla ilgili isler, tebligat isleridir.

GURLER, s. 102; BASOL, s. 118; CETIN / ATES, s. 257.
CETIN / ATES, s. 257; GURLER, s. 102; BASOL, s. 118.
CETIN / ATES, s. 257; GURLER, s. 103; BASOL, s. 118.
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69
70
" Ceviri yapilacak dili noter biliyor ise ¢eviri bizzat noter tarafindan yapilabilir; katip eger o dili biliyorsa katip tarafindan da geviri yapil-
masinin bir sakincas1 bulunmamaktadir. Ancak noter ve katipler o dili bilmiyorlarsa artik zorunlu olarak o dili bilen noterligin yeminli

terciimaninin geviri islemini yapmasi gerekir. Yeminli terciiman tarafindan yapilan ¢evirinin noter tarafindan onaylanir. Detayl bilgi i¢in
bkz. BASOL, s. 119; CETIN / ATES, s. 258; GURLER, s. 102.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayil1 Resmi Gazete.
BASOL, s. 102; CETIN / ATES, s. 259.

TTK m. 716 uyarinca, protestonun bazi hususlari igermesi gerekir. Bunlar; protestoyu ¢eken ve kendisine protesto ¢ekilen kisilerin
adlarin1 veya ticaret unvanlari, kendisine protesto ¢ekilen kisinin, policeden dogan taahhiidiinii yerine getirmeye davet edildigi halde, ta-
ahhiidiini ifa etmemis, kendisi bulunamamis veya ticaret yerinin ya da konutunun belirlenememis olduguna iligskin bir serh, sozii gecen
davetin yapildig1 veya davet tesebbiisiiniin sonugsuz kaldig1 yer ve giine ait bir serh ve protestoyu diizenleyen noterin imzasidir.

m ANADOLU UNIVERSITESI | HUKLUK FAK SI DERGIS
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cil edilir. Bu hiikiimden noterlerce tutulan baz sicillerin bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bu sicil-
ler; Tasinir Rehin Sicili” (TARES), Arag Tescil Sicili” (ARTES) ve Miilkiyeti Sakli Tutma Sicili’dir”.

e. ihtarname ve ihbarnameler

Kanun’un 106. maddesi uyarinca noterler, her tiirlii hukuki isleme ait ihbarname ve ihtarnameleri
diizenlemeye ve ilgilisine teblig etmeye yetkilidir. Bunlar bizzat notere yazdirilabilecegi gibi ilgili
tarafindan yazilip teblig icin notere getirilebilir. Bu ihtarname ve ihbarnamelerin, istemde bulunan ve
diger tarafin ad ve soyadlar ile acik adreslerini, ihtar ve ihbar konusunu, istemde bulunanin imzasini,
teblig serhini, noterin imza ve miihriinii ve tarihi (yaz1 ve rakam ile) kapsamas1 gerekmektedir. Uygu-
lamada banka hesap 6zetlerinin bor¢luya teblig edilmesi, kira bedelinin 6denmesi igin ihtar ¢ekilmesi,
sozlesmelerin feshine dair ihbarlar en ¢ok karsilasilan noter islemleri arasinda yer almaktadir’,

3. Noterlerin Yapacaklar1 Ozel islemler

a. Tespit Isleri

Tespit islemleri, Kanun’un 61. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore noterler bir seyin veya bir
yerin hal ve seklini, kiymetini, ilgili sahislarin kimlik ve ifadelerini tespit eder ve davet edildiklerinde
piyango ve 0zel kuruluslarin kura, se¢cim ve toplantilarinda hazir bulunarak durumu belgelendirirler.
Bu belgelendirme igleminin ise Kanun’un 102. maddesi uyarinca tutanak seklinde gergeklestirilmesi
gerekir™.

Noterlik¢e yapilacak tespit isleminin sinirlart bulunmaktadir. Noterler ceza ve idare hukuku isle-
riyle adli makamlara intikal eden hususlarda tespit islemi yapamazlar®. Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca kanuna, ahlaka ve kisilik haklarina aykir sekilde NK m.
53 uyarinca noterlerin tespit islemi yapmasi miimkiin degildir.

Kanun’un 75. maddesinin tigiincii fikrasiyla noterlerin, tespit islemi yaparken tanik dinleme ve bi-
lirkisiye bagvurma yetkisi bulunmaktadir®.

b. Emanet Isleri

Kanun’un 62. maddesi ve Yo6netmelik’in 106. maddesiyle noterlere, saklanmak veya bir sahsa ve-
rilmek {izere getirilen emanetleri, asagidaki hiikiimlere gore muhafaza etme hususunda yetki verilmistir.
Dolayisiyla noterler kendilerine emanet edilen seyleri teslim alip saklama islemini yiiklenmektedir®.

Yonetmelik’te saklanacak emanetin para, her tiirlii taginir mal, hisse senedi, tahvil, ziynet egyasi,
evrak, defter, beyanname ve kapali vasiyetname gibi seyler oldugu hiikiim altina alinmistir.

& Tagmir Rehin Sicili (TARES), ticari isletmelerin finansmanlara erisimlerini kolaylastirmak amaciyla 6750 sayili Ticari islemlerde

Tasinir Rehni Kanunu kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan olusturulmus bir sicildir. Taginir Rehin Sicili olusturulmasi
ve ylritilmesi Giimriik ve Ticaret Bakanligiin denetiminde olmak iizere Tiirkiye Noterler Birligine ve noterliklere devredilmistir. Tiir-
kiye Noterler Birligi tarafindan hizli bir sekilde teknik ¢aligmalara baglanilmig, 01.01.2017 tarihinde Tasinir Rehin Sicili sistemi hizmete
acilmugtir. Bilgi i¢in bkz. https://portal.tnb.org.tr/Sayfalar/TARESHiz.aspx (ET: 26.07.2022).

01.05.2010 tarihinde uygulamaya alman “Tescili Yapilmis Araglarin (2. El) Noterliklerde Satig ve Devri Projesi” ile baslayan arag satis
islemleri sonrasinda, 06.01.2017 tarih ve 29940 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 680 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin 61’inci maddesiyle 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na Ek-18’inci madde ile Emniyet Genel Miidiirliigii ta-
rafindan yiiriitiilen arag tescil hizmetlerine iligkin is ve islemlerin Tiirkiye Noterler Birligi koordinesinde noterlikler tarafindan yapilma-
sina olanak saglanmistir. Detayl bilgi i¢in bkz. https://portal.tnb.org.tr/Artes/Sayfalar/Hakkimizda.aspx (ET: 26.07.2022).

CETIN / ATES, s. 260; BASOL, s. 120-121.
BASOL, 5. 122.

BASOL, s. 123; GURLER, s. 103; CETIN / ATES, s. 260. NK m. 84’e gére noterce tutulan tutanakta, noterin ad1 ve soyadu ile noterligin
ad; islemin hangi yerde yapildigi, kimlik numaralari, ilgilinin gergek irade ve arzusu, isleme katilan kisilerin imzalari ile noterin imza ve
miihriiniin yer almasi gerekmektedir. Islemin ash noterlikge saklanir, bir 6rnegi de ilgiliye verilir.

76

7
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% Noterlerin goriilmekte olan bir davada delil tespiti yapamayacagi hususu icin bkz. BASOL, s. 124; GURLER, s. 103.

Hatta noterler tanik ve bilirkisilere HMK’daki ustile gore yemin de verdirebilmektedir. Bu konuda bkz. BASOL, s. 124.
CETIN / ATES, s. 261; BASOL, s. 125; GURLER, s. 103.
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Emanetin bir tutanak ile tespit edilmesi gerekir®. Ayrica tutanagin bir 6rnegini emaneti veren alir;
bir 6rnegi de emanet kimin i¢in yatirilmigsa ona teblig olunur®.

Emanetler, noter tarafindan uygun sekilde saklanir. Ilgili isterse emanet bir muhafazaya koyulup
kendisi ile noter tarafindan miihiirlenerek milli bir bankada, banka bulunmayan yerlerde demir kasa
veya saglam bir dolapta saklanir®. Emanetin saklanma siiresinin sonunu takip eden bir y1l iginde alin-
mamasi veya har¢ ve giderlerin 6denmemesi halinde noter, emanetin alinmasini veya harg ve giderle-
rin 6denmesini tevdi edene, ona tebligat miimkiin degilse kanuni haleflerine yahut varsa emanet lehine
yatirilmis olan kimseye teblig eder.

c. Vasiyetname ve Oliime Bagh Tasarruflarla ilgili islemler

Bu islemlerin yapilmasi Kanun’un 69. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore noterler, agik
veya kapali olarak verilen vasiyetnameleri saklar ve buna dair bir tutanak diizenlerler. Gerek bu suretle
saklanan vasiyetnameleri gerek noterler tarafindan diizenlenen sair 6liime bagh tasarruflar® yapanla-
rin 6liimii halinde bilgi verilmesi i¢in, durumu bunlarin kayitli olduklar niifus dairelerine yazi ile bil-
dirirler®.

Noterler, NK m. 69/2 hilkkmii geregi, niifus idaresi tarafindan 6liimiin ihbar1 veya resmi bir belge
ile ispat1 halinde, yetkili sulh hakimine verilmek {izere, dairelerinde sakli bulunan vasiyetnamelerin ve
noterlik¢ge diizenlenmis 6liime bagli tasarruf senetlerinin onayli 6rneklerini Cumhuriyet savciligina
tevdi ederler.

Noterlik Kanunu Yonetmeligi’nin 134. maddesinde vasiyetnamelerin uluslararasi tescil ustlii dii-
zenlenmigtir. Buna gore Tiirkiye Noterler Birligi milli tescil merkezi olarak gorev yiiriitmektedir. Bir-
ligin iistlendigi gorev, yabanct uyruklularin veya vasiyet¢inin vasiyetnamenin yabanci {ilkede tescilini
istemesi halinde, milli tescil merkezi sifatiyla bu vasiyetnameleri tescil etmektir®.

4. Noterlerin Yapacaklar Diger islemler

Noterlik Kanunu’na 2011 yilinda eklenen iki madde ile terk eden esin ortak konuta davet edilmesi
ve mirasgilik belgesi verilmesi hususlarinda noterlere yeki taninmistir™. Bu islemlerin yapilmasi baki-
mindan ise “Mirasgilik Belgesi Verilmesi ve Terk Eden Esin Ortak Konuta Davet Edilmesi Islemleri-
nin Noterler Tarafindan Yapilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik®™* ¢ikartilarak no-
terin yetkisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

NK m. 71/B uyarinca noterler, ilgilinin yazili veya sozlii bagvurusu {izerine, talep edilen islemle
ilgili bir tutanak diizenler. islemler yapilirken o islemlerle ilgili 6zel kanunlarindaki ustller de gozeti-
lir. Talebin konusu bir belge diizenlenmesini gerektiriyorsa noter, ilgilisine bu belgeyi de diizenleyerek
Verir.

¥ Yonetmelik’in 107. maddesi tutanaga iligkin bir diizenleme icermektedir. Buna gore her tiirlii emanet, Noterlik Kanunu’nun 101’inci

maddesine gore diizenlenecek bir tutanak ile kabul edilir. Bu tutanakta ayrica, emanetin nitelikleri, biliniyorsa gergek degeri, degeri tam
olarak bilinmiyorsa tahmini degeri, ne siire saklanacagi, kime ve ne zaman iade olunacagi ve iade sartlari da gosterilir.

CETIN / ATES, s. 261; BASOL, s. 125; GURLER, s. 103.

Kanun’un 64. maddesine gore emanet para oldugu takdirde, noter bu paray: en geg ertesi giin bankadaki noterlik emanet cari hesabina
hak sahibinin adi, soyad: ve adresini de gdstermek suretiyle yatirir. Emanet paranin tahsil ve 6denmesinde makbuz kullanilir. Tahsilat
makbuzu iki, 6deme makbuzu bir niisha olarak diizenlenir. Tahsilat makbuzunun ilk niishas1 emaneti yatirana verilir.

84

85

& Uygulamada bu tasarruflar mirastan feragat sdzlesmesi, miras¢1 atanmasi ve mirasgiliktan ¢ikarma olarak karsimiza siklikla ¢ikmaktadr.

¥ Notetler kendileri de resmi vasiyetname diizenleme yetkisine sahiptir. Bu husus gerek Noterlik Kanunu gerekse Tiirk Medeni Kanu-

nu’nun 532. maddesinde agikca ifade edilmektedir. TMK m. 532 uyarinca resmi vasiyetname, iki tanigin katilimiyla, noterde, sulh ha-
kiminde veya bu yonde kanunla kendisine yetki verilmis memur oniinde diizenlenen vasiyetnamelerdir.

BASOL, s. 127; CETIN / ATES, s. 262.

6217 sayili ve 31.03.2011 tarihli Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’un 14. maddesiyle getirilen bir diizenleme olup yarg: yiikiiniin hafifletilmesi esas alinmistir.

04.10.2011 tarih ve 28074 sayili Resmi Gazete.
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Noterler, Kanun’un 71/A maddesinde belirtilen islemleri bizzat yapar. Ancak noterlik dairesinde
imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezunu gorevli veya noter stajyeri mevcut ise bu islemler onun
tarafindan da yapilabilir. Mirasgilik belgesi verilmesinin yargilamay1 gerektirmesi, niifus kayitlarinin
mirasgilik belgesi verilmesi konusunda yeterli olmamasi veya mirasgilik belgesinin yabancilar tarafin-
dan talep edilmesi durumunda, mirasgilik belgesi noterler tarafindan verilemez.

C. Yeni Diizenlemeyle Getirilen Yetkinin Kapsami ve Sinirlari

Noterlerin 6zel olarak yapacaklari islemler arasina Noterlik Kanunu’na getirilen 61A maddesiyle
yeni bir islem eklenmistir®. Buna gore noterlere tasinmaz satig sézlesmesi yapma yetkisi verilmekte-
dir. Tasinmaz satis sdzlesmesinin resmi sekilde yapilmasi hususu bu diizenlemeye kadar sadece tapu
sicil miidiirlikklerinde gerceklesmekteydi. Kaldi ki su anki sistem kapsaminda “Web Tapu” araciligiyla
basvuruda bulunularak tapu dairesinin yogunluguna gore randevu tarihinin alinmasi gerekmektedir.
Alinan randevu giin ve saatinde de tapu harci 6denmekte ve alim satim iglemi tapu memuru huzurunda
tapu siciline gegirilmektedir. Ancak bu madde hiikmiiniin uygulanmaya baglanmasiyla artik sézlesme
yapma yetkisi noterlerce de kullanilabilecektir. Elbette noterlerin bu yetkisinin sinirini sadece sozles-
me yapmak olusturmaktadir; ayni hakkin gecisi yani tasinmazin devrinin gergeklesmesi yine tapuda
yapilacak tescil islemi ile miimkiin olmaktadir. Noterlerin satig sozlesmesi yapma yetkisi, bor¢landirict
bir islem olup kesinlikle bir tasarruf iglemi degildir.

Kanun geregince noterler, tasinmaz satis s6zlesmesiyle ilgili iglemleri bizzat yaparlar. Noterler, ta-
sinmaz satig bagvurusu tizerine bagvuru belgesi diizenler. Yonetmelik’in 5. maddesinde sézlesmenin
diizenlenmesi i¢in bagvurunun nasil yapilacagi ve sdzlesmenin diizenlenme sekli yer almaktadir. Buna
gore sozlesmenin diizenlenmesine iligkin bagvurular sadece ¢evrimigi olarak e-Devlet tizerinden yapila-
bilmektedir. Burada devreye Tiirkiye Noterler Birligi Bilgi Sistemi (TNBBS) girmektedir. Dolayisiyla
basvurularin TNBSS’ye diismesi, noterlerin de bu sistem iizerinden bagvuru belgesi diizenlenmesi s6z
konusudur. Noterler, tasinmaz satis sozlesmesi diizenlerken tasinmaz tizerindeki her tiirlii kisitlamalari
dikkate almak ve taginmaz satigiyla ilgili diger kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usil ve esaslar1 go-
zetmekle yiikiimliidiir. Bunun bir sonucu olarak da tapu kayit 6rnegi ve diger belgelerden hak sahibinin
belirlenememesi veya satiga engel hukuki bir durumun varligi halinde noterlerce satis islemi gergeklesti-
rilmez. Dolayistyla tapu memurlarinin su anki sistemde yapmig oldugu islemleri ve gézetmesi gereken
hususlarin hepsini, s6zlesme yapilmasi dncesi ve esnasinda noterler de yapacak ve gozetecektir. Bu ba-
kimdan tapudaki islerin yogunlugunun azalabilecegini soylemek miimkiin olabilecektir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince tapu kayit 6rnegi ve diger belgeler tapu bilisim sistemi
vasitasiyla noterlerle paylasilir. Taginmaza iligkin kayit ve belgelerin eksik olmasi halinde ilgili tapu
midiirliiglinden eksik olan hususlar bu sistem iizerinden talep edilir ve eksiklikler tapu miidiirliigiince
giderilerek sisteme aktarilir. Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve taginmazin satigina engel hukuki
bir durumun bulunmadigi tespit edildikten sonra tasinmaz satis s6zlesmesi hazirlanir.

Sozlesmenin sekli ve igerigi YoOnetmelik’in 6. maddesinde su sekilde hiikiim altina alinmistir:
“Sozlesme diizenlerken noter, TAKBIS 'teki sozlesme sekli ve icerigi gozetilerek Birlik tarafindan ha-
zirlanip TNBBS ve kaydedilen sézlesme drnegini kullanir”. S6zlesmenin hazirlanmasi asamasinda ise
noter yine hem TAKBIS hem de TAKPAS’1 kullanacak, sonrasinda sozlesme taraflarma sdzlesmenin
imzalanmasi i¢in randevu tarih ve saati bildirilecektir. Bildirilen tarih ve saatte taraflarin gelmesiyle
sozlesmeye iliskin islemler noter tarafindan bizzat yapilacaktir. Noter, taginmaz {izerinde taginmazin
satisin1 kisitlayan veya satisa engel bir hukuki durumun olmadigini tespit edecek, bu tespitten sonra
sozlesmeyi taraflara imzalatarak TAKBIS iizerinden bir yevmiye numaras1 alip hem sdzlesmeyi hem
de gerekli olan diger belgeleri TAKBIS e kaydedecektir. Bu asamadan sonra artik tapu miidiirliigiiniin
taginmazi tapu siciline tescil etmesi islemi gergeklesecektir.

%1 8.06.2022 tarihli ve 31880 sayil Resmi Gazete.
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Satig s6zlesmesi taraflarca imzalandigi anda noter, tapu bilisim sisteminden® yevmiye numa-
ras1 alarak sézlesmeyi bu sisteme kaydeder. S6zlesmenin sisteme kaydindan sonra tapu miidiirlii-
glince tasinmazin tapu siciline tescili saglanir. Satis s6zlesmesi ile diger belgeler, noter tarafindan
sisteme aktarilir ve fiziki olarak arsivlenir. Burada tasarruf islemi olan tescil talebini noterler al-
mamaktadir; tapu bilisim sisteminden alinan yevmiye numarasi ile tasarruf yetkisine sahip kisi
tarafindan tescil talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tescil talebini alacak olan tapu
sicil memurudur.

Noterler tarafindan yapilacak tasinmaz satis sozlesmelerinden yalnizca 2/7/1964 tarihli ve 492 sa-
yili Harglar Kanunu’na ekli (4) sayili Tarife’nin “I-Tapu islemleri” baslikli blimiiniin (20) numarali
fikrasinin (a) bendi uyarinca tapu harci alinir. Bu iglemler i¢in 492 sayili Kanun’un tapu harglarina
iligkin hiikiimleri ve gerekli harci tamamen almadan islem yapan noterler hakkinda ayni Kanun’un
128’inci maddesi hiikkmii uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilan islemler karsiliginda noter iicreti disinda herhangi bir {icret alin-
maz. Noter iicreti taginmazin degerine gore bes yiiz Tlirk lirasindan az ve dort bin Tiirk lirasindan faz-
la olamaz ve iicret tarifesinde gosterilir. Bu miktarlar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun® miikerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim yili bagindan gecerli olmak iizere artirilarak uygulanir.

Tasmmaz satis islemleri i¢cin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmesine gelir
kaydedilmek tizere hizmet bedeli alinir ve bu islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat
O0denmez.

Noterlik Kanunu’nun anilan maddesinde noterlerin noter ticreti diginda bir {icret alamayacaklari
hiikiim altma alindiktan sonra hilkmiin devaminda alinacak noter iicretinin alt ve {ist siirlarma yer
verilmistir. Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan 2023 yili Ucret Tarifesi* yaymlanmigtir. Tarife’nin 16.
maddesi “Bu Tarife, 1512 sayili Noterlik Kanununun degisik 61/4 ve 112 nci maddesi uyarinca hazir-
lanmis olup, yayimlanma tarihinden itibaren uygulanir.” ibaresine yer vermektedir. Tarife’nin 1.
maddesinin 4. fikrasinda “Noterler, tasinmaz satis sézlesmesi diizenlediklerinde ise taginmazin satis
degerinin binde 1°i oraminda noter ticreti alirlar. Ancak bu iicret taginmazin degerine gére beg yiiz
Tiirk lirasindan az ve dort bin Tiirk lirasindan fazla olamaz. Noterler, yaptiklari tasinmaz satis s6z-
lesmelerinden bu fikrada belirlenen noter iicreti disinda herhangi bir iicret alamaz.” hikmi yer al-
maktadir. Bu hiikiimle hem nispi bir {icret oran1 belirlenmis, ardindan da Kanun’da anilan alt ve {ist
sinirlara riayet edilmesi gerekliligi tekrar edilmistir. Noterlik Kanunu’nun 61/A maddesinin 9. fikra-
sinda yer verilmeyen taginmazin satis degerinin binde biri oraninda noter iicreti alinacagi yoniindeki
ifade yanilticidir. Neticede noter {icreti her ne kadar binde bir tizerinden hesaplansa bile Kanun’daki
iist siir1 asamayacak ve bu sinirlar i¢inde talep edilebilecektir. Kanaatimizce Kanun’da yer almayan
boyle bir iicret belirlemesinin Tarife’de yer almasi yerinde olmayip iicret konusunun Kanun ile daha
acik bir sekilde diizenlenmesi gerekir.

D. Noterlerin Tasinmaz Satis Sozlesmesi Yapmasi Nedeniyle Dogan Zarardan Sorumlulugu

1. Genel Olarak Noterlerin Hukuki Sorumlulugu

Noterlerin hukuki sorumlulugu NK m. 162’de diizenlenmektedir. Buna gére “Stajyer, katip ve ka-
tip adaylar: tarafindan yapilmis olsa bile noterler, bir isin yapimamasindan veya hatali yahut eksik
yapilmasindan dolay1 zarar gormiis olanlara karsi sorumludurlar”. Bu hiikiim dolayisiyla gerek igslem
yaptiran gerekse islem tarafi olmayan ii¢iincii kisilerin ugramis olduklar zararlardan noterler sorumlu

%2 Ancak belirtilen bu tapu bilisim sistemi heniiz kurulmamustir. Sistemin 01.01.2023e kadar kurulmasi gerekmektedir.

12.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete.
https://portal.tnb.org.tr/Tebligler/Noterlik%20%C3%9Ccret%20Tarifesi.pdf (ET: 01.05.2023).
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olmaktadir®. Ayrica noterlerin sadece kendi islemlerinden degil noterlik ¢alisaninin zarara yol agan
islemlerinden de sorumlulugu bulunmaktadir®.

Ilgili hiikiimde gecen “... bir igin ...” ibaresinden sorumluluga yol agan is veya islemlerin sinirlt
sayida olmadigimin kabulii; dolayisiyla noterlik faaliyeti kapsaminda yiiriitiilen pek c¢ok isin bu kap-
samda degerlendirilmesi gerekmektedir®.

Noterlerin hukuki sorumlulugunun dogmasi igin aranan genel sartlar, noterin veya kanunda sayi-
lan noter personelinin bir isi eksik ya da hatali yapmak ya da yapmamak seklinde ortaya ¢ikan hukuka
aykir1 bir fiilinin bulunmast, bu islemden maddi ya da manevi olarak zarara® ugranmis olmasi, yapilan
hukuka aykiri fiil ile ortaya ¢ikan zarar arasinda uygun nedensellik baginin bulunmasidir®.

Hukukumuzda yapilan yeni diizenlemeye gére NK m. 162/3 uyarinca tasinmaz satis sozlesmesi-
nin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan
O0denmesi halinde Devlet, s6zlesmeyi diizenleyen notere riicu eder.

Konuyu ayrintili olarak degerlendirebilmek icin diizenlemeyi iki yonden ele almak gerekmektedir.
Oncelikle bu hiikiimle noterin sorumlulugu Devlet’in tapu sicilinden tutulmasindan kaynaklanan so-
rumlulugu ile birlikte degerlendirilmelidir. Tapu memurlarina taninan iki yetki bulunmaktadir: Bun-
lardan ilki taginmaz satig sozlesmesi yapmak, digeri ise tescil islemini gerceklestirmektir. Tapu me-
murlarinin taginmaz satig sdzlesmesi yapmasindan dolay1 ortaya bir zarar ¢ikmig ve bu zarar sicile etki
etmemigse sorumluluk i¢in bagvurulacak kisi iglemi yapan tapu memuru olmaktadir. NK m. 162/3’le
getirilen hiikiimde de tipki tapu memurunun sorumluluguna benzer bir sorumluluk diizenlenmistir. Her
iki memurun da yani noterin ve tapu sicil memurunun taginmaz satis sdzlesmesinden dogan zarardan
sorumlulugu kabul edilmektedir. Bu yoniiyle arada bir paralellik saglanmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.
Ancak gdzden kacan dnemli nokta tapu memurlarinin sorumlulugu kusur sorumlulugu oldugu halde,
noterlerin sorumlulugu NK geregince kusursuz sorumluluktur. Yapilan iglem ayni oldugu hélde farkli
sorumluluk hiikiimlerine tabi tutulmanin yerinde olmadig1 agiktir.

Diger bir agidan bakildiginda ise, her ne kadar noter ve tapu memuru borglandirici nitelikte olan tasinmaz
satig sozlesmesini yapmaya yetkili olsalar da, iginde bulunduklari idari teskilatlanma bakimindan aralarinda
onemli bir farklihik vardir. Tapu memuru Devlet teskilatlanmasima dahil oldugu i¢in sorumluluk bakimmndan
Devlet’in sorumlulugu giindeme gelecektir. Ancak noter, her ne kadar Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Noterler
Birligi denetiminde olsa da Devlet’in idari teskilatlanmasi iginde yer almamaktadir. Bu bakimdan noterin
hukuki sorumlulugunu diizenleyen madde uyarinca, zarara ugrayan Devlet’e kars1 degil, dogrudan notere
kars1 dava agmaktadir'®. Dolayistyla getirilen bu sorumluluk birebir tapu sicilinin tutulmasindan Devlet’in
sorumlulugu hiikiimleri ile bagdasmamaktadir'®. Kaldi ki NK m. 162°de, noterlik iglemleri sonucunda ortaya
¢ikan zarardan TMK m. 1007°de oldugu gibi, Devlet’in sorumlu olduguna dair bir hiikiim yer almamaktadur.

% TEKBEN, s. 94; ULUKAPI, Yargitay, s. 213; BASOL, s. 167; GURLER, s. 132; CETIN / ATES, s. 279.

KURT, s. 87; TEKBEN, s. 94-95.
ULUKAPI / ATALL s. 224; TEKBEN, s. 95; DOGU, s. 592.

Yargitay vermis oldugu kararlarda, sadece maddi olarak ugranilan zararin degil manevi anlamda ortaya ¢ikan zararin da yapilan islem ile
arasinda nedensellik bagi bulundugu siirece noterlerin sorumlulugunun kapsaminda bulundugunu vurgulamaktadir. Kararlar igin bkz.
Yargitay, 4. HD, T. 10.11.2008, E. 2008/1699, K. 2008/13767. Tapu sicilinin tutulmasinda Devlet’in sorumlulugunda manevi zararin
kapsam dis1 birakilmig olmasi i¢in gerek doktrinde ileri siiriilen goriisler gerekse Yargitay tarafindan verilen kararlarda noterlerin sorum-
lulugunun kapsamina manevi zararlar da alinarak tapu sicilinin tutulmasindan Devlet’in sorumluluguna nazaran daha genis bir zarardan
sorumluluk hali benimsenmistir.

DOGU, s. 587, 588; KURT, s. 97 vd.; ULUKAPI / ATALI, s. 222 vd.; MEMIS, s. 126; CETIN / ATES, s. 280, 281; TEKBEN, s. 95;
ASLAN DUZGUN, s. 495, 496.

KICALIOGLU, Mustafa: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Terazi Hukuk Dergisi, 2007, Cilt 2, Say1 11, s. 131; ATABEK, Resat:
“Noter; Mali Sorumluluk Sigortas1”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1974, Say1 3, s. 19; DOGU, s. 600; TANDOGAN, Mesuli-
yet, s. 132; ULUKAPI/ ATALL s. 227; MEMIS, s. 93; BATMAZ, s. 30; TEKBEN, s. 131. Cetin / Ates’e gore de ortaya ¢ikan sorumlu-
luk ne Adalet Bakanligia ne de Tiirkiye Noterler Birligine aittir, sorumluluk dogrudan notere aittir. Bkz. CETIN / ATES, s. 281.
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1% TMK m. 1007 uyarinca tapu sicilinin eksik ya da yanlig tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu tutulan, islemi yapan tapu

memuru degil, kusursuz sorumlu olan Devlet’tir. Bu diizenlemenin disinda kalan haller bakimindan ise Devlet’in sorumlulugu hizmet
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus da TMK m. 1007 nin, bagka bir ifade ile
Devlet’in kusursuz sorumlulugunun, tapu sicilinin tutulmasina yonelik fiil veya kaginmalar sebebiyle
ortaya ¢ikmasidir. Devlet, tapu sicilin tutulmasina etki etmedigi siirece, tapu memur ve miidiiriiniin
taahhiit asamasinda gerceklestirdigi s6zlesmeler bakimindan kusursuz sorumlu degildir. Oysa noterle-
re, NK hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, Devlet’in sorumlulugundan ¢ok daha genis bir so-
rumluluk yiiklenmektedir.

2. Sorumlulugun Dayandig1 Esas

a. Noter ile Noterlik isleminden Zarar Goren Kisiler Arasindaki iliski Bakimindan

Noterlerin noterlikte islem yaptirmayan {iclincii kisiler ile arasinda herhangi bir s6zlesme iliskisi bu-
lunmamakta, dolayisiyla bu kisilere karsi noterlerin sorumlulugun kaynagini haksiz fiil olugturmaktadir'®.

Noterde islem yaptiran ilgili kisilerin zarar gormesi durumunda noterlerin sorumlulugunun da-
yandig1 esas ise doktrinde tartismalidir. Bu tartigsma ile ulasilacak sonug, noterin hukuki sorumlulugu-
nun tabi olacagl zamanasimi siliresinin tespiti, yetkili mahkemenin belirlenmesi ve tazminat miktarinin

tayin edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir'®.

Isvigre hukukunda noterle noterlige gelen kisi arasinda yapilan islemin resmi senede dayali olup
olmamasi agisindan yapilan bir siniflandirma bulunmaktadir. Buna gore aradaki islem resmi senede
dayaniyorsa ortada bir kamu hukuku iligkisi vardir ve sorumlulugun kaynagi, haksiz fiildir; diger taraf-
tan resmi senede dayanmayan bir islem yapilmigsa artik aralarindaki iligki bir 6zel hukuk iliskisidir ve
dolayisiyla sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir'®. Tirk hukukunda da bu goriise katilan yazarlar bu-
lunmakta ve noter ile noterlikte islem yaptiran kisiler arasinda bir sézlesme iliskisinin, 6zellikle de
vekalet s6zlesmesinin bulundugu kabul edilmektedir'™. Bu iliskinin varligi kabul edildiginde, noterle-
rin sorumlulugu da sdzlesmeye dayanan bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bunun bir sonucu
olarak da noterle kamu hizmeti yerine getiren kisiler olarak, mesleklerinin geregi olarak bir bilgi dii-
zeyine ve yetenege sahip olmalari aranacagindan, sorumluluklari da “agirlagtirilmig 6zen borcu” ola-
rak kabul edilecektir'®. Bu goriis benimsendiginde, noterin noter iglemi yaptirmaya gelen tarafin degil
de islem nedeniyle zarara ugrayan {igiincii bir kisinin zararindan sorumlulugunun kaynagmi ti¢lincii
kisiyi koruyucu etkili sozlesme olusturacaktir'”. Noter tarafindan yapilan isleme giivenerek noterde
islem yaptiran kisi ile bir hukuki iliski i¢inde giren ii¢lincii kiginin bu s6zlesmenin koruyucu etkisinden
yararlanmasi gerekmektedir.

Doktrindeki hakim goriise gore noter ile islem yaptirmaya gelen kisi arasinda sézlesme iligkisi
bulunmamaktadir; dolayistyla hukuki sorumlulugun kaynagi haksiz fiil hikkiimleridir'®. Noterin yap-

kusuru olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla artik bu kusur bakimindan TBK’nin 66. veya 116. maddelerinin uygulanmasi s6z konusu
olmamaktadir. Detayl bilgi i¢i bkz. DENIZ, Buket: “Idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru-Kisisel Kusur
Ay, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2021, Cilt 33, Say1 153, s. 231; TEKBEN, s. 129.

KURT, s. 88; TEKBEN, s. 96; DOGU, s. 584; ULUKAPI, Omer: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Noterlik Hukuku Sempozyumu: I-
11, Noterlerin Hukuk Diizenimizdeki Yeri ve Noterlerin Sorumluluklari, NOTEV Yayinlari, Ankara, 1997 (Noter), s. 69; BASOL, s. 168.

ULUKAPI, Noter, s. 87; ULUKAPI / ATALL s. 219; KURT, s. 88; CETIN / ATES, s. 279; BATMAZ, s. 45; TEKBEN, s. 96. Noter ile
noterlikte islem yaptiran kisi arasinda bir s6zlesme iliskisinin oldugu kabul edilirse TBK m. 112 hiikiimleri devreye girecektir. Bu hii-
kiimle borca aykirilikta kusur karinesi kabul edilmistir; dolayisiyla borglu kusursuzlugunu ispatlamak zorundadir. Aradaki iliskinin s6z-
lesmeye dayanmadigi kabul edilirse haksiz fiil hiikkiimleri (TBK m. 49) devreye girecektir.

FELLMANN, Walter: Berner Kommentar - Band 1V/2/2: Der einfache Auftrag, Art. 394-406 OR, Stampfli Verlag, Bern, 1992, Art. 394,
N. 156; TEKBEN, s. 97; KURT, 88.

ATABEK, s. 17; KARTAL, Bilal: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Kusursuz Sorumluluk™, Yargitay Dergisi, 1998, Cilt 24, Say1 3,
s. 349; OZBEK, Mustafa Serdar: Noter Senetlerinde Sahtelik, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 75.
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% OKTAY OZDEMIR, Saibe: “Yargitay Uygulamasi Isifinda Noterlerin Hukuki Sorumluluklarinin Dayandigi Esas ve Sorumlulugun

Kosullarr”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya I¢in Armagan, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2007, s. 695.
Detayl bilgi i¢in bkz. OKTAY OZDEMIR, s. 695 vd.

NART, Serdar: “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt 11, Prof. Dr. Bilge
Umar’a Armagan Ozel Sayist, s. 430; ULUKAPI, Noter, s. 69; TEKBEN, s. 97; KURT, s. 90; DOGU, s. 601; ASLAN DUZGUN, s.
494; BATMAZ, s. 44; CETIN / ATES, s. 281; OKTAY OZDEMIR, s. 696.
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t1g1 islemlerin tiiriine gore sorumlulugunun tespit edilmesi isabetli degildir. Bunun nedeni ise noter-
lerin gesitli iceriklerde ve tiirde islemler yapmasidir. Dolayisiyla yaptigi her islem bakimindan ayr
ayr1 sozlesme tiliriinii tespit etmek gerekecektir. Bu tespit agisindan da doktrinde ileri siiriilen aradaki
iliskinin vekalet so6zlesmesi oldugu goriisii de etkisini yitirmektedir. Noterler gerek Kanun gerekse
Yonetmelik uyarinca emanet isleri de iistlenmektedir. Boyle bir islem bakimindan saklama sozles-
mesi hiikiimleri devreye girecektir. Kanaatimizce de noterlerin hukuki sorumlulugun kaynagini hak-
siz fiil hiikiimleri olusturmaktadir. Kaldi ki NK m. 162°deki diizenleme de noterlerin yapacagi is-
lemlere gore sorumluluk kaynaginin degisecegine iliskin bir ayrima gitmemektedir. Bununla birlikte
Yargitay da NK m. 162 ile diizenlenen sorumlulugun haksiz fiil hiikiimlerine dayandigini kabul
etmektedir'®.

b. Sorumlulugun Kusura Dayanip Dayanmamasi1 Bakimindan

Noterin hukuki sorumlulugunun kusur sorumlulugu olup olmadigi NK m. 162°den tam olarak an-
lagilamamaktadir; bu yiizden de doktrinde farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Bu goriislerin ortaya
¢ikmasinda noterlerin bizzat yapacagi islemlerden sorumlulugu ile noter personelinin yapacagi islem-
lerden sorumlulugu bakimindan ayrim yapilmasi gerektigi fikri yer almaktadir.

aa. Noterlik isleminin Bizzat Noter Tarafindan Yapildigi Durumlarda Sorumluluk

Noterlik isleminin bizzat noter tarafindan yapildig: hallerde ortaya c¢ikan sorumluluk hélinin bir
kusursuz sorumluluk olmadigini, dolayistyla ancak kusuru halinde noterin sorumlu tutulabilecegi yo-
niinde ileri siirilen bir goriis bulunmaktadir™®. Bu goriis, Kanun’un 162. maddesinde sorumluluga
iliskin ayrintili bir diizenleme bulundugu ve kisitlayict nitelikteki “yapmama”, “hatali yapma” veya
“eksik yapma” gibi ifadelerin yer aldigindan hareket ederek TBK’da hiikiim altina alinan kusursuz
sorumluluk hallerine bu diizenlemenin uymadigini savunmaktadir''. Yine bu goriis sahiplerine gore
noterin kusursuz sorumlulugu i¢in TMK m. 1007’deki gibi sade ve kisa bir hiikiim diizenlemesi ge-
rekmektedir2. Unal ve Meri¢’e gore Noterlik Kanunu’nun tasarisina bakildiginda, aslinda noterlerin
sorumluluklarini diizenleyen hiikiimde “kusur” ibaresinin kullanildigi ancak maddenin devaminda
“hata” ifadesinin de bulunmasi sebebiyle, sirf yinelemeden kaginmak gayesiyle kusur kelimesinin
¢ikarilmasi s6z konusudur'™. Bu goriisii savunanlar uyarinca hata ifadesini kusur seklinde anlamak
gerekmektedir. Eger ortaya ¢ikan zarar, noterin kusurlu bir eyleminin sonucu ise ancak noterin sorum-
lulugundan bahsedilebilecektir.

Doktrindeki baskin goriis ise noterin sorumlulugunun kusur sorumlulugu olmadigi yoniindedir™*.

Dolayisiyla iglem gerek noter tarafindan bizzat gerek noter personeli tarafindan yapilsin, iglem sonucu
ortaya bir zarar ¢gikmigsa, bu iglemden zarar goren ister islem yaptirmaya gelen kisiler isterse bir li¢iin-
cii kisi olsun, kusurunun bulunup bulunmadigina bakilmaksizin noterin sorumluluguna gidilebilmek-
tedir. Bu goriisii savunanlar ilgili hiikiimde “kusur” ifadesinin hi¢ kullanilmadigini1 ve dolayisiyla so-
rumluluk hukuku bakimindan yeni bir halin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir'®. Diizgiin’e gore noterler
bilgili kisilerdir ve kendilerine verilen dédev ve ylkimliilikleri kusursuz bir sekilde yerine getirmek

109 Yargitay, HGK, T. 13.02.2020, E. 2017/1518, K. 2020/139 i¢in bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci

Web/pf/sorgula.xhtml (ET: 04.11.2022).

UNAL, Mehmet: “1512 Sayih Noterlik Yasasinin 162. Maddesi (Noterin Hukuki Sorumlulugu)”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergi-
si 1999, Say1 101, s. 49, 51, 52; MERIC, Nihat: “1512 Sayih Noterlik Yasasinin 162. Maddesi ile ilgili Diisiinceler”, Tiirkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, 1994, Say1 83, s. 41; BATMAZ, s. 46, 50 ve 104; NART, s. 429-430; MEMIS, s. 94.

UNAL, s. 50; BATMAZ, s. 74; MERIC, s. 40, 41. Noter yaptig1 islem dolayistyla zarara yol agmissa ancak kusurlu fiili varsa bu zarar-
dan sorumlu tutulabilecek, aksi takdirde sorumlulugu giindeme gelmeyecektir.

MERIC, s. 40, 41.
MERIC, s. 40; UNAL, s. 49.

KICALIOGLU, s. 136; DOGU, s. 586, 589; OKTAY OZDEMIR, s. 699; CETIN / ATES, s. 280, 282; ULUKAPI / ATALI, s. 220;
KURT, s. 92, 105; ASLAN DUZGUN, s. 495, 498; KARTAL, s. 347, 349; TANDOGAN, Mesuliyet, s. 132.

DOGU, s. 586; OKTAY OZDEMIR, s. 699; CETIN / ATES, s. 280, 282; ASLAN DUZGUN, s. 495.

110

111

112
113

114

115

"y ANADOLU

N UNIVERSITES



Noterlere Taginmaz Satig Sézlesmesi Yapma Yetkisi Verilmesi Uzerine Bir Degerlendirme 221

zorundadir™®

. Dolayisiyla noterler her daim dikkatli olmali ve islemler hata yapmadan gerceklestirme-
lidir; aksi halde kisilerin hukuki giivenli zedelenir ve bundan biiyiik zararlar dogar. Boylesi bir durum

ise baz1 yazarlara gore noterlerin sorumlulugunun agirlasmasini gerekli ve hakli kilmaktadir'’'.

Yargitay da noterin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugunu kabul etmektedir'*®. Kanaati-
mizce de burada diizenlenen sorumluluk kusursuz sorumluluk halidir; noterin kendi fiilinden dolay1
ilgililerin yahut bir liglincii kisinin zarara ugramasinda kusur bulunup bulunmadigina bakilmaksizin

noter sorumlu olmaktadir™.

bb. Noterlik isleminin Noter Personeli Tarafindan Yapildigi Durumlarda Sorumluluk

NK m. 162/1’e gore islemin stajyer, katip ve katip adaylari tarafindan da eksik ya da hatali yapil-
masi1 veyahut hi¢ yapilmamasi hélinde, ugranilan zarardan noter sorumlu olmaktadir. Hiikmiin deva-
minda ise noterin zarar1 karsilamak {izere 6deyecegi miktar icin isin yapilmamasi, hatali yahut eksik
yapilmasina sebep olan stajyer veya noterlik personeline riicu edebilecegi ifade edilmektedir. Bu hii-
kiim degerlendirildiginde, noterin kendi kusuru olmasa bile, noterlik personelinin eksik yahut hatali
islem yapmasindan ya da hi¢ islem yapmamasindan dogan zarardan sorumlu oldugu; bu zarara yol
acan noterlik personelinin kusuru var ise onlara riicu edebilecegini sdylemek miimkiindiir. Doktrinde
de noterin, noterlik personelinin davranislar1 sonrasi ortaya ¢ikan zarardan kusursuz olarak sorumlu
oldugu kabul edilmektedir'®.

NK m. 162°de diizenlenen noterin kusursuz sorumlulugunun dayanaginin ne oldugu hususunda da
doktrinde goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Kusursuz sorumluluk; tehlike sorumlulugu, hakkaniyet
sorumlulugu ve olagan sebep sorumlulugu olmak iizere ii¢ ayr1 kategoride incelenmektedir'”. Noter
icin 6ngoriilen sorumlulugun hangi kategori icinde degerlendirilecegi 6nem tasimaktadir. Bu sorumlu-
lugun tehlike sorumlulugu esasina dayandigimi ileri siiren goriise gore noterler faaliyetlerini yiiriitir-
ken islemleri yanlis yaparsa toplumsal diizen bakimindan biiyiik zararlar dogma tehlikesi bulunmakta;
bu sebeple de noterlerin noterlik islemi igin gelen kisilere hukuki anlamda teminat saglamasi gerek-
mektedir'”’. Boyle bir teminat tistlenen noterin de noter personelinin davraniglari sonrasi ortaya ¢ikan
zarar dolayisiyla asil sorumluluktan kurtulamayacagi ileri siiriilmektedir'®. Bu goriis Noterlik Kanu-
nu’nun 162. maddesinde noterlerin i¢in kurtulug kanit1 imk&ninin bulunmamasini tehlike esasina daya-
I1 bir sorumluluk hali olmakla agiklamaktadir. Kanimizca bu goriis yerinde degildir. TBK m. 71°de
diizenlenen tehlike sorumlulugunda isletme, faaliyetin kendisi ya da o faaliyette kullanilan ara¢ ve
gereglerin zarara yol agmasi s6z konusudur”. Oysa noterlik igslemlerinde toplum i¢in bagl basina teh-

like olusturan bir faaliyette bulunulmamaktadir'®.

16 ASLAN DUZGUN, s. 499.

KICALIOGLU, s. 137; DOGU, s. 586; ATABEK, s. 20.

Yargitay, 2. HD, T. 07.10.2020, E. 2020/2002, K. 2020/5494; Yargitay, HGK, T. 13.02.2020, E. 2017/1518, K. 2020/139
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, ET: 01.08.2022).
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"9 Her ne kadar yasadaki diizenleme kusursuz sorumlulugu getiriyor olsa da noterlere bu kadar agir bir sorumluluk 6ngdérmiis olmanin
tartigilabilir oldugu ve Noterlik Kanunu yeniden diizenlendiginde bu hususun tekrar degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

ULUKAPI, s. 89; KURT, s. 92; ULUKAPI / ATALI, s. 220; MEMIS, s. 94; OKTAY OZDEMIR, s. 699; CETIN / ATES, s. 280, 282;
ASLAN DUZGUN, s. 499; BATMAZ, s. 196; KICALIOGLU, s. 136; NART, s. 430; KARTAL, s. 340 vd.; DOGU, s. 586.

KARAHASAN, Mustafa Resit: Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1981, s. 300, 305; KOCHISARLIOGLU,
Cengiz: “Objektif Sorumlulugun Genel Teorisi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1984, Cilt 2, Say1 2, s. 200 vd.; TEKI-
NAY, S. Sulhi / AKMAN, Sermet / BURCUOGLU, Haluk / ALTOP, Atilla: Tekinay Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 498-499; EREN, Genel, s. 559; ANTALYA, s. 310. Bu ii¢ kategori haricinde farkl1 kusursuz sorumluluk hal-
lerinin bulunabilecegini ileri siiren goriisler i¢in bkz. TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 498; KARAHASAN, s. 305
vd.

TANDOGAN, Mesuliyet, s. 84; NART, s. 431; KICALIOGLU, s. 137.
KURT, s. 95, 106; TEKBEN, s. 123.

EREN, Genel, s. 582, 586.

TEKBEN, s. 123; KURT, s. 95.
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Bazi yazarlar noterin sorumlulugunu, Devlet’in tapu sicilinin tutulmasindan dogan sorumluluguna
benzetmektedir®. Bu goriis uyarinca tapu sicillerinin hukuka uygun olarak tutuldugu yo6niinde toplu-
mun Devlet’e giiven duymasi ve duyulan giivenin devam etmesi amaglanmakta; ayni amag aslinda
noter senetlerinin giivenilirligi bakimindan da NK m. 162 ile desteklenmektedir. Bu bakimdan da her
iki sorumluluk tiirtinde de kusur sartinin aranmamasi, kurtulus kanit1 getirme imkaninin bulunmamasi
ve amagclarin ortak olmasi, noterin sorumlulugunu tapu sicilinin tutulmasindan Devlet’in sorumlulugu-
na yaklastirmaktadir'”’. Her ne kadar noterin sorumlulugu TMK m. 1007 hiikkmii nedeniyle Devlet’in
tapu sicilinin tutulmasindan sorumluluguna benzetilmis olsa da bu goriise katilmak da kanimizca
miimkiin degildir. ki diizenlemeyle amaglanan olgunun toplumsal giiven duygusu oldugu bakimindan
bir benzerlik bulunsa da Devlet’in sorumlulugunda islemden zarar goren kisilerin tapu memuruna
degil de dogrudan Devlet’e bagvurarak zararin giderilmesini talep hakki bulunmaktadir. Oysa noterler
bakimindan, noterlik isleminden zarar goren ilgili ya da ti¢iincii kisi Devlet’e bagvuramamakta, zararin
giderilmesi i¢in dogrudan notere kars1 dava agmaktadir'. Kaldi ki, Devlet’in sorumlulugundan farkli
olarak, noterin sorumlu oldugu durumlarda dogrudan o islemi yapan kisiye kars1 da haksiz fiil hiikkiim-
lerine dayanarak talepte bulunmak miimkiindiir.

Doktrinde noterin hukuki sorumlulugunun TBK m. 66’da diizenlenen adam calistiranin sorumlu-
lugu ile benzer nitelikte oldugunu ileri siiren goriisler vardir'®. Hatta bazi yazarlar, noterler i¢in getiri-
len bu sorumluluk halinin adam ¢aligtiranin sorumlulugunun 6zel bir hali oldugunu ileri siirmektedir'®.
Biz de bu goriise katilmakla birlikte, adam caligtiranin sorumlulugundan farkli olarak noterin sorumlu-
lugunu diizenleyen hiikiim kurtulus kanit1 getirerek sorumluluktan kurtulmaya izin vermemektedir.
Elbette noter, genel hiikiimler gercevesinde nedensellik baginin ortadan kalktigini ileri stirerek sorum-
luluktan kurtulabilecektir.

3. Hukuki Sorumlulugun Sartlari

NK m. 162 uyarinca noterin sorumlulugunun dogmast igin haksiz fiilin “kusur” sart1 hari¢ diger
sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir.

a. Fiil

Sorumlulugun dogmasi igin dncelikle zarara yol agan bir fiilin bulunmasi gerekmektedir. Bu hu-
sus Kanun’un 162. maddesinin birinci fikrasinda “Stajyer, kdtip ve kdtip adaylar: tarafindan yapilmis
olsa bile noterler, bir igin yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolayr zarar gor-
miis olanlara karsi sorumluduriar.” seklinde hiikiim altina alinmaktadir. Dolayisiyla noterlerin sorum-

luluguna yol agan fiiller yapma ya da yapmama seklinde ortaya ¢ikmaktadir™. Bu fiiller bizzat noter
tarafindan yapilmis olabilecegi gibi stajyer, katip veya katip adaylarinca da yapilmis olabilir*.

b. Hukuka Aykirilik

Noterin ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulabilmesi ig¢in gergeklestirilen fiilin hukuka aykiri
olmasi gerekmektedir. Buradaki hukuka aykiriligin objektif olarak gerceklesmesi aranmaktadir'®.

1% ULUKAPI, 5. 87; ULUKAPI / ATALI, 5. 219, 220; BATMAZ, s. 45, 161.

TEKBEN, s. 124 vd.; ULUKAPI, s. 126.
KICALIOGLU, s. 137; DOGU, s. 600; TEKBEN, s. 131; BATMAZ, s. 30; MEMIS, s. 93.

PULASLI, Hasan: “Tiirk ve Alman Hukuklarinda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1983, Say1
39,s. 11, 12; NART, s. 431.

BATMAZ, s. 57, UNAL, s. 53; KICALIOGLU, s. 136, 137; DOGU, s. 586; ANTALYA, s. 442.
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31 Kanunen uyulmasi gereken sekle uymamak, gecikmesinde sakinca bulunan islemi yapmamak vb. 6rnekler icin bkz. OKTAY OZDE-

MIR, s. 707-708; ULUKAPI, Noter, s. 73; KURT, s. 97; BASOL, s. 169; KARTAL, s. 347-348; ULUKAPI / ATALI, s. 161.

Burada noterin sorumlu oldugu islemler noterlik faaliyeti ile ilgili olan islemlerdir. Noterlik ¢alisanlarinin hepsinin verdigi zararlar bu
sorumluluk kapsaminda yer almamaktadir. Dolayistyla noterlikte ¢alisan bir teknik elemaninin verdigi zarardan noter, TBK m. 66 uya-
rinca sorumlu olacaktir. Detayh bilgi i¢in bkz. KARTAL, s. 347; ULUKAPI, Noter, s. 70- 71; KURT, s. 98; DOGU, s. 586-587.

TANDOGAN, Mesuliyet, s. 18; BASOL, s. 169; KURT, s. 98; EREN, Genel, s. 658-659.
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Bu baglamda hukuka aykirilik, kisilerin sahis ve malvarliklarin1 koruma amaci giiden emredici hu-
kuk kurallarina aykirilik olarak kabul edilmektedir*®. O halde noterin sorumlulugu sadece Noterlik
Kanunu hiikiimlerinin ihlal edilmesi ile sinirli olmayip emredici bir hukuk kuralina aykiri davranil-
masi ile ortaya ¢ikmaktadir'. Hatta aykiri davranilan emredici kuralin genel bir kural olmas1 yahut
noter ¢alisanina verilmis 6zel bir talimat seklinde olmasi sorumluluk ac¢isindan 6nem tasimamakta-
dir™,

c. Zarar

Noterin sorumlulugundan s6z edebilmek icin emredici kurallarin ihlal edilmesi sonucunda ortaya
bir zarar ¢ikmasi gerekmektedir. Bu zarar maddi veya manevi olabilecegi gibi dogrudan ya da dolayli
zarar da olabilir'®.

Sorumlulugun dogmasi i¢in kisilerin zarara ugrama tehlikesinin bulunmasi yeterli degildir; Kanun
mutlaka ilgililerin ya da iigiincii kisilerin zarar gérmiis olmasini aramaktadir'®. Ortaya bir zarar ¢ik-
madikga sadece noterlikte noter ya da noter personeli tarafindan hukuka aykir1 bir islem yapilmis ol-

masi, noterin sorumluluguna yol agmamaktadir'®.

Noterde yapilan islem dolayisiyla ortaya g¢ikacak zararin bagka bir yoldan, 6rnegin dava agilarak,
onlenmesinin miimkiin oldugu hallerde, noterin sorumluluguna gidilemeyecegi kabul edilmektedir*.

d. illiyet bag

Noterin hukuki sorumlulugunun dogmasi i¢in gerceklestirilen hukuka aykir: fiil ile ortaya ¢ikan
zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Hayatin normal akigia gore yapilan fiil ger-
ceklesen sonucu meydana getirmeye elverisli olmali, dolayisiyla ortaya ¢ikan zarar agisindan uygun

sebep olusturmalidir**.

Sorumlulugun dogmasi i¢in aranan illiyet baginin mevcut olup olmadiginin tespitinde, giinliik ya-
sam tecriibeleri ve hayatin olagan akisi ile mantik kurallar1 birlikte g6z oniinde bulundurulmalidir*®.

[lliyet baginin kesilmesi sonucu sorumlulugun ortadan kalkmasi, noterlerin sorumlulugu bakimin-
dan da gecerli olmaktadir. O halde igiincii bir kisi veya zarar goérenin fiilinin yahut miicbir sebebin

illiyet bagini kestigi durumlarda noterin sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir'®.

Uygulamada siklikla karsilagilan ve Yargitay ictihatlarina da yansiyan hususlardan biri de noter-
likte islem yaptiran kisinin sahte kimlik veya belgeler kullanarak islemden bagkasinin zarar gérmesine
yol actig1 durumlardir. Bu konuda Yargitay, aradaki illiyet baginin tiglincii kisinin fiili ile kesilip ke-
silmedigini degerlendirmekte ve “aldatma kabiliyeti bulunan” belge kistasini énemsemekte iken yeni
tarihli bir kararinda, aldatma kabiliyeti bulunsa bile, noterin tek bu belgeyi incelemekle yetinmesini

134 EREN, Bor¢lar, s. 658; KURT, s. 98; TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, 5. 476; KARAHASAN, s. 95-96.

ULUKAPI, Noter, s. 74; BASOL, s. 169. Kurt’a gore, noter ya da noterlik ¢alisan1 gergege aykir1 vekaletname diizenleyerek bir hukuk
kuralini ihlal ettikleri i¢in yaptiklar1 fiil hukuka aykiri olacaktir. Burada belgenin sahte oldugunun anlasilamayacak durumda olmasinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz. KURT, s. 99.

ULUKAPI, Yargitay, s. 224; DOGU, s. 588.

OKTAY OZDEMIR, s. 705; ULUKAPI, Noter, s. 74; NART, s. 446; KURT, s. 99; ULUKAPI, Yargitay, s. 224; BASOL, s. 169; CE-
TIN / ATES, s. 280.

ULUKAPI, Yargitay, s. 224; CETIN / ATES, s. 281; BASOL, s. 169.
OKTAY OZDEMIR, s. 697; KARTAL, s. 348; KURT, s. 99.

ULUKAPI, Noter, s. 75; KURT, s. 99; OKTAY OZDEMIR, s. 703-704. Noterin dava yoluyla zararin ortadan kaldirilmas1 sonucunda
sadece dava masraflarindan sorumlu tutulabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. ULUKAPI, Yargitay, s. 224.

OKTAY QZDEMiR, s. 698; ULUKAPI, Noter, s. 75; ULUKAPI, Yargitay, s. 225; NART, s. 440 vd.; KARTAL, s. 349; KURT, s. 100;
TANDOGAN, Mesuliyet, s. 76 vd.; TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 573; BASOL, s. 170; CETIN / ATES, s. 281.

NART, s. 441.
KURT, s. 101; ULUKAPI, Yargitay, s. 228; ULUKAPI / ATALL s. 163; BASOL, s. 170; CETIN / ATES, s. 281.
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aradaki illiyet baginin kesilmesi bakimindan yeterli gérmemistir'*. Bu kararda da belirtildigi tizere,

noterler isin uzmani olarak davranmak ve NK m. 72/3 uyarinca kimlik tespitine iliskin yiiksek 6zen
gostermek zorundadir. Dolayistyla noter kendisine ibraz edilen belgelerin dogrulugunu bagka belgeler-

le de desteklemek zorundadir'®.

O halde noterin hukuka aykir fiili ile ortaya ¢ikan zarar arasindaki illiyet bagi kesilmemekte;
tiglincti kisinin kusurlu fiili ile ortak illiyet s6z konusu olmaktadir'®.

4. Hiikiim ve Sonuclari

a. Zararm ve Tazminatin Hesaplanmasi

NK m. 162 uyarinca sorumluluga iliskin tiim sartlarin gerceklesmesiyle noterin zarar géren kisiye
kars1 tazminat 6demesi gerekmektedir. Zarar miktarinin tespiti, buna bagli olarak tazminatin hesap-

lanmasi bakimindan TBK m. 50 ve devamindaki hiikiimler uygulanacaktir”'.

Zararin giderilebilmesi i¢in Oncelikle zarar miktarinin belirlenmesi gerekmektedir. Zarar ise zara-
ra yol agan fiilden 6nceki durum ile zarar veren fiil sonrasindaki durumdur'®. Zarar miktarinin tespit
edilmesiyle 0denecek tazminat da belirlenecektir. Tazminatin hesaplanmasinda dikkate alinacak za-

man, kararin verildigi tarihtir*®.

Tazminat hesaplanirken goéz oniinde tutulmasi gereken hususlar da bulunmaktadir. Bunlar; zarar

gorenin kusuru, zarar gérenin rizasi, hakkaniyet 6lgiileri gibi kistaslardir*™.

b. Zamanasimi

Noterlik isleminden zarara ugrayanlarin notere karsi acacaklar1 davalar bakimindan zamanasimi
stiresi, TBK m. 72 uyarinca, zarar gorenin zarar1 ve faili (tazminat yiikiimliisiinii) 6grendigi tarihten
151

baglayarak iki y1l ve her halde fiilin islendigi tarihten bagslayarak on yildir™".

c. Noterin Riicu Hakki

Noterler, NK m. 162/3 uyarinca, kendilerine karsi a¢ilan dava sonucunda davaciya (islemden za-
rar gorene) 6demis olduklari tazminat i¢in islemi yapan noterlik personeline riicu hakkina sahiptir.
Ancak riicu hakkinin dogabilmesi i¢in islemi yapan kisinin kusurlu olmasi gerekmektedir*®’. Riicu
edebilecegi miktar da 6demis oldugu tazminat miktariyla sinirhdir.

4 Yargitay, 3. HD, T. 07.10.2020, E. 2020/2002, K. 2020/5494: “Somut olayda; dava dust titincii kiginin kimlik bilgileri kullamlarak sahte
kimlik diizenlendigi, bahse konu sahte kimlik esas alimarak davaya konu arag¢ satisimin gergeklestirildigi, noter islemi sirasinda kullani-
lan sahte niifus ciizdan suretinin asli temin edilemediginden, sahte niifus ciizdanuun igfal kabiliyetinin bulunup bulunmadig: yoniinde bi-
lirkisi incelemesi yapilamadigi anlasilmaktadir. Davali noterin sorumlulugu, Noterlik Kanunu'nun 162. maddesine dayall kusursuz so-
rumluluk olup, olusan zarar ile davali noter iglemi arasinda uygun illiyet baginin kuruldugunun kabulii gerekir. Davall noterin Kusursuz
sorumlulugunu ortadan kaldiracak sekilde nedensellik baginin kesildigini ispat kiilfeti ise, davali notere diismektedir.

Davacimin kaporta ustast oldugu dikkate alindiginda; satici ve arag hakkinda yeterli arastirma yapmamasi ve satisa esas olan belgeler
ile satima konu aracin sase numarasini satig islemi oncesinde incelememesi, noterde satis igslemi yapilmadan énce kendisinden beklenen
ozeni gosterip olaya uygun bir arastirma yapmamasi -bu tiir kontrolleri meslegi geregi rutin olarak yapmasi gereken- davacinin boliisiik
(miiterafik) kusurunun varligini géstermektedir. Dava konusu olayda, davaciya yiiklenen kusur miiterafik kusur seviyesinde oldugundan
agir kusuru oldugu belirtilerek illiyet baginin kesildiginin kabul edilmesi dogru goriilmemigstir.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml, ET: 06.12.2022).

Y5 Ayni yonde bkz. KURT, s. 104.

¥ Ortak illiyette zararli sonucun sebeplerini meydan getiren sorumlular arasinda teselsiil vardir. Bkz. EREN, Borglar, s. 618; KURT, s.
104. Kanimizca bu karar tartismaya agik olup, notere sinirsiz bir sorumluluk getirmektedir.

KURT, s. 107; ULUKAPI, Yargitay, s. 230; CETIN / ATES, s. 281. Bu zararlar maddi zarar olabilecegi gibi manevi zarar da olabilir.
ANTALYA, s. 135; EREN, Genel, s. 587 vd.; ULUKAPI, Yargitay, s. 230.

Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. EREN, Borglar, s. 822 vd.; TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s. 602; TANDOGAN,
Mesuliyet, s. 264-265. Aksi goriis i¢in bkz. CETIN / ATES, s. 281; ULUKAPI, Yargitay, s. 230.

EREN, Genel, s. 863 vd.; CETIN / ATES, s. 281.
EREN, Genel, s. 937 vd.; KURT, s. 108; ULUKAPI, Yargitay, s. 230; ANTALYA, s. 611; CETIN / ATES, s. 281.
KURT, s. 109; DOGU, s. 590; ULUKAPIL Noter, s. 78; KARTAL, 5. 351; NART, s. 446; ULUKAPI, Yargitay, s. 232; ANTALYA, s. 448,
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Noter ile personeli arasinda hizmet s6zlesmesinin bulundugu durumlarda, riicu hakkinin tabi ola-
cagl zamanagimi siiresi on y1ldir'™. Noterle stajyer arasinda hizmet sozlesmesi bulunmadigi i¢in zama-
nasimut siiresi iki ve on yillik siireye tabidir.

5. Sorumluluk Teminati

NK m. 162’deki diizenleme uyarinca noterlerin hukuki sorumlulugu kusura dayanmadigi i¢in on-
lar aleyhine agir sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Noterler, kendilerine karst acilan dava sonucunda 6de-
yecekleri tazminat miktarinin ¢ok yiiksek olmasi tehlikesiyle karsi karstya bulunmaktadirlar. Tiim bu
hususlar g6z oniine alinarak noterler i¢in ¢esitli giivenceler olusturulmustur. Bu giivenceler ise teminat
hesabi, hukuki sorumluluk fonu ve mali sorumluluk sigortasidir.

a. Teminat Hesab1

NK m. 38 hiikmiiyle noterlere milli bir bankada teminat hesab1 a¢tirma zorunlulugu getirilerek
noterlik islemlerinden dolay1 zarar goren ilgili ya da tiglincii kisilere giivence saglanmasi amaglanmak-
tadir™. Ayni maddenin besinci fikrasinda ise “Teminat parast noterlerin gorevleri dolayisiyla sebep
olabilecekleri zararlara ve bu yiizden haklarinda verilebilecek para cezasina karsilik teskil eder” iba-
resi yer almaktadir. Buna gére Kanun’un 162. maddesinde diizenlenen hukuki sorumluluk sonucu
ortaya ¢ikan zararlar da bu kapsamda kabul edilmektedir™.

Yonetmelik’in 76. maddesinin tiglincii fikrasinda “Bu hesap noter tarafindan a¢ilir ve (Adalet Bakan-
hig1 veya Cumhuriyet Savciligindan talimat verilmedikce bu hesaptan para ¢ekilemez) serhinin konulmast
da noterce bankaya bildirilir.” seklinde hiikiim yer almaktadir. Bu hiikiim uyarmnca noter aleyhine agtig1
davay1 kazanan ve tazminata hak kazanan kisi ilgili makamlara bagvurarak noterin teminat hesabmin bu-
lundugu bankaya talimat yazmalari talep ederek bu talimat sonucu bankanin kendilerine 6deme yapmasi-
n1 saglayabileceklerdir'®. Dolayistyla NK m. 38’le getirilen bu hiikiim aslinda zarar géren tazminat hakki

sahibinin alacak hakkini giivence altina almakta; noter lehine bir koruma saglamamaktadir'®’.

b. Hukuki Sorumluluk Fonu

Noterlerin hukuki sorumluluklarinin kusursuz sorumluluk olarak diizenlenmesi sebebiyle Tiirkiye
Noterler Birligi tarafindan noterler lehine “Noterlerin Hukuki Sorumluluklar1 Fonu” adinda bir fon
kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu fon icin Tiirkiye Noterler Birligi Hukuki Sorumluluk Fonu Yo6netme-
ligi ¢ikarilmistir'®®. Yonetmelik’in birinci maddesinde “Noterlerin, Noterlik Kanununun 162. madde-
sinde yer alan hukuki sorumluluklarini karsilamak iizere (Noterlerin hukuki sorumluluklar: fonu) ad:
altinda bir fon kurulmugtur.” hitkkmii yer almaktadir. Ayrica ikinci maddede bu fonun kapsami diizen-
lenmektedir'®. Soyle ki noterlerin zarar gorenlere karsi dogacak hukuki sorumluluklari fondan karsila-
nacaktir'®. Fonun sagladigi giivenceden yararlanma, daha agik bir ifadeyle fondan talepte bulunma
hakki sadece noterlere taninmakta; zarar gérene bu fondan yararlanma hakki verilmemektedir'®.

53 ULUKAPI, Yargitay, s. 232; BASOL, s. 171; CETIN / ATES, s. 282.

Noterlik meslegine girenler, goreve bagsladiklar: tarihten itibaren iki ay iginde, noterligin bir yillik gayrisafi gelirinin %5’i nispetinde
teminat verirler (NK m. 38/I). Teminat parasi, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlet’e ait bulunan milli bir bankaya yatirilir. Bu banka-
lar yonetmelikte gosterilir (NK m. 38/1V).

KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargitay, s. 234; ULUKAPI, Noter, s. 80; CETIN / ATES, s. 282.

KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargitay, s. 235.

DOGU, s. 603; KURT, s. 110; ULUKAPI, Yargitay, s. 235; ULUKAPI, Noter, s. 81.

20.08.1976 tarihli ve 15683 sayili Resmi Gazete.

Noterlerin kusursuz ve kovusturmaya konu olmayan eylemlerinden, kovusturma yapilmis olsa dahi takipsizlik, men’i muhakeme ve
beraatla sonuglanmis bulunan kasitl eylemlerinden dolay1 mahkeme karari ile tazminata mahkdm olmalari halinde tazmin edecekleri bu
yonetmelik hiikiimleri dairesinde hukuki sorumluluk fonundan karsilanir. Noterin ihmal sugundan mahktmiyeti halinde dahi hilkmedile-
cek tazminat ile stajyer ve istihdam ettigi personelinin her tiirlii fiillerinden dolay1 maruz kalacaklari, kesinlesmis hiikkme baglanmis hu-
kuki sorumluluklar1 bu fondan 6denir (Y6netmelik m. 2).
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%0 Burada vurgulanmasi gereken husus, fondan karsilanacak olan hukuki sorumluluklarin, Yonetmelik’te 6ngoriilen sartlar ve tespit edilen

st sinir gergevesinde oldugudur. Detayl: bilgi i¢in bkz. KURT, s. 110.

ter ULUKAPI, Yargitay, s. 236; KURT, s. 110. Dogu’ya gore, zarar gorenlere de fona bagvuru hakkinin verilmesi gerekir. Detayl1 bilgi igin

bkz. DOGU, s. 606.
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c. Mali Sorumluluk Sigortasi

Noterin hukuki sorumlulugunun teminat altina alinmasi bakimindan gerek NK m. 38 gerekse fon
yeterli giivenceyi saglayamamaktadir'®. Bu bakimdan hem zarar géren hem de noter agisindan en iyi

glivenceyi saglayan mesleki mali sorumluluk sigortasidir'®.

Tiirkiye Noterler Birligi de 1981 ve 1982 yillarinda iki ayri sigorta sirketi ile mali sorumluluk si-
gortas1 yapmustir'®. Elbette noterlerin bireysel olarak da mali sorumluluk sigortasi yapmasi miimkiin-
dar'®.

Mesleki mali sorumluluk sigortasiyla sigorta sirketi, sigortaliya sézlesme kapsamindan 6deme
yapmay1 {istlenmekte; aslinda zarar gorenlere karsi sigortalinin 6deyecegi tazminat yiikiinden kurtar-

maktadir™®.

Rizikonun gergeklesmesiyle birlikte sigortacinin sorumlulugu dogmaktadir'. Bu rizikonun ne
zaman gergeklestigine iliskin diizenleme ise Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartnamesi’nin B.1.
maddesinde hiikiim altina alinmistir'®®. Bu madde uyarinca rizikonun gergeklestigi anin belirlenmesi
bakimindan ii¢ durum tespit edilmistir. Bu durumlardan ilki, sigortacinin bilgisi ve yazili muvafakati
dahilinde olmak kosuluyla, sigortali tarafindan 6deme yapilmasidir ki bu édemeyle riziko gercekles-
mis kabul edilir. Ikinci durum ise sigortacinin, sigortalrya ayrica hukuki yardimda bulunmayi da iist-
lendigi mesleki sorumluluk sigortalarinda, tebligat ile davanin veya hukuki takibin &grenilmesiyle
riziko da gergeklesecektir. Son durum, zararin gerceklestiginin ve bu zararin sigortalinin sorumlulu-
gundan kaynaklandiginin mahkeme tarafindan karar altina alinmasi hallerinde riziko gerceklesmis
olur. Bu li¢ durumdan herhangi birinin ger¢eklesmesiyle artik rizikodan ve buna bagl olarak da sigor-
tacinin sorumlulugundan soz edilecektir.

Belirtmek gerekir ki sigortacinin sorumlulugu i¢in her ne kadar riskin gergeklesmesi gerekse de
zararin noterin veya noter ¢aliganinin kasith fiillerinde dogmasi hélinde, bu zarar sigorta kapsaminda
kabul edilmemektedir'®. Bu husus noterlerin hukuki sorumluluguna karsi giivence durumunda olan
mali sorumluluk sigortasina ve Ozellikle teminat amaciyla bagdagmayan bir durumdur. Kanimizca
noterlerin sorumlulugunun giivence altina alinabilmesi bakimindan mali sorumluluk sigortasmnin zo-
runlu héle getirilerek sorumluluk teminat miktarinin artirilmas: gerekmektedir.

6. Noterin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller

Noterin sorumlulugu kusursuz sorumluluga dayandigi igin noterlik faaliyetinin yani fiilin hukuka
aykirt olmamasi, bir zararin ortaya ¢ikmamis olmasi ya da illiyet baginin bulunmamasi, noterlerin
sorumlulugunu ortadan kaldiran haller olarak karsimiza ¢ikacaktir.

16z ATABEK, s. 44-45; KURT, s. 111; ULUKAPI, Noter, s. 82; ULUKAPI, Yargitay, s. 236; ASLAN DUZGUN, s. 506-507; DOGU, s.

606.

ASLAN DUZGUN, s. 501; ULUKAPI, Noter, s. 82; ULUKAPI, Yargitay, s. 236; KURT, s. 111; DOGU, s. 603-604; NART, s. 448;
ATABEK, s. 44-45.

Tiirkiye Noterler Birligi 1981 yilinda Sark Sigorta T.A.S. ile mali sorumluluk sigortas sézlesmesi yapmstir. 1992 yilinda ise American
Home Sigorta A.S. ile biitiin birinci, ikinci ve Gigiincti sinif noterlerin islemlerinden zarar géren tgiincii sahislarin zararlarii genel hii-
kimler ve sigorta sozlesmesindeki sartlar gergevesinde karsilamak iizere, bir, iki ve li¢ kademede mali sorumluluk sigortast yaptirtlmig-
tir. Detayh bili igin bkz. ASLAN DUZGUN, s. 502.

KURT, s. 111; ASLAN DUZGUN, s. 501.

SENOCAK, Kemal: Mesleki Sorumluluk Sigortas:, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 201; ASLAN DUZGUN, s. 502-503; KURT, s.
111.

ASLAN DUZGUN, s. 506-507; KURT, S. 111.
26.05.2013 tarihli ve 28658 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmstir.
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% TTK m. 1429/2’ye gore “Sigorta ettiren, sigortali ve tazminat ddenmesini saglamak amaciyla bunlarin hukuken fiillerinden sorumlu
olduklari kisiler; rizikonun ger¢eklesmesine kasten sebep olduklar: takdirde, sigortact tazminat borcundan kurtulur”. Bu hikkiim uyarin-
ca hem noter hem de noter ¢alisanlarinin kasitli fiillerinden dolay1 bir zarar meydana gelmis ve notere tazminat talebi yoneltilmigse bu
talepler sigorta kapsaminda kabul edilmemektedir. Detayli bilgi igin bkz. ASLAN DUZGUN, s. 504.
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a. Noterlik isleminin Hukuka Aykir1 Olmamasi

NK m. 162°de noterlerin sorumlulugunun dogmasi i¢in eksik yahut hatali iglem yapilmasi ya da
hi¢ islem yapilmamasi sonucu bir zararin ortaya ¢ikmasi aranmaktadir. O halde islemin eksik ya da
170

hatal1 yapilmasi veyahut hi¢ yapilmamasi fiilin hukuka aykiri yapildigini ifade etmektedir'™.

Gerek noter tarafindan bizzat gerekse noter personeli tarafindan yapilan islemin hukuka uygun
olmas1 durumunda, sorumluluktan bahsetmek de miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla noterlerin noter-
lik mevzuatina ve diger yasal diizenlemelere uygun sekilde yaptigi islemler, bu mevzuatin notere yetki
vermedigi durumlarda talep edilen islemin yapilmamasi1 hali, hukuka uygunluk teskil edecek ve note-
rin sorumlulugu giindeme gelmeyecektir.

b. Zarar Bulunmamasi

Noter veya noterlik personeli tarafindan yapilan eksik ya da hatali islem yahut yapilmasi reddedi-
len islem sonucunda ortaya bir zarar ¢ikmigsa noterin sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla
yapilan islemler hukuka aykiri olsa bile eger islemin ilgilisi ya da ti¢lincii bir kisi aleyhine bir zarar

dogmamissa sorumluluktan s6z etmek miimkiin olmamaktadir'™.

Oktay Ozdemir’e gore zararin dogmus olmasindan ziyade asil sorun, zararla noterin gerceklestir-
digi hukuka aykiri fiil arasindaki illiyet baginin olugsma anidir'”. Dolayisiyla istenebilecek zarar, aslin-
da, noterin hukuka aykiri eylemi ile uygun nedensellik bagi i¢inde bulunan zarardr.

c. illiyet Baginin Bulunmamasi

Noterin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in gerceklestirilen fiil (islemin hatali ya da eksik yapilmasi
yahut hi¢ yapilmamasi) ile ortaya ¢ikan zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.
Bilindigi lizere “uygun illiyet bag1”, hayatin olagan akisi ve genel yasam tecriibelerine gore, gercekles-

tirilen fiilin bir zarar1 dogurmaya elverisli olmasini ifade etmektedir”.

[lliyet baginin bulunmamasi bakimindan deginilmesi gereken ilk olarak arada uygun bir illiyet
baginin bulunmamas: halidir. Buna gore noterin eksik ya da hatali olarak yaptig1 islem veyahut ger-
ceklestirmedigi islem olagan hayat akisi i¢inde, ortaya ¢ikan zarar1 dogurmaya elverisli degilse noterin

sorumlulugunun bulunmadigini séylemek miimkindiir™.

Yapilan fiil ile ortaya ¢ikan zarar arasindaki illiyet baginin kesildigi durumlarda, noterin hukuki
sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir. lliyet bagini kesen sebepler ise karsimiza iigiincii kisinin fiili,

zarar goren kiginin davranig1 ya da miicbir sebep olarak ¢ikmaktadir'”™,

Ugiincii kisinin fiilinin noterin sorumlulugunu kesebilmesi i¢in, her ne kadar noterin hukuka ayki-
11 davranisi bulunsa bile, bu davranis zararin dogmasina herhangi bir katkida bulunmamissa, aksine
zarara sadece ti¢lincii kisinin hukuka aykir1 davranisi sebep olmugsa ii¢lincii kisinin fiilinin illiyet ba-
gin1 kestigini sdylemek gerekmektedir. Bunun bir sonucu olarak da noterin sorumlulugu giindeme
gelmemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki zararin ortaya ¢ikmasina hem tiglincii kisinin hem de note-
rin hukuka aykiri davranig1 birlikte sebebiyet vermisse noterin sorumlu olmadigi sdylenemez; ortak

illiyet s6z konusu olacagindan miiteselsil sorumluluk s6z konusu olacaktir'™.

0 OKTAY OZDEMIR, s. 702.

OKTAY OZDEMIR, s. 703.
OKTAY OZDEMIR, s. 705.

EREN, Fikret / DONMEZ, Unsal: Eren Bor¢lar Hukuku Serhi, Cilt II, m. 49-82, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 1103, 1104; FUR-
RER, Andreas / MULLER-CHEN, Markus / CETINER, Bilgehan: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2021, s. 353.

OKTAY OZDEMIR, s. 707.
EREN / DONMEZ, s. 1132.
OKTAY OZDEMIR, s. 711.
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Noterin hukuka aykirt davranisina ragmen zarar ile noterin davranisi arasindaki illiyet baginin ke-
silmesi, zarar goren kisinin davraniginin bir sonucu ise noterin sorumlulugundan s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Noter tarafindan gergeklestirilen davranisin hukuka aykir1 oldugu islemin ilgilisi veya
islem kendi aleyhine sonug¢ doguracak {i¢iincii bir kisi tarafindan 6grenilmis ve buna ragmen bu isleme
kars1 hi¢bir girisimde bulunulmamigsa, dolayisiyla aleyhine zarar dogacak kisilerce bir 6nlem alinma-

migsa zarar gorenin davranisi ile illiyet baginin kesildigi ileri siirtilebilecektir'”.

Noterin hukuka aykir1 davranigina ragmen zararin dogmasina bir miicbir sebep neden olmussa il-
liyet baginin kesildigini ve noterin sorumlu olmayacagini sdylemek miimkiindiir. Doktrinde verilen bir
Ornege gore noterce resmi vasiyetname sekline uyulmadigi i¢in bu vasiyetname ile lehine kazandirma-
da bulunulan kisi, ortada sekle aykirilik dolayisiyla kendisine vasiyet edilen bir mali alamayacak ol-
mas1 nedeniyle bir zarara ugramis olsa bile, noterin bu hukuka aykir1 islemi sonrasinda vasiyet edilen
malin bir yanginda zayi oldugunun anlasilmasi hélinde, artik miicbir sebep ile illiyet baginin kesildigi

kabul edilmekte; dolayistyla noterin sorumlulugu bulunmamaktadir'™.

III. ALMAN VE iISVICRE HUKUKUNDA KONUYA iLiSKIN DUZENLEMELER

A. Alman Hukukundaki Durum

Alman hukukunda noterlere iligskin genel yasal diizenleme Federal Noterler Kanunu'” (Bundesno-
tarordnung-BNotO)’dur. BNotO’nun 1. paragrafinda noterlerin hangi alanda yetkili olduklari hiikiim
altina almmaktadir. Bu hiikiimde aslinda noterlerin hem nitelikleri hem de gorevleri belirlenmekte-
dir'®. Buna gore noterler, kamu hizmeti goren, resmi memur konumunda bulunan, Devlet otoritesin-
den bagimsiz olan ve hukukun diizgiin isleyebilmesi igin tedbir alan makamlardir*®. Ilgili hiikiim no-
terlere iliskin genel bir hitkiim niteligindedir; noterin sorumluluklar1 ayrintili olarak Kanun’un 20 ile

24. paragraflar arasinda diizenlenmektedir'®.

Noterlerin asli gorevi aslinda belgelendirmek olmakla birlikte noterler, taginmazlara iligkin tim

islemleri yapma, evlat edinme islemlerini gergeklestirme vb. islemlerde tek yetkili makamdir'®,

Tagimnmazlarin devrine iliskin hususlar Alman Medeni Kanunu’nun (BGB) 873. paragrafinda dii-
zenlenmektedir®. BGB 925. paragrafi ve devaminda ise taginmaz satigina iligkin usiliin ne sekilde
isleyecegine dair hiikiimler yer almaktadir. “Ayni sozlesme” baslikli 925. paragrafta, Kanun’un 873.
paragrafina yapilan atif uyarinca bir arazinin miilkiyetinin devri i¢in devreden ve devralanin anlagsma-
s1, bu anlagmanin yapildig1 sirada her iki tarafin da ayni anda hazir bulunmasi ve, iradelerini yetkili bir
makam Oniinde beyan etmeleri aranir. Buradaki yetkili makam, noterlerdir. Kaldi ki maddenin devam
hiikiimlerinde herhangi bir noterin, diger makamlarin yetkisine halel getirmeksizin, devir islemini
kabul etmeye yetkili oldugu acikca ifade edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki 925. paragraftaki
ayni uyusma, taginmaz satis sozlesmesinden ayridir. Devreden ve devralan beraberce yetkili bir ma-
kam -kural olarak noter- oniinde bulunmali ve § 873’e gore anlagmalarini beyan etmelidir. Yani bura-

Y OKTAY OZDEMIR, s. 713.

OKTAY OZDEMIR, s. 713-714.

24.02.1961°de yiiriirliige giren yasa, 10.08.2021 tarihli PersonengesellschaftsrechtsmodernisierungsGesetz (MoPeG)’in 31. paragrafi ile
degisiklige ugramstir.

ESCHWEY, Claudius (Hrsg.): BeckOK BNotO mit DONot, NotAktVV und RLEmBNotK, 6. Edition (Stand: 01.08.2022), C.H. Beck
Verlag, Miinchen, 2022, Rn. 2.

GOTTWALD, Peter: “Almanya’da Noterlik Alaninda Giincel Gelismeler”, (Cev.) YAZAR, Ozlem, Tiirkiye Barolar Birligi Medeni
Usul ve Icra-Iflas Hukukgular: Toplantisi-VII: Tiirk, Alman ve Isvigre Hukuklarinda Iflas, Konkordato ve Noterlik Alamindaki Gelisme-
ler, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 409; ESCWEY, Rn. 2.

ESCWEY, Rn. 5.
GOTTWALD, s. 409.

ECKERT, H.-W., BeckOK BGB, Buch 3: Sachenrecht, Hau/Poseck 62. Edition, 2002, Rn. 1; Miinchener Kommentar Rn. 1, 2 zum
BGB, 8. Auflage, Miinchen 2020, Rn. 2-3.
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da, sekle bagli ayni bir anlasmanin varligindan séz edilmektedir. Dolayisiyla bu ayni anlagma etkisini,
(ardindan yapilacak) devralanin tapu siciline malik olarak tescil edilmesiyle gosterir'®.

BGB 925’teki devri amaglayan ve taraflar arasindaki uzlagmay1 ifade eden ayni uyusma, tasar-
ruf igleminin bir parcasidir, dolayisiyla borglandirici islem olan satis s6zlesmesinden farki bulun-
maktadir. Alman hukukunda borg¢landirict islem, yani sebep (temel) islem ile tasarruf islemi birbi-
rinden ayrilmaktadir; ayrica tasarruf isleminin sebepten soyut oldugu kabul edilmektedir'®. Priit-
ting’e gore soyutluk ilkesi ayni s6zlesmenin gegerliliginin hukuki sebepten tamamen ayrilmis olma-
s1, sebebe bagli islem gegersiz olsa, hi¢ var olmasa veya iptal edilmis olsa da ayni sézlesmenin ge-
cerliligini korumasidir*’. Benimsenen soyutluk ilkesi (Abstraktionsprinzip) baska bir ilke olan ayri-
lik ilkesini (Trennungsprinzip) esya hukuku bakimindan zorunlu kilmaktadir'®. Ayrilik ilkesi, borg-
landirici iglem ile tasarruf igsleminin birbirinden bagimsiz ve ayri olmasini ifade etmektedir'®. Mau-
rer’e gore ayrilik ilkesinin dayanagini olusturan diizenleme BGB’nin 137. paragrafidir'®. Anilan
hiikiim uyarinca devri miimkiin bir hak bakimindan kisiler tasarruf yetkisini yapacaklart bir hukuki
islemle smirlandiramaz veya ortadan kaldiramazlar ancak bu yonde borglandirici islem yapmalari
mimkiindiir.

BGB’nin 311b paragrafinda tasinmaz devrinin resmi sekilde ve noter huzurunda diizenlenmesi ge-
rektigi hiikkiim altina alimmustir. O halde noterler hem borglandirict nitelikteki tasinmaz satig sézlesme-
sinin yapilmasinda hem de ayni uyusmanin gerceklestirilmesinde yetkili makam olarak karsimiza
cikmaktadir. Noterler bu islevi yerine getirirken tasinmazin gergek degerinin ortaya koyulmasi baki-
mindan her tiirlii arastirma ve incelemeyi yapmak yiikiimii altindadir. Bunun bir sonucu olarak da is-
lem giivenliginin saglanmasi ve tasinmazin degeri bakimimndan muvazaa iddiasinin ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi i¢in degerleme faaliyetine bagvurmaktadir. Bu faaliyetler genellikle degerleme alaninda
caligsan Ozel firmalar tarafindan yapilmaktadir. Degerleme faaliyetleri yapilirken dikkate alinan yasal
diizenleme ise “Die Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertW)” olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Tasinmaz tizerindeki ayni hakkin diger tarafa ge¢mesi icin noterlerde taginmaz satig sdzlesmesi
diizenlenmesi ve taraflar arasinda gergeklestirilen ayni uyusmanin tapu siciline tescil edilmesi gerek-
mektedir. Alman hukukunda tapu sicil sistemi bakimindan “kamuya acikliga gilivenin korunmasi
(Prinzip des offentlichen Glaubens)” ilkesi kabul edilmistir; dolayisiyla tapu sicilinde kayitli bulunan
hem haklar hem de sinirlamalarda aksi ispat edilebilen karine benimsenmistir'*.

Tapu siciline iligkin olarak Alman hukukunda Tapu Sicil Tiizigii (Grundbuchordnung-GBO) bu-

lunmaktadir®”. GBO’nun 3. paragrafi uyarinca her taginmazin ayri sayfaya kaydedilmesi esas alinmisg-

> Ayni uyusmanin, tek basina ayni sézlesmeyi ifade ettigi baskin olarak savunulmaktadir. Bunun igin bkz. PRUTTING, Hanns: Sachen-
recht, 34. Baski, Verlag C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2010, § 16, N. 150; WESTERMANN, Harry / WESTERMANN, Harm Peter /
GURSKY, Karl-Heinz / EICKMANN, Dieter: Sachenrecht, 8. Baski, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg, 2011, § 74, N. 4; BAUR, Fritx /
BAUR, Jiierner / STURNER, Rolf: Sachenrecht, 18. Baski, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2009, § 19, N. 9.

VON TUHR, Andreas: Der Allgemeiner Teil des Deutschen Biirgerlichen Rechts, Zweiter Band, Zweite Hilfte, (§ 69-96), Duncker &
Humblot, Berlin, 1957, § 72, s. 82; MAURER, Jorg: Die Prinzipen der Abstraktion, Kausalitit und Trennung, insbesondere bei Ver-
frigungen, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main, 2003, s. 52; FLUME, Werner: Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts - 11. Band:
Das Rechtsgeschdft, 4. Baski, Springer Verlag, Berlin, 1992, § 12-1-4; MEDICUS, Dieter: Allgemeiner Teil des BGB, C.F. Miiller Ver-
lag, Miinchen, 2010, §19, N. 214; SELIGSOHN, Franz: Der Begriff der privatrechtlichen Verfiigung unter Lebenden, von Franz Selig-
sohn Verlag, Berlin, 1904, s. 36; HELBIG, Paul: Der Begriff der Verfiigung, Buchdruckerei Heinrich Poppinghaus, Bochum, 1935, s.
23; BREMKAMP, Till: Causa, Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 2008, s. 231; LARENZ / WOLF, § 23, N. 72.

Detayh bilgi i¢in bkz. PRUTTING, N. 30.

LARENZ / WOLF, § 23, N. 65.

JAUERNIG, Othmar: “Trennungsprinzip und Abstraktionsprinzip”, JuS, 1994, Say1 9, s. 721; PRUTTING, N. 28.
MAURER, s. 54.

BGB § 892 Offentlicher Glaube des Grundbuchs”, (Hrsg.): SACKER, Franz Jiirgen / RIXECKER, Roland / OETKER, Hartmut / LIM-
PERG, Bettina Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch - Band 8: Sachenrecht, 8. Baski, C.H. Beck Verlag, Miinchen,
2020, Rn. 1-2.
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92 4.03.1897 tarihinde yiiriirliige giren Yonetmelik, en son 05.10.2021°de degisiklige ugramistir.
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tir'®. Sozii edilen tiiziigiin yan sira uygulamaya agiklik getirmek amaciyla Tapu Sicili Uygulama Y 6-
netmeligi** (Grundbuchverfiigung-GBV) de diizenlenmistir.

GBO’nun 13. paragrafinin ikinci ciimlesi ve yine 15. paragrafi uyarinca, tapu sicilinde ayni hak
kazanimin gergeklesmesi igin gereken tescil talebinin hem bu devirden yararlanacak kisi hem de noter-
ler tarafindan yapilmasi miimkiindiir.

Tapu sicilindeki isleyisin daha hizli olmasi bakimindan tapuda da elektronik yazisma sistemine gegil-
mistir; tapuya ¢evrimi¢i erisimin saglanmasi ile islem hizliliginin gerceklestirilmesi miimkiin hale gelmis-
tir®>. Bu bakimdan 09.10.2013 tarihinde Tapu Sicili Veri Bankasi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun (Gesetz zur
Einfiihrung eines Datenbankgrundbuchs-DaBaGGQG) yiiriirliige girmistir'®®. Bu Kanun ile veri bankasi tapu
sicili kavramimin tanimi getirilerek tapu sicilinin, iceriklerin mantiksal baglant ile yapilandirilmig formda

197

olugturulmasi halinde, veri bankas tapu sicili olarak da yiiriitiilebilecegi belirtilmistir™’.

Gerek GBO gerekse GBV’de elektronik tapu sicilinin yonetilmesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.
GBO’nun 126. paragrafiyla eyaletlere elektronik tapu sicilinin olusturma yetkisi verilmis*; eyaletler ag1-

sindan kavramlarin net olarak agiklanmasi ve dogru anlagilmast GBV nin 62. paragrafinda belirtilmigtir®.

GBO’nun 135. ve devaminda yer alan paragraflarda noterlerin evraklar elektronik ortama aktara-
caklar1 zaman diliminin belirlenmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir®. GBV’nin 85. paragrafi
uyarinca da noterlerin tapu verilerine iliskin belge ¢iktilarini ilgililerine vermesi miimkiindiir. Bu veri-
lere iliskin ¢iktilarda eger bir yanlishik varsa, noterin bunlardan sorumlu olmayacagi, sorumlulugun
tapu memurlarina ait oldugu hiikkmii yer almaktadir®. Ayrica GBO’nun 133a maddesi uyarinca noter-
lerin tapu sicilini inceleme yetkisi bulunmakla birlikte bu yetki, sadece kisisel olarak ilgisi bulunan
kisiler bakimindan gecerlidir. Dolayisiyla noter; gerek ekonomik, gerek arastirma gerekse kamu yarari
amacina dayal olarak tapu sicili verilerini inceleyemeyecektir®.

Noterlerin hukuki sorumlulugu, yani yapacaklari islemler sonucunda bir zarar ortaya ¢ikarsa bun-
dan nasil sorumlu olacaklarina iliskin diizenleme BNotO’nun 19. paragrafinda diizenlenmektedir. Bu-
na gore noter bagkalara kars1 resmi/kamu goérevini kasten veya ihmalle ihlal eder ve bir zarar ortaya
¢ikarsa bu kisilerin ugradigi zarari tazminle yiikiimliidiir’®. Bu hiikiimle diizenlenen sorumluluk hali-
nin bir haksiz fiil sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir’. Noterlerin sorumlulugu hem kendisi ile

islem yapanlar1 hem de Ggiincii kigileri kapsamaktadir®.

% By sistem “Realfoliensystem” olarak ifade edilmektedir. Bkz. HUGEL, Stefan: BeckOK GBO, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2022, GBO
§3,Rn. 1.

Verordnung zur Durchfithrung der Grundbuchordnung BGBI. S. 1114.

GOTTWALD, s. 425.

BGBI. 1 3719.

SCHNEIDER, Wolfgang: “Verwalter und Grundbuch”, ZWE, 2014, s. 350.

Eyaletler gerektiginde noterlerin sadece elektronik ortamda hukuki islemleri yiiriitmesi gerektigine karar verebilmektedir. Ayrica tasin-
maz satig islemlerinin noterlerde gergeklestirilmesi ve noterlerin gerekli tescil islemlerini elektronik belgeler araciligi ile tapu miidirliik-
lerine resmi olarak iletme imkanlart mevcuttur.

194
195
196
197

198

199 . . . - . . o - -
Bu yonetmelik uyarinca elektronik tapu sicili, yani mekanik olarak tutulan tapu sicilinden ¢ikmasi gereken anlam, bunun igin belirlen-

mis olan veri deposuna kaydedilen ve siirekli olarak degistirilmeden okunabilir bigimde, tapu kiitiigii sayfasi iceriginin goriintiilenebilir
olmast durumudur.”. Tamm igin bkz. CEVIK, Ipek: “Alman Hukukunda Elektronik Tapu Sicilinin Gelisimi ve Olusumu”, Marmara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2018, Cilt 24, Say1 2, s. 1088 vd.; ANTALYA / TOPUZ, s. 480.

HUGEL, GBO § 135, Rn. 3.

Madde metni ig¢in bkz. https://beckonline.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fges%2Fgrundbv%2Fcont%2F grundbv.p85.htm&
anchor=Y-100-G-GRUNDBV-P-85 (ET: 06.08.2022).

HUGEL, GBO § 133a, Rn. 1-2.

Burada noterin gsahsen sorumlulugu bulunmaktadir. Bu yonde bkz. HOGL, Peter, Notarhaftung, WOLFRAM, Waldner, Beck’sches
Notar-Handbuch, Miinchen 2015, Rn. 13.

BOHRER, Michael: Das Berufsrecht der Notare, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 1991, s. 151; RINSCHE, Franz-Josef: Die Haftung des
Rechtsanwalts und Notars, Carl Heymanns Verlag, Berlin, 1998, s. 243 vd.

Alman Federal Mahkemesinin de goriisii bu yondedir. Karar igin bkz. BGH, 26.6.1997, IX ZR 163/96, Deutsche Notar-Zeitschrift, 1998,
Say1 8, s. 621-626.
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Doktrinde noterlerin kisi bakimindan sorumluluguna dair ileri siiriilen ii¢ teori bulunmaktadir.
Bunlar; noterin sorumlulugunun, noterce hazirlanan belgelere giivenen kisileri kapsadigi yoniindeki
giiven teorisi, noterin yapmis oldugu islemden etkilenenleri kapsadigini ifade eden taniklik teorisi ve
noterin somut ylikiimliiliigiiniin ihlali ile onunla olan iliskisine gore i¢ilincii kisiye kars1t sorumlulugu-
nu belirleyen islevsel teoridir*®. Hangi teori ileri siirtiliirse siiriilsiin bu sorumlulugun kusur sorumlulu-
gu oldugu kabul edilmektedir. Dolasiyla noterin 6zellikle tasinmaz satis s6zlesmesi diizenlemesinden
kaynaklanan sorumlulugu kusur sorumlulugudur®.

Aym Kanun’un 19a paragrafi, noterlerin hukuki sorumlulugunu giivence altina almak amaciyla

onlara mali sorumluluk sigortasi yaptirma yiikiimliiliigii getirmektedir®.

B. isvicre Hukukundaki Durum

Isvigre hukukunda, Alman hukukunda oldugu gibi, bir federal noterlik kanunu bulunmamaktadir.
Isvigre’de noterlik hukukuna iliskin diizenlemeler kantonal®® diizeydedir®. Her kantonun kendi noter-

lik mevzuati olup buna bagl olarak noterin statiisii kantonlara gore degisiklik gostermektedir™".

Noterlige iliskin kantonal diizeydeki diizenlemelerin bir sonucu olarak noterlerin hukuki statiisii
de kantonlar diizeyinde farkli sekilde belirlenmistir. Isvigre’de noterler bazi kantonlarda serbest mes-
lek galisani olarak nitelendirilirken digerlerinde memur olarak kabul edilmektedir. Ornegin Bern kan-
tonunda noterler serbest meslek erbabi kabul edilirken Ziirih’te memur statiisiine sahiptir™?. Noterlerin
serbest meslek erbabi sifatiyla yiiriittiigi islemler bakimindan resmi isler ve resmi olmayan isler sek-
linde ikili bir ayrima gidilmektedir. S6zii edilen ayrima gore Noterlik Kanunu’ndan kaynagini alan ve
resmi senet diizenleme seklinde sadece noterlere ait olan islemler, resmi is olarak nitelendirilir. Noter-
ler disinda bagkalar1 tarafindan da yapilabilen, noterin tekelinde olmayan islemler resmi olmayan is
seklinde adlandirilir™. Resmi ve resmi olmayan is ayrimi noterin yapmis oldugu is nedeniyle dogan
zarardan sorumlulugunun belirlenmesi bakimindan da onem tagir®*. Buna gore zarar noterin resmi
isleminden kaynaklanmissa noterin sorumlulugu haksiz fiil esasina dayanir. Zarar, noterin resmi ol-
mayan bir isinden dogmussa bu durumda noterin sorumlulugunun vekalet sézlesmesi hiikiimlerine tabi

215

oldugu kabul edilir*.

Noterlerin sifatinin ne sekilde nitelendirildiginden bagimsiz olarak- ister resmi memur ister ser-
best meslek mensubu-isvigre hukukunda noterlerin genel anlamda sahip oldugu ii¢ islem yetkisi bu-
lunmaktadir™®. Bunlardan ilki, hukuki islemlerin ve irade agiklamalarinin resmi olarak belgelendiril-

206 Detayl bilgi i¢in bkz. SCHRAMM, Sabine, Amtspflichtverletzung, BRACKER, Ulrich, Bundesnotarordnung, Miinchen 2011, Rn. 15

vd.

BeckOK BNotO, Eschwey (auf der Grundlage von Schippel/Bracker, Bundesnotarordnung) 6. Edition BNotO § 19 Amtspflichtver-
letzung, Rn. 56, (ET: 29.08.2022); SPICKHOFF, Andreas: “Die Haftung des Notars Zwischen Offentlicher Amtshaftung und Privater
Berufshaftung Eintarg aus Deutschland”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt 16, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan Ozel Saysy, s. 387 vd.

HEINEMANN, J6rn / TRAUTRIMS, Christoph: Notarrecht, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2022, BNotO § 19a.

207

208
M By baslik altinda tiim kantonlara iliskin bilgi verilmeyecek olup sadece Ziirih ve Bern kantonlarindaki diizenlemelere deginilerek genel
bilgiler sunulacaktir.

MEIER, Isaak: “Isvigre Noterlik Hukuku: Birlestirilmis Ozel Hukuk, Usul Hukuku ve Avukathk Hukuku i¢inde Kantonal Cesitlilikten
Bir Kalintr”, (Cev.) BORAN GQNEYSU, Niliifer, Tiirkiye Barolar Birligi Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukuk¢ulart Toplantisi-VII: Tiirk,
Alman ve Isvigre Hukuklarinda Iflas, Konkordato ve Noterlik Alanindaki Gelismeler, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2009, s.
472; KURT, s. 88.

KURT, s. 88.

Isvigre’de Bern’in yami sira Freiburg, Neuchatel, Geneve’de de noterler serbest meslek erbabi, Schauffhausen’da ise Ziirih’te oldugu gibi
memur statiisiinde kabul edilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KURT, s. 88.

FELLMANN, Art. 394, Rn. 152, 154.

FELLMAN, Art. 394, Rn. 153-156.

FELLMAN, Art. 394, Rn. 153-156. isvicre Federal Mahkemesinin de gériisii bu yondedir. Karar 6rnekleri i¢in bkz. KURT, s. 89.
Detayli bilgi i¢in bkz. MEIER, s. 472.
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mesi; ikincisi vakialarin, iglemlerin veya hukuki iligkilerin tespiti i¢cin gerekli olan evraklarin hazir-
lanmasi; sonuncusu ise imza, belge, suret ve benzerlerinin diizenlenmesidir. Taginmazlara iligkin satis
sO0zlesmesinin hazirlanmasi da noterlere taninan bu genel yetkilerden ii¢ilinciisiiniin kapsaminda yer
alir. Isvicre hukukunda tasinmaz satis sozlesmesi noter huzurunda diizenlenmektedir.

Bern Kantonu Noterlik Kanunu’nun (Notariatsgesetz des Kantons Bern-NG*") 21. paragrafinda
taginmazlar iizerinde ayni hak tesis etmeye veya degistirmeye yonelik her tiirlii islemin noter tarafin-
dan yapilacagi hiikiim altina almmigstir. Maddenin devaminda noterce yapilan taginmaz satisina iliskin
belgelerin de tapu siciline kaydettirilmesi gerektigine isaret edilmistir. Ayn1 us@l Ziirih Kantonunda da
benimsenmis, taginmazlara iliskin iglemlerin noter tarafindan yapilacagi ve iglemlerin sicillere islen-
mesi gerektigi hususu hem Ziirih Noterlik Kanunu’nda (Notariatsgesetz-NotG) hem de Noterlik Ka-
nunu Yonetmeligi’nde (Notariatsverordnung) agikca ifade edilmektedir.

Noter tarafindan resmi sekilde yapilacak tasinmazin devrine yonelik satis s6zlesmesi tek basina
ayni hakkin diger tarafa ge¢mesini saglamaya yeterli degildir. Miilkiyet hakkinin sdzlesmenin kars1
tarafina nakli i¢in tescil islemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tescil isleminin yapilmasinda iilkemizde no-
terler degil tapu daireleri yetkilidir. Alman hukukunda oldugu gibi Isvigre hukukunda da elektronik
tapu siciline gecilerek bu yolla verilerin islenmesi yoluna gidilmektedir®®. isvigre’de ZGB Art. 949a,
ZGB Art. 942/11 ve ZGB Art. 970 ve Art 970a hiikmii elektronik tapu sicili ile bilgisayar destekli tapu
sicilinin yasal dayanagini olusturmaktadir®®. Elektronik tapu sicilinin tutulmasina iligskin diizenlemeler
Grundbuchverordnung® (GBV)’da yer almaktadir. ZGB Art. 949a/l’e gore kantonlarin GBV hiik-
miince elektronik tapu sicili tutabilmesi icin yetkilendirilmesi gerekir. S6z konusu yetki Bakanlik tara-
findan verilir (EPDJ). Bakanlik tarafindan kantonlarin taleplerinin 6n incelemeye tabi tutulmasi, sis-
temin tapu sicilinin fonksiyonlarini yerine getirip getirmedigi ve giivenilir veri saklamanin saglanip
saglanmadigimin belirlenmesi amacini tagir®. Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kantonlar GBV’de
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde elektronik tapu siciline gecisi gergeklestirebilir. GBV Art. 39/1 uya-
rinca elektronik islemin tapu sicilinde ne sekilde kullanilacagi konusunda yetki kantonlara birakilmis-
tir. Anilan hiikiim geregince kantonlar elektronik tapu siciline gegiste genel ve soyut yiiriitme hiikiim-
lerini belirleyebilir’?. Yine kantonlar, tapu islemleri sonrasinda belgelerin yalnizca elektronik olarak
mi1 yoksa karma sekilde mi saklanacagina kendileri karar verir. Bu son olasilikta tapu kayitlart hem
elektronik ortamda hem de kagit bigiminde saklanir.

GBV’de tapu sicilinin tutulmasi bakimindan defter usiliinden yararlanildigi hiikiim altina alinmis-
tir. Kanunun ikinci maddesinde tapu sicilini olusturan defterlere yer verilmistir. GBV’de geleneksel
anlamda tapu sicilinin yan sira elektronik tapu siciline iliskin hiikiimlere de yer verilmistir. Anilan
diizenlemede, elektronik tapu sicilinin temel defterinin yine tapu kiitigii oldugu goriiliir®. Dolayisiyla
her tasinmaz i¢in ayri bir sayfa agilmakta ve tasinmaz iizerindeki haklar veri olarak elektronik ortamda
tutulmaktadir GBV Art. 31. Tapu kiitiigiiyle olan irtibatin kesilmemesi i¢in elektronik ortamda yapilan

tescil ve diger kayit islemleri tapu kiitiigiine islenmektedir®.

27 BSG 160.11 vom 22.11.2005, in Kraft seit: 01.07.2006.

BREITSCHMID, Peter / RUMOJUNGO, Alexandra: Sachenrecht, Art. 641-977 ZGB, 3. Baski, Schulthess Verlag, Ziirich-Basel-Genf,
2016, Rn. 6-7.

ZGB’nin yukarida sozii edilen maddelerinde zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ANTALYA,
Gokhan: Elektronik Tapu Sicili, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019 (Elektronik), s. 107-110.

1 Ocak 2012’de yiiriirliige girmistir. Bkz. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2011/667/de (ET: 11.08.2022).
ANTALYA, Elektronik, s. 114.
ANTALYA, Elektronik, s. 182.

SCHMIDT, J.: “Art. 949a”, (Hrsg.) HONSELL, Heinrich / VOGT, Nedim Peter / GEISER, Thomas: Basler Kommentar - Zivilgesetz-
buch Il: Art. 457-977 ZGB, 5. Baski, Helbing & Lichtenhahn Verlag, Basel, 2015, Rn. 9.

ANTALYA /TOPUZ, s. 545.
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Isvigre’de Bern ve Ziirich kantonlarinda taahhiit ve tasarruf asamasimin ayrildig1 ve sadece borg-
landiric1 islemin noter tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Tescil talebi malik tarafindan
GBV’nin ilgili maddeleri uyarinca Art. 46 vd. tapu miidiirliigiine yapilmaktadir.

Noterlerin hukuki sorumlulugu Bern Kantonu Noterlik Kanunu’nda (Notariatsgesetz des Kantons
Bern-NG) Art. 57 ve devami paragraflarda diizenlenmektedir. Buna gore noter, tam zamanl faaliyetle-
rin icrasinda NG Art. 57/ uyarica hukuka aykir olarak sebep oldugu zararlardan dolay1 ilgili tarafla-
ra karst sorumludur Yine noter, aynt maddenin ikinci fikrasia gore ¢alisanlarin eylemlerinden kendi
eylemlerinden oldugu gibi sorumludur. Noter, tasdik islemini dogru yapmigsa yalnizca 6zen yiikimlii-
liigiiniin ihlali durumunda zarar verici sonuglardan sorumludur. imzalarin, suretlerin ve suretlerin tas-
dik edilmesi durumunda, NG Art. 57/5 uyarinca noter belgelerin igeriginden sorumlu degildir Isvigre
Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iliskin hiikiimleri tazminat talepleri ve tazminatin hesaplanmasinda
kanton hukukuna ek olarak uygulama alan1 bulmaktadir (NG Art. 57/VI).

Noterin yar1 zamanli bir faaliyetten kaynaklanan mali sorumlulugu NG Art. 58°de diizenlenmekte
ve bu sorumlulugun 6zel hukuk hiikiimlerine dayandig: ifade edilmektedir. Kantonun sorumlulugu ise
ikincil nitelikte ve sinirh olarak kabul edilmekte ancak denetim gorevinin ihlali nedeniyle zararin
dogmasina yol agmigsa sorumlu tutulmaktadir’®. Alman hukukunda oldugu gibi noterlerin mali sorum-
luluk sigortasi yaptirmalar1 gerektigi Kanun’un 59. paragrafiyla hiikiim altina alinmaktadir.

Ziirih Kantonunda noter, memur statiisiinde kabul edilir. Noterin sorumlulugunun belirlenmesi
agisindan Kantonun kendi i¢inde ¢ikarmis oldugu Sorumluluk Kanunu (Haftungsgesetz)?® bulunmak-
tadir. Kanun’un uygulama alan1t HG Art. 1°de ifade edilmistir. Buna gére Kanun, Kantona bagli ma-
kamlar ile mahkemelerin iiyelerine, yedek iiyelerine ve onlarin yaninda g¢alisan personele uygulana-
caktir. HG Art. 2°de bu Kanun’un ayni sekilde belediyeler ve 6zel amaglh dernekler ile bunlarin yetki-
lilerinin iiye ve yedek tiyeleri ile bunlar i¢in ¢aliganlar hakkinda da uygulanacag: ifade edilmektedir.
Ayni sekilde kurumlar ve organlarinin iiyeleri ve bunlar i¢in ¢alisan kisiler i¢in de gegerlidir denilerek
Kanun’un kapsami genigletilmistir.

Haftungsgesetz ile getiren sorumluluk kusur esasina dayanan bir haksiz fiil sorumlulugudur. Bu
nedenle Haftungsgesetz uyarinca noterlerin sorumlulugundan s6z edilebilmesi i¢in kusura dayanan
haksiz fiil sorumlulugunun unsurlarinin gergeklesmesi gerekir. O héalde noterin davranis1 nedeniyle
sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in noterin hukuka aykir1 bir davranisi bulunmali, s6z konusu huku-
ka aykir1 davranistan bir zarar dogmali, zarara yol acan davranis noterin kusurundan kaynaklanmali ve
noterin hukuka aykir1 ve kusurlu davranisi ile zarar arasinda uygun nedensellik bagi bulunmalidir.

Anilan kanun uyarinca kantonun sorumlulugu aslidir: “Kanton, bir ¢calisanin resmi gorevlerini ye-
rine getirirken iigiincii bir sahsa hukuka aykiri olarak verdigi zararlardan sorumludur.” HG/Art 6.
Zararin tazmininden birinci derecede sorumlu olan kanton kusurlu davraniglar ile zarara sebep olan
caligsanina riicu edebilir. “Kanton ticiincii kisinin zararim 6demek zorunda kalmigsa kasten veya kusur-
lu bir fiili ile zararin dogmasina neden olan ¢alisanina riicu edebilir.” (HG Art. 16).

IV. TURK HUKUKUNDA GETIiRILEN YENIi DUZENLEMENIN DEGERLENDIRILMESI

Hukuk kurallarinin zaman igerisinde sosyal ve ekonomik ihtiyaglara paralel olarak degisiklik gos-
terdigi bilinen bir gergektir. S6z konusu degisiklikler kimi zaman mevcut diizen igerisinde yapilan
yenilestirme ¢aligmalart ile kimi zaman da mevcut diizene alternatif bir yapinin eklenmesi suretiyle
saglanir. Yukarida ifade edilenleri taginmaz miilkiyetinin devren kazanilmasi ger¢evesinde degerlendi-
recek olursak, tasinmaz miilkiyetinin devren kazanilmasi bakimindan kural, tasinmaz miilkiyetinin
tescille kazanilmasidir. Sebebe baglilik ilkesi geregi, tasinmaz miilkiyetinin tescille kazanilmasi baki-

2 https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of law/169.11 (ET: 21.08.2022).

01.08.2008’de yiiriirliige girmistir.
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mindan gecerli bir kazanma sebebinin varlig1 aranir. Gegerli bir kazanma sebebi, tescil talebi ve tescil
seklinde siralayabilecegimiz islem asamalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu tapu miidiirliiklerinde tapu mii-
diir veya memurlari tarafindan gerceklestirilir.

Tiirk hukukunda getirilen bu yeni diizenleme ile tasinmaz miilkiyetini devir borcu doguran birta-
kim islemlerin tapu miidiir veya memurlar1 6niinde yapilmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Ta-
sinmaz miilkiyetinin tescille kazanilmasi sirasinda tapu miidiir veya memurlarina taninan mutlak yet-
kinin istisnalarina tasarruf asamasinda rastlamak miimkiin degildir. Taginmazlara iliskin ayni hak de-
gisikliklerini saglamak bakimindan birincil yetkili tapu sicil ve memurlaridir.

Noterlik Kanunu’na eklenen 61/A maddesiyle noterlere tasinmaz satis sézlesmesi diizenleme yetkisi
verilmistir. S6z konusu degisiklikle tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi bakimidan ne tiir bir yenilik
getirilmek istendiginin ve bu getirilen yeniligin amacinin degerlendirilmesi gerekir. Noterlere tasinmaz
satis1 sozlesmesi diizenleme yetkisi verilmesi esasen Tiirk hukukuna 6zgili degildir. Anilan diizenlemenin
benzerlerine yukarida da agiklandig1 gibi Alman ve Isvigre hukukunda da rastlamak miimkiindiir. Isvigre
hukukunda noterlere taginmaz satis1 konusunda yetki verilirken bir yandan da noterlerin taginmazlara
iliskin degerleme faaliyetinde bulunacaklar1 kabul edilmistir. Taginmazin noter tarafindan degerleme
faaliyetine tabi tutulmas: iki bakimdan &nem tasir. Ilk olarak bu sayede bedelde muvazaa iddialarmin
oniine gecilmis olur. Ikinci olarak tasinmazdan alinacak vergi miktar1 dogru bir sekilde belirlenebilir.
Isvigre’de tasinmaz satis1 sirasinda noterlere tanman ikinci yetki, bankalar araciligiyla para akisim yone-
tebilmektir. O halde Isvigre hukukunda noterlere tanman tasinmaz satis1 sdzlesmesi diizenleme yetkisi
yukarida sozii edilen yetkilerle birlikte hem islem gilivenliginin saglanmasina hizmet etmekte hem de
O0demeler i¢in bankaya gitme zorunlulugunu ortadan kaldirdig: icin iglemlerin hizli bir bi¢imde tamam-
lanmas1 amacini gergeklestirmektedir. Benzer bir durum Alman hukuku bakimindan da gegerlidir.

Tiirk hukuku bakimindan NK m. 61/A’da yer alan diizenleme ile noterlere tasinmaz satist sozles-
mesi yapma yetkisi verilmesinin yaninda taginmazlarla ilgili bagka bir gorev verilmemistir. Anilan
hiikmiin lafzina bakildiginda noterlerin tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan her tiirlii iglem igin
degil, tasinmaz satig1 sdzlesmesi yapmakla gorevlendirildigi dikkat ¢ekmektedir. Oysa yukarida da
vurgulandig1 gibi tasinmaz miilkiyetini devir borcu doguran iglemler taginmaz satisi sozlesmesi ile
siirli degildir. Taginmaz satis1 sdzlesmesi ile ayni amaci giiden diger sdzlesmelerin hazirlanmasi ba-
kimindan noterlerin yetkilendirilmemis olmasi, getirilen diizenleme ile eger amaglanan tapu miidiir ve
memurlarmin is yiikiiniin azaltilmasi ise s6z konusu amacin gerceklesmesini zorlagtirir.

Noterlerin yetkisi taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi bakimindan, satis sézlesmesi niteligi tasiyan
borg¢landirici islemin yapilmasiyla sinirhidir. Noter aracilifiyla taginmaz satist s6zlesmesi yapilmis olsa
bile ayni hakta degisiklik tasarruf yetkisine sahip kisinin tescil talebinde bulunmasi ve taginmazin
tapuya tescili ile miimkiin olur. Tirk hukukunda taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi bakimindan is-
lemde birlik esas1 gegerli degildir. Bu bakimdan taginmaz satis1 s6zlesmesi yapilmasi yetkisinin tapu
miidiir veya memurlarinin yani sira noterlere de verilmis olmasinin anilan ilke ile uyumlu olmayan bir
diizenleme yapildig1 anlamina gelir.

Noterler, taginmaz satig1 sozlesmesinin diizenlenmesinin disinda taginmazin tescili konusunda
yetkili degildir. Noterler tarafindan satis sdzlesmesinin tamamlanmasinin ardindan, noterlerce tapu
bilisim sisteminden yevmiye numarasi almarak sisteme kaydedilir. S6zlesmenin sisteme kaydindan
sonra tapu miidiirliigiince taginmazin tapu siciline tescili saglanir. Noterlik Kanunu m. 61/A’da tagin-
maz miilkiyetinin devri siireci bu sekilde diizenlenmis olmakla birlikte kanimizca s6zlesmenin tamam-
lanmasimin ardindan tescil talebinde bulunulmadan taginmazin tapuya tescili miimkiin olmamalidir.
Tasmmmazin tapuya tescili i¢in tasarruf yetkisi sahibinin tescil talebinde bulunmasi gerekir. Noterlik
Kanunu’na eklenen yeni hiikiimle, malikin noter 6niinde tescil talebinde bulunup bulunmayacagi y6-
niinde bir agikliga yer verilmemistir. Tescil talebinin hukuki niteligi dikkate alindiginda; noterlerin
kanunla agikca yetkilendirilmedikleri siirece tasarruf islemi niteligindeki bu islemi yapmaya yetkili
olmadiklarini kabul etmek gerekir. Mevcut durum esas alindiginda tasinmaz miilkiyetinin devrini konu
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alan iki ayr1 islem igin iki ayr1 kurumun gorevlendirilmis olmasi, Isvigre hukukunda oldugu gibi, no-
terlere baskaca yetkiler de verilmedigi siirece arzu edilen islem gilivenligi, hukuki islemlerde siirat
hedeflerinin gerceklestirilmesini giiclestirir.

Noterlik Kanunu’na eklenen hiikiimde tescil talebinin nasil ve kime karsi yapilacagimin diizen-
lenmemis olmasi kanimizca biiyiik bir eksikliktir. Yapilan diizenlemeden anlagilan noter ayrica bir
tescil talebi almadan islemi kendisi dogrudan yevmiye defterine kaydedip tescil siirecini baslatacaktir.
Satis sozlesmesinin diizenlenmesi taahhiit agamas1 olup ayni hakkin, yani miilkiyet hakkinin aliciya
gecmesi i¢in satici konumundaki malikin tasarruf iglemi olan tescil talebini yapmasi ve bu talep iizeri-
ne tapu memurunun tescili gergeklestirmesi gerekir. Oysa noterlerin satig sdzlesmesini diizenlemesi
halinde tescil talebinin yapilisina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni hakkin ge¢mesi i¢in
elzem olan bu asamanin daha sonra ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi de kanimizca yerinde
olmayip mutlaka kanunla diizenleme getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Kald1 ki getirilen Y6net-
melik hiikiimlerinde de bu yonde bir agiklik bulunmamaktadir.

Noterler yaptiklari is ve islemlerden otiirii hukuki sorumluluga tabidir. Noterin hukuki sorumlulu-
gunun niteligi konusunda gerek yargi kararlarinda gerek doktrinde birbirinden farkli goriisler yer alir.
Noterin sorumlugunun kapsami da noterin sorumlugunun hukuki niteligi kadar tartismalidir. NK m.
162/1’e gore, “stajyer, katip ve katip adaylari tarafindan yapilmis olsa bile noterler, bir igin yapiima-
masmdan veya hatall yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar gormiis olanlara karsi sorumluduriar”.
Noterler hukuka aykir1 islemlerinin sonucu olan maddi ve manevi zarardan sorumludur. NK m. 162°ye
eklenen ikinci fikra hiikmii su sekildedir: “Tasinmaz satis sozlesmesinin diizenlenmesinden dolay!
olusan zarardan noterler de sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan ddenmesi hdlinde Devlet, soz-
lesmeyi diizenleyen notere riicu eder. Notere karsi agilacak davalar, tapu sicilinin bulundugu yer
mahkemesinde goriiliir’. O halde noter diizenledigi tasinmaz satig1 sézlesmesi nedeniyle meydana
gelen maddi ve manevi her tiirlii zarar1 gidermekle ytikiimliidiir.

Tapu sicillerinin hukuka aykirt bigimde tutulmasindan dolay1 Devlet sorumludur. Devlet’in so-
rumlulugu asli sorumluluktur. Devlet’in sorumlulugu ayni zamanda bir kusursuz sorumluluk halidir.
Kurtulus kanit1 getirilmesine olanak taninmayan kusursuz sorumluluk hélinin dayandigi hukuki esasin
ne oldugu doktrinde ve Yargitay kararlarinda tartigmalidir. Devlet’in sorumlulugu, tapu memurunun
tapu sicilini tutma faaliyeti kapsaminda degerlendirilecek olumlu veya olumsuz bir davranigindan
kaynaklanmis olmalidir. Tapu sicilini tutma faaliyeti kapsaminda yer alan davranislari tapuda yer alan
kayitlarn agikliga kavusturma amacina hizmet eden her tiir islem olarak nitelendirmek miimkiindiir.
S6z konusu islemler ayni hakkin kazanilmasini saglayan tasarruf igslemi ile ilgilidir. Taginmaz miilki-
yetini konu alan borg¢landirici islemdeki bir hukuka aykirilik veya eksiklik nedeniyle Devlet’in sorum-
luluguna bagvurulamaz. Borglandirici islemdeki yanlislik tapu kayitlarinin hatali olmast sonucunu
dogurmussa ancak bu ihtimalde Devlet’in sorumluluguna basvurulabilir. Devlet’in tapu sicilinin tu-
tulmasindan dogan zararlardan sorumlulugu s6z konusu oldugunda Devlet’in zarar gdrenin maddi
nitelikteki her tiirlii zararin1 gidermekle yiikiimli oldugu kabul edilir.

Noterlere tasinmaz satisi sozlesmesi diizenleme yetkisi verilmesi, noterlerin bu konudaki hukuki so-
rumlugunun ne sekilde belirlenecegi yoniindeki tartigsmalari da beraberinde getirmistir. Bu konuda ta-
sinmaz miilkiyetinin devren kazanilmasini konu alan islem asamalar1 arasindaki ayrimi dikkate alarak bir
degerlendirme yapmak gerekir. Tapu miidiir veya memurlari tasinmaz miilkiyetinin devri sirasinda ¢ogu
zaman hem borglandiric islemin hem de tasarruf isleminin yapilmasi bakimindan yetkilidir. Devlet’in bu
konudaki sorumlulugu da asil olarak tapu sicilinin tutulmasi kapsaminda degerlendirilecek olumlu veya
olumsuz bir davranigin sonuglarina iliskindir. Oysa daha once de ifade edildigi gibi noterler tasinmaz
miilkiyetinin devri bakimindan yalnizca borglandirict islemin yapilmasi konusunda yetkilendirilmistir.
Noterlerin hukuki sorumlulugu borglandirict islemdeki hukuka aykiriliktan kaynaklanir. Ancak noter
tarafindan diizenlenen sozlesmeye dayanilarak tapuda bir islem yapilmigsa; tapu kaydindaki hukuka
aykiriliktan dolay1 Devlet sorumludur. Devlet sdzlesmeyi diizenleyen notere riicu eder.
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Bu noktada unutulmamasi gereken, noterin NK hiikiimleri geregince de sorumlulugunun oldugu
ve bu sorumlulugun kusursuz sorumluluk niteligi tasidigidir. Tapu memuru, yapacag: satis s6zlesme-
sinde sadece kusuru ile sorumlu olup kendisine riicu edilebilecekken noterin kusursuz sorumlu olmasi,
kuskusuz ayni islem bakimindan iki farkli sorumluluk esasinin uygulanmasi anlamina gelecektir ve
kanimizca yerinde degildir.

Onemli bir diger farklilik da Devlet’in tapu sicilinin tutulmas1 sebebiyle sorumlulugu, salt maddi
zararlar1 kapsadigi hélde, noterin sorumlulugunun maddi ve manevi zarar1 kapsamasidir.

Son olarak Tiirk hukukunda yapilan bu diizenlemenin sebebini anlamak da zordur. Isvigre ve Al-
manya’da oldugu gibi tasinmazin degerinin belirlenmesi ve satis bedelinin transferi gibi konularda
noterlerin yetkili kilinmasi, iilkemiz i¢in de biiylik 6nem tastyan bu konulara iligkin sorunlarin gide-
rilmesini ve bircok davanin agilmasini engelleyecek, tasinmaz satisindaki har¢ ve vergilerin gergek
deger lizerinden tahsilini miimkiin kilacaktir. Oysa getirilen diizenleme ile notere bu islemler bakimin-
dan bir yetki ve gorev verilmemistir. Bu durumda sadece taginmaz satis sdzlesmesi yapma yetkisinin
noterlere neden verildigini agiklamak, ne yazik ki, miimkiin degildir.

Tapu sistemi, ozellikle elektronik ortamin da getirdigi kolaylikla son derece hizli ve diizgiin isle-
mektedir. Tapu memurlarinin islerini azaltma gibi bir gerekcenin de bu halde yerinde oldugunu sa-
vunmak zordur.

Tagimmazlarin tagidigi 6nem diisiiniildiigiinde, iki farkli birim arasinda gerekli irtibatin tam sagla-
namamasi hilinde yaganabilecek sorunlar da oldukga diistindiiriictidiir.

Kaldi ki getirilen diizenleme ile satis s6zlesmesini noter diizenledigi takdirde, hem tapu miidiirliigiinde
6denen harglarin ve bedellerin tamam 6denecek hem de yapilan iglemin miktarina gore ayrica 500 Tiirk
lirast ila 4000 Tiirk lirast arasinda bir bedel notere ddenecektir. Katlanacagi sorumluluga gore noter igin
¢ok ciizi bir bedel olsa da vatandas bakimindan arti yiik getirecegi tartismasiz bir 6deme s6z konusudur.

SONUC

Noterlik Kanunu’nun 62. maddesine eklenen bir hiikiimle tapu miidiir veya memurlarinin yani sira
noterlere taginmaz satis1 sozlesmesi diizenleme yetkisi verilmistir. Ulkemizden farkli olarak Alman ve
Isvigre hukukunda noterler tasinmaz satis1 sozlesmesi diizenleme yetkisine daha erken tarihlerde sahip
olmuslardir. Bu yoniiyle bakildiginda iilkemizdeki diizenlemenin Kara Avrupasi hukuk sistemi ile
uyumlu bir yenilik oldugu savunulabilir. Hukuk alaninda yasanan her degisiklikte oldugu gibi tasin-
maz satigt sozlesmesinin diizenlenmesi konusunda getirilen yenilikle belirli bir sosyoekonomik ihtiya-
cin kargilanmasi esastir. Taginmaz miilkiyetinin devri, taginir miilkiyetinin devrinden farkli olarak,
resmi sekil zorunluluguna tabi kilinmig, miilkiyetin gegisinin Devlet eliyle tutulan sicile tescille olaca-
&1 hiikkiim altina alinmigtir. Taginmaz tizerindeki miilkiyet degisikliklerinin tapu sicili araciligiyla sag-
lanmasi hak ve islem giivenliginin teminati olarak kabul edilmis, yine Devlet eliyle tutulan siciller
sayesinde kamuya acikligin saglanacag ifade edilmistir. Ulkemizde tapu sicillerini tutma gérevi Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine birakilmistir. S6z konusu teskilat ilgeler esas alinarak Srgiitlenmistir.
Tapu sicilinin hukuka aykir sekilde tutulmasindan dogan zarardan Devlet kusursuz olarak sorumlu-
dur. Devlet i¢cin dngdriilen kusursuz ve asli sorumluluk kayitlar yapildiktan sonra da hak ve iglem gii-
venliginin Devlet tarafindan teminat altina alindigini gosterir.

Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi bakimindan tapuda yapilacak iglemler hem taahhiit hem tasar-
ruf iglemleridir. Taginmaz miilkiyetinin devrini konu alan birtakim iglemlerin gegerliligi kanunlarla,
resmi sekle tabi olmaktan ¢ikarilmis birtakim islemler bakimindan ise resmi sekli verecek makamin
tapu sicil miidiir veya memurlar1 diginda bir makam oldugu kabul edilmistir. Ancak taginmaz miilkiye-
ti lizerindeki hak degisikliklerinin hicbir istisna taninmaksizin tapu miidiir veya memurlar1 oniinde
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
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NK m. 62’de noterlere yalnizca taginmaz satis1 sozlesmesi yapma yetkisi verilmistir. Bu nedenle
noter Oniinde tasinmaz satigi sozlesmesi yapilmasinin ardindan tapu miidiirleri tarafindan tasinmazin
tapu siciline tescili saglanacaktir. Kanun’da yer alan diizenlemeden tescil talebinin nereye yapilacagi
anlasilmamaktadir. Satis s6zlesmesinin tamamlanmasinin ardindan noter, satisin tamamlandigini bildi-
rerek yevmiye numarasi alir. Noter tarafindan satis sézlesmesinin tamamlandigi yoniindeki bildirim
tapu memurunu tescili yapma konusunda harekete geciremez. Bu nedenle tasarruf yetkisi sahibinin
tapu miidiirliigiine giderek tescil talebinde bulunmasi ve bu talep {izerine tasinmaz miilkiyetinin alic
adina tescil edilmesi gerekir. Dikkat edilirse bu haliyle taahhiit islemi ve tasarruf islemlerinin iki ayri
makam Oniinde yapilmak zorunda olmasi islem hizini arttirmaz ve is yiikiinii beklenildigi sekilde
azaltmaz. Ancak getirilen diizenleme ile noter tarafindan yevmiye numarasi alinmasi adeta tescil talebi
yerine gecmis ve ilgilinin tapu miidirliigiine gitme zorunlulugu kaldirilmistir. Bu durumda da asil
tasarruf iglemi olan tescil talebinin akibeti tartismali hale gelmistir.

Noterler tasinmaz miilkiyetinin devrine iliskin olarak yalnizca taahhiit islemi yapma konusunda
yetkilendirilmistir. Bu durum bile tapu miidiirliikklerinin is ylikiiniin azaltilmasit bakimindan yeterli
goriilmezken diger yandan noterlerin yetki alaninin taginmaz satisi sozlesmesi ile sinirlandirilmis ol-
masi, diizenlemeyi daha da elestirilebilir kilmigtir. Bu hususun anlasilmasinin da zor oldugu ve kisile-
rin hangi sozlesmeler i¢in kime gideceklerini bilmeleri hususunda karisikliga diisecegi aciktir.

NK m. 162°de noterlerin hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. Noterlerin hukuki sorumlulugu ko-
nusunda doktrin ve yargi kararlarinda farkli goriislere rastlanmakla birlikte hakim olan gériis, noterle-
rinin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugu yoniindedir. Noterler, m. 162 kapsaminda vermis
oldugu maddi ve manevi zararlardan sorumludur. Noterlerin hukuki sorumlulugunun kapsami belirle-
nirken noter tarafindan yapilacak islemler bakimindan bir ayrim gozetilmemistir. Bu bakimdan noterin
taginmaz satisi sozlesmesi diizenlemesinden dogan zararlar da ayn1 kapsamda degerlendirilecek; noter-
ler, zarara ugrayanin hem maddi hem manevi zararini tazmin edecektir. Noterler tarafindan diizenle-
nen sdzlesmeye dayanilarak tapuda bir hukuka aykirilik meydana gelmisse tapu kaydinin tutulmasin-
dan dogan zarardan Devlet sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan 6denmesi halinde Devlet, s6z-
lesmeyi diizenleyen notere riicu eder. Bu noktada tapu memuruna riicu halinde memur ancak kusuru
ile sorumlu iken ayn1 islemi yapan noter kusursuz sorumludur.

Noterlerin taahhiit islemini gereklestirmesinin Almanya ve Isvigre 6rneklerinde de goriildiigii gi-
bi iki temel islevi vardir: ilki, tasinmazin gercek degeri tespit edilerek bu deger tizerinden satigin yapi-
lamasi, boylece vergi ve har¢ kayiplarinin dniine gecilmesi; ikincisi taraflar arasinda gilivenli para
transferinin saglanmasi. Tiirk hukukunda getirilen diizenleme ile bu amaglara da ulasilamadigi, hatta
bdyle bir amacin bile olmadig1 gériilmektedir.

Noterlik Kanunu’na eklenen ve noterlere tasinmaz satis sézlesmesi yapma yetkisi veren bu diizen-
lemenin kanimizca uygulanmaya baslanmadan once acilen gézden gegirilmesi gerekmektedir. Mevcut
durumda nasil bir fayda saglayacagi ve amaci tartismali olan bu diizenleme yerine, Almanya ve Isvigre
ornekleri de dikkatli incelenerek, kendi hukukumuza uygun ve var olan sorunlar1 gidermeye yonelik
bir diizenleme ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Ulke i¢gin tasmmazlarin tasidig1 onem ve deger de dikkate alindiginda, Tiirk Medeni Kanunu hii-
kiimleri de g6zden kagirilmayarak ve ayni haklar korunarak topluma genel olarak fayda saglayacak bir
diizenleme yapilmalidir.
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