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Oz

Osmanli Devleti tarihi boyunca siyasal, sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok yasal
diizenleme yapti. Osmanl: tarihinde merkez biirokrasisi ile ilgili ilk yasal diizenleme
Sened-i Ittifak ile basladi. Anayasal belge olarak kabul edilen Sened-i Ittifak Tanzi-
mat’in temelini olusturdu. Tanzimat ile birlikte devlet ve toplum iligkileri yeniden dii-
zenlendi, anayasal stire¢ bagladi. Toplum hayatinda yeni hukuki normlar ve kurumlar
ortaya ¢ikti. Tanzimat'in ardindan Islahat Fermani ilan edildi. Gayrimiislim tebaanin
haklar1 netlik kazandi. Uygulamaya konulan reformlarin alani genisletildi. Ulkenin
daha iyi yonetilmesi i¢in yerinden idareyi saglamlastiracak uygulamalar yiriirlige
konuldu. Temel hak ve hiirriyetlerin genisletilmesi ve devlet giivencesine alinmast i¢in
Adalet Fermani ilan edildi. Kapsamli kanun ya da anayasa olarak tanimlanan Kanun-i
Esasi I. Mesrutiyetin ilani ile yiiriirliige konuldu. Ulke tarihinde anayasaya dayali par-
lamenter sistem basladi. Anayasa ile devletin yapisy, isleyisi, mekanizmas diizenlendi.
1909 yilinda Kanuni Esasi’'de yapilan degisiklikler ile sistem daha da giiglendirildi.
Mesrutiyet saglam bir zemine oturtuldu. Kanunlagtirma uygulamalariyla Osmanl
toplumu meydana getirilmeye ¢alisildi. Bu makalede Osmanli Devletinde uygula-
maya konulan kanuni siiregler degerlendirildi. Bu makalenin temel amacit Osmanl
Devletinde uygulamaya konulan kanunlari tahlil etmektir. Betimleyici aragtirma tek-
niginin kullanildig1 makalede kanunlarin orijinal metinlerinden faydalanildi. Elde
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edilen bulguya gére; Osmanli Devletinde uygulamaya konulan kanunlar beklenildigi
gibi toplumun ihtiyaglarina cevap veremedi, toplumsal bir biitiinlesme saglayamadi ve
etnik unsurlar1 bir arada tutamad.

Anahtar Kelimeler: Temel Hak ve Hiirriyetler, Kanun, Adalet, Devlet, Otorite

Abstract

Throughout its history, the Ottoman Empire made many new arrangements in the
political and social spheres. The first legal arrangement regarding the central bureau-
cracy in Ottoman history started with the Sened-i Alliance. The Sened-i Alliance, which
was a constitutional document, formed the basis of the Tanzimat. With the Tanzimat,
state and society relations were reorganized. The constitutional process began with the
Tanzimat. New legal norms and institutions emerged in social life. The Edict of Reform
was declared as a complement to the Tanzimat. With the Edict of Reform, the rights
of non-Muslim subjects were clarified. The scope of the reforms put into practice was
expanded. In order to better administer the state, practices to strengthen the central
administration were put into effect. The Edict of Justice was proclaimed in order to
expand fundamental rights and freedoms and to secure them under state guarantee.
The Kanun-i Esasi, defined as the basic law or constitution, was put into effect with the
declaration of the First Constitutional Monarchy. A parliamentary system based on a
constitution began in the country’s history. The Constitution regulated the structure,
functioning and mechanism of the state. In 1909, the system was further strengthened
with the amendments made to the Kanuni Esasi. The Constitutional Monarchy was
placed on a solid ground. An attempt was made to create an Ottoman society through
legalization practices; however, the desired success could not be achieved. In this arti-
cle, the legal processes implemented in the Ottoman Empire were evaluated. The main
purpose of this article is to analyze the laws implemented in the Ottoman Empire. In
the article, in which descriptive research technique was used, the original texts of the
laws were utilized. According to the findings, the laws put into practice in the Ottoman
Empire could not respond to the needs of the society as expected, did not provide social
integration and could not keep ethnic elements together.
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Giris

Oldukga uzun ve koklii bir gegmise sahip olan Osmanli Devleti, varlig: siiresince
birgok hukuki diizenleme gergeklestirdi. Osmanli Hukuku; Ser’i ve Orfi hukuka da-
yandirildi. Ser’i hukuk kaynagini Kur’an, Siinnet’, igma’, Kiyas ve Fikih’ta belirtilen
kurallardan aldi. Orfi hukuk ise kaynagini Islam hukukunda yer almayan ve padisa-
hin iradesine dayanan fermandan, berattan ve kanunnamelerden aldi. Orfi hukuk dii-
zenlemelerinin ser’i hitkiimlere aykir1 olup olmadiklarinin tespitinde kad1 ve miiftiiler
yetkilendirildi. Boylece Orfi ve Ser’i hukuk birbirinden aykiri hitkiimler tagtyamadi.
Hukuki diizenlemelerin Islam’da bir karsilig1 olmadiginda fetva yontemine bagvurul-
du ve hukukta bir biitiin saglandi (Kosum, 2004: 149).

Devlet, Orfi ve Ser’i hukuku ihtilaflar1 ¢6zen bir mekanizma olarak kulland:. Biin-
yesindeki pek ¢cok etnik unsurlar: birbiriyle ¢atismayacak sekilde, dengeli bir hale ge-
tirmeye gayret etti. Etnik unsurlarin ihtiyaglarina cevap vermeye calisti. Yonetim ve
halk arasinda hak ve sorumluluklarin diizenlemesi i¢in sancak ve eyaletlerde gorev
yapan yoneticilere yetki tanidi. Osmanli yonetimi tarafindan bu yetki kadilara verildi.
Merkezi yonetim tarafindan atanan kadilar atandiklar1 bolgenin hem miilki amiri,
hem belediye bagkan: hem de adli gorevlisi oldular. (Midilli, 2020: 79). Ser’i hukuku
uygulayan kadilar, halkin yonetim karsisindaki temsilcisi ve szciisti gorevini tistlen-
diler. Padisah tarafindan atanarak bulunduklar1 bolgede es zamanli pek ¢ok hizmeti
yerine getiren kadilar, gorevlerini ifa ederken ayni1 zamanda devlet ve vatandas ara-
sinda bir koprii gorevi de tistlendiler. Kadilik kurumu II. Mahmut donemine kadar
devam etti. Devletin askeri, siyasi ve idari yapilarinda meydana gelen degisim kadilik
kurumu da etkiledi. Kadilarin gérev ve yetkileri zamanla azaltild1 (Ortayls, 2001: 72)

II. Mahmut donemi ile devlet bambaska bir siirece girdi. Devlet hukuki, idari,
askeri, mali yonden ciddi bir degisim ve doniisim gergeklestirdi. Ayanlarla yapilan
protokol sonucunda 29 Eyliil 1808’de Sened-i Ittifak uygulamaya konuldu. Boylece de-
mokrasi siirecine geciste 6nemli bir kazanim elde edildi. Devlet iktidar: bir dereceye
kadar kontrol altina alindi. Padigahin yetkileri ayanlarla paylastirildi (Inalcik, 1967:
666). II. Mahmut tarafindan onaylanan Sened-i Ittifak mesrutiyetcilige dogru atilan
adimlardan ilkini olugturdu. Devlet yonetiminde riisvet, yolsuzluk ve adam kayirma
yasaklandi. Vergide adalet talep edildi. Reayanin korunmasi ve giivenliginin temin
edilmesi kabul edildi. Iskence yasakladi. Sened-i Ittifak, Osmanl tarihine iskenceyi
yasaklayan ilk belge olarak gecti (Pamir, 2004: 77).

Sened-i Ittifak devletin siyasi yapisinda esasli bir degisiklik saglamasa da padisahin
ve merkezi otoritenin giiciinii sinirlandirdi. Her ne kadar kisa siireli bir ahitname olsa
da Sened-iittifak ile otokrasinin giicii snirlandirilarak demokrasinin yerlesmesi kismi
de olsa saglandu. Tiirk demokrasi tarihinin énemli bir déniim noktasi elde edildi. Ulke
tarihinde ilk kez devlet otoritesinin sinirlandirilabilecegi fikri hayata gecirildi (Hazr,
1984: 18). II. Mahmut tarafindan sadrazam olarak atanan Alemdar Mustafa Pasa dev-
let otoritesinin yeniden tesisi igin devletin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda bir
takim diizenlemeler gerceklestirdi. Ulkede asayisin saglanmasi icin yenigeri ocagini
kontrol altina ald1 (Pamir, 2004: 73). Devlet nizaminda yapilan diizenlemelerden ye-
niceriler rahatsizlik duydu ve 14 Kasim 1808’de ayaklanarak biiyiik bir isyan baglatti.
IT Mahmut yenigerilerin Alemdar Mustafa Pasa’y1 katletmesi karsisinda sakinligini
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korudu. fktidarini saglamlagtirir saglamlastirmaz Sened-i Ittifak’1 ve ayanlari ortadan
kaldird1 (Ortayli: 1995: 30).

Yenigeri ocaginin kaldirilmasinin ardindan II Mahmut, tilkede koklii bir takim
degisiklikler gerceklestirdi. Hiikiimet teskilatinda gerceklestirilen yeniliklerle Divan-1
Hiimayun kaldirildi. Divan-1 Hiimayun'un yerine Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye ve
Meclis-i Viikela kuruldu. Meclis-i Vala Ahkdm-1 Adliye; devletle ilgili 6nemli karar-
larin alindig1, kanunlarin, nizamnamelerin hazirlandidy, tist diizey devlet memurla-
rinin yargilandig: bir kurum gérevini iistlendi. Danistay ve Yargitay'in yetkilerine de
sahip olan Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye anayasal diizene gecisin ilk adimini olustur-
du (Berkes, 2009: 174). Meclis-i Viikel4 ise sadrazamin denetiminde bir araya gelen ve
nazirlardan olusan, 6nemli devlet islerinin goriisiildiigii bir kabine meclisi gérevini
tistlendi. Sadrazamin bagkanliginda toplanan mecliste kararlar oy ¢cokluguyla alindu.
Devlet ile ilgili isler karara baglandiktan sonra padisahin onayina sunuldu ( Akyildiz,
200: 252).

II. Mahmut doneminde yapilan bir diger diizenleme kadilik kurumunda yapildi.
Kadilarin gorev ve yetkileri kisitland1. Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra ka-
dilarin giivenlikle ilgili yetkileri zabitlere devredildi ve kadilarin miilki gorevleri sona
erdirildi. Kadilarin vergi toplama gorevi Thtisap Nezaretine devredildi ve kadinlarin
belediye bagkanlig1 gorevleri sona erdirildi. Vakiflarin idare ve denetiminin Evkaf Ne-
zaretine verilmesiyle kadilarin vakiflar tizerindeki denetim ve gozetimi de sona erdi-
rildi. Boylece kadilara yalnizca yargilama yetKkisi verildi (Genca, 2014: 536).

II. Mahmut déneminde meydana gelen yenilikler, olusturulan kurum ve kurulus-
lar Tanzimat'in hazirlayicis: oldu. Bu dénemde y6netim anlayisinda 6nemli degisik-
likler meydana geldi. Devletin varlig1 halk icindir anlayis1 dogdu. Bu sebeple hukuk
alaninda ciddi yenilikler yapildi. Meydana getirilen kanunlastirma hareketleri ile
toplumsal diizenlemeler gerceklestirildi (Sander, 2007: 310). Yapilan yeniliklerle dev-
let otoritesi giiglendirildi. Devlet igerisindeki hiyerarsik yapilar yeniden diizenlendi.
Uzun zamandan beri ¢okmiis olan sistemler, kurumlar ve kuruluslar yapilandirildi.
Idarenin siiratle iyilestirilmesiyle Miislim ve gayrimiislim tebaa arasindaki ayrim or-
tadan kaldirildi. Halkin devlete olan giiveni saglanmaya ¢alisildi (Beydilli, 2003: 357).

I.Tanzimat Fermanr’nin Muhtevasi

Tanzimat, iilke tarihinin modernlesme siirecindeki en 6nemli halkasini olugturdu.
Tanzimat ile devletin pek ¢ok kurum ve kurulusunda yeni diizenlemeler gerceklesti-
rildi. Yapilan diizenlemelerle toplumsal bir doniisiim meydana getirildi. Osmanlilik
catist altinda temel ve hak hiirriyetler tanind1 ve yeni bir sistem hayata gecirildi. Boy-
lece tilkenin devaminin saglanacag: diisiiniildii. Bu baglamda kanuni diizenlemeler
yapildi. Ulkenin sorunlarina acil ve uzun vadeli ¢oziimler bulunmaya caligildi (Yildiz,
2012: 128). Tanzimat Fermani, batili devletlerin liberal fikirleri goz ¢niinde bulundu-
rularak hazirlandi. Ferman, Fransiz Thtilalinin etkilerini en aza indirmek, kiiltiirel ve
dini farkliliklar: bir arada tutabilmek ve Osmanli kimligini insa edebilmek i¢in ilan
edildi. Hukuk alaninda yapilan yasal diizenleme ile diizen ve asayisin temini devlet
glivencesine alind1. Tanzimat ile birlikte yazili hukuk kurallar: hayata gegirildi (Eryil-
maz, 1992: 92).
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Tanzimat, Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu sartlardan dolay: ortaya ilan
edildi. Degisen diinya kosullari, imparatorlugun yeniden yapilandirilmasini gerektir-
di. Fransiz Ihtilali ile beraber mutlak monarsilerde yonetim anlayist degisti. Fransiz
Ihtilali ile baslayan demokrasi ve inkilap hareketleri, vatandas ve devlet arasindaki
iligkilerin yeniden diizenlenmesini gerektirdi. Osmanli Devleti de biinyesindeki etnik
unsurlar1 goz 6niinde bulundurarak devlet ve vatandas arasindaki iligkileri diizenle-
mek, siyasi yapiy1 kuvvetlendirmek, Osmanlilik bilincini uyandirmak ve Fransiz Th-
tilalinin etkilerini en aza indirmek i¢in Tanzimat Fermanrni yiiriirliige koydu. Tan-
zimat Fermanrnin yurirlige konulmasi ile Osmanli devlet yonetimde farkl bir devre
basgladi (Aktel, 1998: 180).

Tanzimat Fermani 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parkrnda ilan edildi. Tanzi-
mat Fermani ile devlet ve vatandas arasindaki iligkinin hukuki esaslar1 diizenlendi.
Tanzimatin ilaniyla can, mal, 1rz giivenligi devlet garantisine alindi. Osmanli halki
tebaadan cikarak vatandas kimligine kavustu. Fermanla birlikte Osmanli halki esit
vatandaslik haklarini elde etti. Temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina aldi. Boylece
Osmanli tarihinde ilk kez temel halklar beyannamesi kabul edildi (Yildiz, 2012: 141)
Tanzimat Fermani, Osmanli idaresine kanuni prensiplere gore yonetilmesi usuliint
getirdi. Boylelikle bir hukuk devleti olma yoniinde 6nemli bir adim atildi. Miilki, hu-
kuki ve idari alanlarda degisiklikler meydana geldi. Askeri, miilki ve hukuki alanda
meydana gelen diizenlemelerle devlet isleyisinde ve bozulan diizeninin yeniden inga-
sinda 6nemli bir adim atild1. Tanzimat Fermanrnin ilani ile Osmanli Devleti koklii bir
degisim ve doniisiim gerceklestirdi (Inalcik, Seyitdanlioglu, 2011: 300).

Tanzimat Fermani, mutlak iktidarin yetkilerini sinirlandirdi, devlet politikalarini
degistirdi, evrensel hukuk normlarinin uygulandig: yeni bir devlet modelini ortaya
cikardi. Ferman, meydana getirdigi yasal diizenlemelerle devlet sisteminde koklii de-
gisiklikler meydana getirdi. Devlet ve vatandas arasindaki iligkiye yeni bir boyut ka-
zandirdi. Ferman ile birlikte hukuki acidan ¢ok sayida kazanim elde edildi. Ulkede
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yenilikler meydana geldi. Tanzimat, siyasi, hukuki
ve toplumsal boyutta meydana getirdigi degisikliklerle yeni bir insan modeli yaratti.
Ortaya ¢ikan yeni insan modeli mesruiyeti yonetim i¢in iyi bir zemin hazirladi (Aktel,
1998: 180).

1.1 Tanzimat Fermanr’nin Tahlili

Tanzimat Fermani, Osmanli Devletinin ¢aga ayak uydurmak zorunda kaldig: ya-
sal diizenlemelerdir. Fransiz Thtilali ile ortaya ¢ikan insan haklari beyannamesinin
etkilerini hafifletmek i¢in hazirlandi. Devlet biinyesindeki tiim unsurlarin vatandashk
haklarini tanidi. Bu fermanla taninan haklar; halk tarafindan istenmedi, padisahin
rizast gozetilerek verildi. Insan haklari ve kanunlarin istiinliigii icin degil devletin de-
vami i¢in verildi (Niyazi, 1978: 208). Tanzimat Fermani, hitkiimleri itibariyla, anayasal
ve kanunsal diizenlemeler degildir. Ferman’a aykir1 bir durumun hukuki bir yaptirimi
soz konusu degildir. Padisah Abdiilmecid, fermanda belirtilen esaslara aykir1 hare-
ket etmeyecegini beyan edip fermanin esaslarina uyacagina dair yalnizca yemin etti.
Ferman, hukuken baglayic1 ve hiikiimdarin yetkilerini sinirlayici anayasal bir metin
olmayip tek tarafli hitkiimdar iradesini belirten bir sézlesmedir (Ziircher, 2000: 80).
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Devletin devamui i¢in Tanzimat Fermanrnin ilan edilmesi bir zaruret olarak go-
riildii. Kanunlarla yonetilmeyen devletlerin varliklarini devam ettiremeyecegi kabul
edildi. Hukukun 6nemi, ilkeleri ve kurallar1 kabul edildi. Tanzimat Fermanrnin giri-
sinde hukukun Gstiinliigii benimsendi ve su sekilde ifade edildi: “Herkesin bildigi tize-
re Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri, yiice Kuran hiikiimlerine ve ser’i kanunla-
ra gore yonetilmistir. Devletimiz 150 y1l boyunca kuvvetli kudretliydi ve biitiin tebaas
refah i¢inde yasamist1. Cok cesitli sebeplerle yasanilan sikintilar Kuran’a ve kanunlara
bagl kalinmadigindan meydana gelmistir. Kurallara uygun hareket edilmedigi i¢in
zayiflik ve fakirlige diistilmistiir” (Eryilmaz, 1992: 98).

Ferman’in ilani ile devlet yonetimine ait esaslar belirlendi. Devletin en &nemli
amacinin adaleti temin etmek oldugu kabul edildi. Adaletin olmadig1 devletlerin pa-
yidar olamayacagi kabul edildi. Ulkenin ydnetiminde birtakim yeni kanunlarin, dii-
zenlemelerin ve uygulamalarin yiiriirlige konulmas: gerektigi anlasildi. Hukuki dii-
zenlemelerin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi elzem goriildii. Bu sebeple fermanin
her bir maddesi gerekgeleriyle agiklandi. Hukukun esaslarini temel alan bir yonetim
tesekkdil ettirilmeye calisildi. (Velidedeoglu, 1940: 167).

Tanzimat Fermanrnda kanunla yonetilmenin 6nemi siklikla vurgulandi. Kanun-
larla idare edilmeyen tilkelerin varliklarini devam ettiremeyecegi ifade edildi. Osman-
11 Devletinin aslinda sosyal hukuk devleti oldugu ve ilandan sonraki siire¢ igerisinde
yeniden Allah’in yardimiyla sosyal hukuk devleti olacag1 beyan edildi. Bunun i¢in bazi
yeni kanun ve uygulamalarin yapilmasi gerekli goriildii (Inalcik, 1941: 240). Tanzimat
Fermanrnda; cihanda yasamdan, erdemden ve irzdan daha kiymetli bir sey bulunma-
dig1 kabul edildi. Ademoglunun temel haklarini korumak igin her seyi yapabilecegi
g6z 6niinde bulunduruldu. Bu yiizden Tanzimat Fermani yasam giivenligi, iffet, seref
ve milkiin muhafazasini esas aldi. Narhin belirlenmesini, askere alimlar1 ve askerlik
miiddeti ile ilgili hitkiimleri yeniden diizenledi (Kalaycioglu, Saribay, 1986: 238).

Tanzimat ile devlet ve vatandas arasinda bir akit gerceklestirildi. Devlet ile vatan-
das arasindaki esaslar yeniden diizenlendi. Ferman, devletin vatandasa vatandasin da
devlete giivenebilecegini vaat etti. Devletine sadakatle baglanan vatandasin devleti
icin canla bagla calisacag diigiiniildii. Ozellikle de gayrimiislim vatandaglarin devlete
ve milletine aitlik duygusu hissetmeleri i¢in Tanzimat Fermani vatandaglarin giiven-
ligini temin edecegini beyan etti. (Gayretli, 2008: 81) Devlet, Fransiz Ihtilalinin etki-
lerini en aza indirmek i¢in gayrimiislim vatandaslarin mallarini, canlarini ve miilkle-
rini koruma altina aldi. Gayrimiislimlerin kendilerini giivende hissetmelerini saglad.
Gayrimiislim vatandaglarin ortak bir vatan etrafindan birlesmeleri i¢in ¢aba sarf etti.
Boylece gayrimiislim vatandaslarin bagimsiz bir devlet kurma fikrinden uzaklagsma-
larint hedefledi (Kaya, Biger, 2021: 8028).

Devletin hak ve ytikiimliiliikleri yerine getirebilmesi, varligini devam ettirebilmesi
ve masraflarini kargilayabilmesi i¢in halkindan vergi talebinde bulunmasi kabul edil-
di; ama adaletin tam manasiyla temin edilebilmesi i¢in mali giice gore vergilendir-
me esas1 da kabul edildi. Vergide esitlik saglanmasi i¢in herkesten gelirine gore vergi
alinmasi usulii kabul edildi. Vergi ile ilgili kanuni diizenlemeler yapildi (Cezar, 1985:
932). Bundan sonra her fertten gelirine, miilkiine ve giiciine gore vergi tayin edildi. II-
tizamin zararlari kabul edildi. Uygulamanin yarattig: haksizlik ve magduriyet tanzim
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edildi. Boylece vergi toplamada biiyiik keyfiliklere yol agan Iltizam kaldirildi (Cakur,
2001: 74).

Tanzimat Fermani; “cihanda candan, maldan ve iffetten daha kiymetli bir sey yok-
tur,” ilkesini kabul ederek mal ve can giivenligini devlet giivencesi altina aldi. Tiim
halkin can, mal ve namus giivenligi saglandi. Kisi dokunulmazlig1 kabul edildi. Hi¢
kimsenin bir digerinin 1rz ve namusuna dokunamayacag vaat edildi. Miisadere usu-
lii kaldirilarak miilkiyet hakki tanindi. Ozel miilkiyetin taninmasi ve korunmasinin
kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan son derece 6nemli oldugu kabul edildi. Miislim ve
gayrimislim vatandaglara mal ve miilk sahibi olma evladina miras birakabilme hak-
ki tanindi (Turan, 2009: 42). Yargilamada agiklik saglandi, herkesin yasalar 6niinde
esit oldugu kabul edildi. Hi¢ kimsenin yargilanmadan herhangi bir cezai yaptirima
tabii tutulmayacagi kabul edildi (Gayretli, 2008: 81). Mahkemeler herkese agik hale
getirildi. Firardaki kisinin mallarinin miisadere edilmesinin oniine ge¢ildi. Yapilan
diizenleme ile firardaki kiginin sugundan ya da kabahatinden dolay1 mirasgilar: sug-
lanmady, atfedilen sug ve kabahatten dolay1 yargilanmadi ve mirastan mahrum edile-
medi (Durhan, 2008: 62).

Tanzimat Fermanrnda askerlikle ilgili dizenlemeler de yapild1. Askerlik, hem ada-
let ve esitlik ilkeleri hem de tilkedeki mevcut niifus goéz 6niinde bulundurularak di-
zenlendi. Askerlik hizmeti ile ilgili diizenleme yapilmasinda tarim ve ticaret gelirleri-
nin 6nemli dl¢tide diismesi de etken oldu. Siiresiz askerligin bikkinliga neden olmast,
askerlik sonrasi yeni bir hayat kurulmamas, tilkedeki Miisliiman niifusun azalmasi
gibi gerekeelerle askerlik stiresinde diizenleme yapildi. Olagantistii bir durum meyda-
na gelmedikge askerlik siiresi dort veyahut bes sene ile sinirlandirildi. Askeri diizen-
lemeler Baba-1 Serasker’de tartisildiktan sonra, hatt-1 hitmayun ile padisahin onayini
sunuldu (Kara, Catma, 2017: 358).

Fermanin hitkiimlerinin uygulamaya konulabilmesi icin Meclis-i Ahkam-1 Adliye
tiyeleri ve yiiksek riitbeli devlet gorevlilerinin belirli giinlerde toplanmasi kararlasti-
rild1. Meclis-i Ahkam-1 Adliye iyelerinin diisiincelerini hi¢ ¢cekinmeden 6zgtirce soy-
leyebilmeleri i¢in uygun kosullar saglandi. Meclis-i Ahkadm-1 Adliye tiyelerine gerekli
kanuni diizenlemeleri hayata gecirebilmeleri icin yetki tanimlandi. Meclis-i Ahkam-1
Adliye tiyeleri aldiklar: kararlarda sorumlu tutuldu. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de ali-
nan kararlarin oybirligiyle alinmasi ve kurumun bir iist kurul olarak gérev yapmasi
kuvvetler ayrilig: ilkesinin yerlesmesinde énemli bir katk: sagladi (Akyildiz, 2011: 6).

Tanzimat’la birlikte riisvet ve iltimas yasaklandi. Yeterli maas almayan memurlar
i¢in yasal diizenleme yapildi. Memurlarin maas eksiklilerinin riisvetle gidermeleri ke-
sinlikle yasaklandi. Riigvetin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in kanuni diizenleme
yapildi. Dini, devleti, miilkii ve milleti dirilmek i¢in uygulamaya konulan fermana
uyacagina dair padisah Hirka-i Serife odasinda biitiin 4limler ve bakanlarin éniin-
de yemin etti (Abadan, 1957: 15). Eski usul uygulamalar1 tamamen ortadan kaldiran
Tanzimat Fermani Padisah tarafindan basta Istanbul olmak iizere biitiin Osmanl vi-
layetlerine, Istanbul’da bulunan biitiin sefirliklere su sekilde duyuruldu: Allah ciimle-
mizi gayesine erdirsin. Bu kanunlara uymayanlar Allahin lanetine ugrasin ve ilelebet
felah bulmasin. Amin ( Keles, 2005: 263).
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1.2 Tanzimat Fermanrnin Katkilar:

Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti hukuk devleti olmak i¢in 6nemli bir adim
att1. Ulke yonetiminde yeni ve ¢agdas bir uygulama hayata gegirildi. Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlari ¢izildi, adil yargilanma hakk: tanimlands, hitkimdarin yetkile-
rini sinirlandirilarak keyfi uygulamalara son verildi. Halkin temel hak ve hiirriyetleri
yonetime kars1 muhafaza altina alindi (Ziircher, 2000: 99). Risvet ve adam kayirma
uygulamalar1 sona erdirildi, riigvet alanlar cezalandirildi. Muhakeme edilmeden ce-
zai yaptirim uygulamasini ortadan kaldirildi. Hukukun iistiinliigi ilkesi kabul edil-
di (Feroz, 2006: 54). Caga ayak uyduramayan kurumlarin varligina son verildi. Tim
Osmanli vatandaslar1 kanun niinde esit statiide kabul edildi. Bir emirle vatandasin
yasamina, vazifesine son verme uygulamasi ytiriirliikten kaldirildi. Kulluk anlayigina
son verildi.! Bundan bdyle hukukun yticeligi, kanuna hiirmet ve mahkemelerin taraf-
s1zlig1 kabul edildi. Hukuk devleti olma prensibi uygulamaya konuldu. Kamusal ya-
samda keyfilik anlayis1 ortadan kaldirilarak, vezirden ¢obana herkes esit kabul edildi
(Tanor, 1992: 88).

2 Islahat Fermanrnin Muhtevasi

Islahat Fermani, Kirim Savasrndan sonra yiiriirlige giren Paris Barig Antlagma-
srnin dokuzuncu maddesi geregi ilan edildi. Islahat Fermanrnin ilanina Avrupali dev-
letlerin siyasi ve ekonomik baskilar1 sebep oldu. Babiali’de toplanan biitiin nazirlar, tist
diizey memurlar, seyhiilislam, patrik, hahambagi ve cemaat ileri gelenlerinin 6niinde
18 Subat 1856’da Islahat Fermanu ilan edildi (Bilbil, 1989: 175-176). Islahat Fermani
ile din hiirriyeti tanimlandi, mabetler devlet giivencesine alind1. Medeni hukukla ilgili
onemli adimlar atildi. Gayrimiislim vatandaslar1 kiigiik diistiriicti ifadeler yasaklandi.
Gayrimiislim vatandaglara devlet memuru olma, okul agma, ticarethane kurma yolu
acild1 (Armaoglu, 1997: 258-259).

Meclis-i Véla-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin ikiye ayrilmasiyla Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
ile Sura-y1 Devlet kuruldu. Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyye Danigtay’in gorevini tist-
lenirken Sura-y1 Devlet ise Yargitay’in gorevini iistlendi. Yasama ve yargi birbirinden
ayrildi. Boylece Tanzimat'in eksikleri tamamlandi (Aydin, 1994: 387). Yarg: alaninda
yapilan hukuki diizenlemelerle yeni mahkemeler kuruldu. Ser’iyye, Nizamiye, Cemaat
ve Konsolosluk mahkemeleri kuruldu. Islahat Fermani sonras1 Osmanli hukuk siste-
minde ve mahkeme yapilarinda koklii degisiklikler meydana geldi (Kenanoglu, 2007:
187).

2.1 Islahat Fermanr’nin Tahlili

Tanzimat Fermanu ile taninan her din ve mezhepteki vatandaslarin, can, mal ve 1rz
glivenliginin koruma altinda oldugu bir kez daha Padisah tarafindan teyit edildi. Bu
uygulamanin daha etkili olabilmesi i¢in devlet kontroliinde imtiyazli bir patrikhane-
nin kurulmasi kararlastirildi. Patrikhanelerde 6zel meclislerin kurulmasina da izin
verildi. Mecliste alinan kararlar padisahin onayina sunuldu. Padisah onayindan sonra

1Metnin Orijinali i¢in 233.pdf (muharrembalci.com)
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kararlar uygulamaya konuldu (Sahin, 2012: 60). Patriklere, piskoposlara verilmis olan
yetki yenilendi. Patriklerin tayinlerinde mevcut olan kanunun hitkiimlerine gore ata-
ma kurali kaldirildi. Patriklerin hayat boyu atanmalar1 kabul edildi. Patriklerin ve
piskoposlarin atamalar1 yeni yonetmelige gore yapildi. Patriklerden ve piskoposlardan
gorevlerini eksiksiz yapmalari beklenildi (Glimiis, 2008: 219).

Cesitli cemaatlerin ruhani reisleri ile patrik, metropolit, murahhasa, piskopos ve
hahamlarin segimleri hiikiimetin de dahil oldugu bir yontemle gerceklestirildi. Se-
cilen dini liderlerin tayin ve atanmasi hitkiimet tarafindan yapildi. Rahiplere verilen
hediyeler ve bagislar kaldirildi. Onun yerine rahiplere maas baglandi. Boylece dini
liderler devlet korumasina alindi (Ozhazinedar, 2019: 38) Gayrimiislim din adamlari-
nin tasinmaz mallar1 devlet glivencesini alindi. Hiristiyan ve diger gayrimiislim hal-
kin sorunlarina iliskin kararlar kendileri tarafindan secilen bir meclise havale edildi
(Glsoy, 1999: 187).

Islahat Ferman ile Hiristiyan ve diger gayrimiislim halka din ve mezhep se¢me
hiirriyeti, dini ayinlerini serbestce yerine getirme hakki tanindi. Hiristiyan ve diger
gayrimislim halk ibadetlerini yerine getirirken herhangi bir tacize, sikintiya ve eziyete
ugramayacag1 padisah tarafindan beyan edildi. Islahat Fermani ile din ve ibadet 6z-
gurligt devlet giivencesine alindi. Hi¢ kimse dinini ve mezhebini degistirmek zorun-
da birakilmadi (Giimiis, 2008: 220) Bolge halkinin tamaminin ayni mezhepte oldugu
sehir, kasaba ve koylerde bulunan dini yapilar ile okul, hastane ve mezarlik gibi yerler
aslina uygun olacak sekilde tamir ve onarilmalarina izin verildi. Bu tarz binalarin ta-
dilat1 gerektiginde bolgenin dini liderlerinin durumu hiikiimete arz etmesi gerekti.
Padisahin onayindan sonra tadilat yapildi (Tandr, 1992: 96).

Islahat Fermanr'nin ilani ile mezhep, lisan veyahut cinsiyet ayrimi gozetilerek kul-
lanilan ifadeler, kelimeler, terimler, resmi yazigmalar kanunen yasaklandi. Fermanla
birlikte Osmanli uyrugundan olan herkes milliyet farki gozetilmeksizin devlet memu-
ru olabilme hakkini elde etti. Atamalarda yalnizca atama sahiplerinin liyakatleri esas
alindi. Devlet memurluguna atama ve terfiler padisahin onayiyla gergeklestirildi (Os-
managaoglu, 2004:164).Osmanli Devletinde yasayan herkesin devletin sivil ve askeri
okullarina, kogullar1 sagladig: siirece hi¢bir ayrima tabii tutulmaksizin alinacaklar:
bildirildi. Her cemaat kendisine ait ilim, zanaat ve endiistri mekteplerini Maarif Neza-
reti'nin gézetiminde acabildi (Polat, 2021: 778).

Miislim ve gayrimiislim, gayrimiislim ve gayrimiislim, vatandaslar arasinda mey-
dana gelen davalar dava meclislerine gonderildi. Burada davalar ve davacilar dinlene-
rek nihaiyi karara varildi. Mahkemelerde goriilen davalar halka acik gerceklestiril-
di. Davali ile davaci yiiz yiize gelerek birbirleri hakkindaki ithamlar: rahatlikla ifade
edebildi. Fermanla birlikte davacilar ve sahitler kendi dinlerinde yemin edebildiler.
Iki gayrimiislim halk arasinda meydana gelen davalarda taraflar isterlerse, davalarini
patrik veya reislere baktirabildiler (Konan, 2015: 182).

Mahkemelerde ceza ve ticaret kanunlari ile ilgili ytriitillen usul ve durusma ile
ilgili kararlar en kisa siirede tamamlanarak ilam edildi. flam diizenlendikten sonra
tilkedeki mevcut dillere ¢evrildi. Daha sonra kararlar basilarak ilan olundu (Giimiis,
2008: 225). Mahkemenin verdigi karar neticesinde cezalandirilarak hapsedilen ve tu-
tuklanan kimselere iskence ve eziyet tamamen yasaklandi. Aksine davrananlarin ceza
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kanunnamesinin ilgili hitkmii geregince cezalandirilacag: bildirildi. Uygulanmanin
yiiriirliige konulmasi icin hapishanelerin 1slah edilmesi karalastirildi (Konan, 2011:
276). Osmanli yurttaslarina askerlikten muaf olmalar: i¢in bedel-i nakdi 6deme sart-
t1 getirildi. Bedel-i nakdi Hiristiyanlar icin zorunlu hale getirildi. Bu yiizden Miis-
limanlardan bagka diger halkin da askeri siniflar icinde gorevlendirilmeleri zorunlu
hale getirildi. Bedel-i nakdi 6demek isteyen gayrimiislimlerden y6netmeligin gerekle-
rini yerine getirmeleri beklenildi. Yapilan diizenlemenin olasi en kisa vakit dahilinde
yayimlanmasi ve duyurulmasi gerekli goriildd (Ayin, 1994: 12).

Vilayet ve mutasarriflik divanlarinda Miislim ve gayrimiislim azalarin segilmeleri
i¢in meclis yonetmeligi yeniden diizenlendi, delege se¢imlerinin bagimsiz bir sekilde
yapilmasini saglandi. Tasinmaz mal ve miilk alimlarinda kanunlara, belediye zabita
yonetmeliklerine uymak ve onlara uygun davranma kosulu getirildi. Bu durum sag-
landiktan sonra gayrimiislim vatandaglarin Mislim vatandaglar gibi vergilerini 6de-
yerek miilk sahibi olmalarina izin verildi. Islahat Fermani ile gayrimiislim vatandasla-
ra emlak miilkiyeti hakki tanindi (Giimiis, 2008: 227).

Sinif ve mezhep ayrimina tabi olmadan vergi alimlar1 diizenlendi. Ozellikle asar-
dan vergi alinmasinda yasanan suiistimaller i¢in tedbirler uygulamaya konuldu. Ver-
gilendirmede kademe usulil getirildi. Béylece herkesten gelirine gore vergi alinmasi
saglandi. Devlet gelirlerinin iltizam usulii yerine bu yeni yontemle toplanacag: bildi-
rildi. Iltizamin bir kez daha kaldirilacagi ve iltizam uygulayanlarin ¢ok sert cezalandi-
rilacag teyit edildi (Gengoglu, 2011: 34). Ulkede bayindirlik islerinin ifa edilmesinde
yararlanacak finansal kaynaklarin hangi vasitalarla ve nerelerden saglanacagina dair
diizenlemeler yapildi. Saltanat gelirleri ve masraflari i¢in yasal diizenleme uygulamaya
konuldu (Gilsoy, 1999: 188).

Her bir cemaatin reisi Padisah tarafindan atandi. Atanan ruhani reisler Meclis-i
Vala’da gorevlendirildi. Cemaatin reisleri Meclis-i Vala’da bir yilligina gérevlendirildi.
Goreve kendi dinlerinde yemin ederek basladilar. Meclis-i Vala’da yapilan toplanti-
larda tiyeler oylarini ve goriislerini dogrudan agiklayip ifade ettiler ve bundan dolay1
rencide edilmediler (Ates, 2007: 33). Esitlik sistemi g6z oniinde bulundurularak isle-
nen sugun cezastyla herkes ayni oranda cezalandirildi. Mali sistemin diizenlenmesi
i¢in gesitli kurumlar olusturuldu. Vergi gelirini artirmak igin ¢esitli diizenlemelere
gidildi. Thracatin artirilmas igin gereken yol ve yontemler saglandi, tarim ve ticaretin
gelismesini engelleyen sebepler ortadan kaldirilmaya ¢alisildi (Gozler, 2014: 19). Bi-
lim, sanat, egitim alaninda Avrupa’dan faydalanma yoluna gidildi. Harbiye, Tibbiye
ve Miilkiye gibi kurumlarin yapilandirilmasinda Avrupanin bilim ve tekniginden fay-
dalanildi. Ferman hem Istanbul’da hem de iilkenin her yerinde ilan edildi. Fermanin
hitkiimlerinin daimi suretle yiirirliikte tutulacagi ve bunun i¢in her tiirlii gabanin sarf
edilecegi bildirildi (Osmanagaoglu, 2004: 122).

2.1. Islahat Fermanr’nin Katkilar1

Islahat Fermani Tanzimat Fermanrnin tamamlayicisidir. Islahat Ferman ile Tan-
zimat Fermanrnda taninan temel hak ve hiirriyetlerin varlig1 bir kez daha teyit edildi.
Tanzimat Fermanina atif yapilarak can, mal ve namus giivenliginin teminati bir kez
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daha yinelendi. Islahat Fermani ile beraber yeniden din ve vicdan hiirriyeti tanind.
Irk, din, dil ayrimi ortadan kaldirildi ve hi¢bir mezhebin digerinden iistiin olmadig:
kabul edildi (Ugarol, 1995: 210) Osmanli tebaasi mezhep, dil veya 1rk ayrimi gézetme-
den esit kabul edildi. Hiristiyan vatandaslara ayrimci uygulamalar igeren sézciikler,
ifadeler yazilar yasaklandi (Gazi, 2010: 337). Osmanli tebaasina din, dil, irk ayrimi
gozetilmeksizin devlet kurumlarinda memur olma hakk: tanindi. Ferman ile gayri-
miislim? vatandaslara din ve vicdan hiirriyeti tanindi. Dini ibadetler devlet korumasi
altina alind1 ve ibadet serbestligi tanindi. Dini imtiyazlar tayin edildi. Gayrimiislim-
lere devlet memuru olma, askerlik yapma, askeri okullara girme hakki tanind. Vergi,
6zel miilkiyet, konusunda esitlik saglandi, iltizam yontemi ve cizye vergisi kaldirildi
(Kapani, 1970: 99).

Tanzimat Fermani ile biitiin Osmanli vatandaslarina verilen imtiyazlar Islahat Fer-
mani ile bir kez daha onaylandu. Islahat Fermanrna daha ayrintili hitkiimler eklendi
(Gazi, 2010: 336). Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini esas alan Islahat Fermani,
modern hukuk prensipleri tizerine devleti yeni ve daha ileri bir seviyeye tasidi. Isla-
hat Fermani toplumu her yoniiyle kusatacak haklar tanidi (Gozler, 2014: 19). Ferman
esitlik prensibi tizerine inga edildi. Hukuk devleti olma ingasinda, modern ve merkezi
devlet orgiitlenmesinde, toplumun ve kurumlarin yeniden yapilandirilmasinda Isla-
hat Fermani 6nemli bir rol oynadi (Osmanagaoglu, 2014: 122).

3. Adalet Fermanr’nin Muhtevasi

1858’de Ceza Kanunnamesinin yiiriirlige girmesiyle yasama hakki yasal giivence
altina alindi. Boylelikle kisi giivenligi ihlal edildiginde cezai yaptirim uygulanabildi;
fakat hak ihlali yapan memurlarin keyfi muameleleri karsinda cezai yaptirim uygu-
lanmadi. Osmanl halkinin sikayetleri tizerine 10 Aralik 1875te Adalet Ferman ilan
edildi. Adalet Fermanrnin ilani ile sahis emniyeti infaz ve koruma memurlarina karsi
teminat altina aldi. Béylece ilk kanuni uygulama hayata gecirildi (Giimis, 2008: 221).
Hak ihlali yapan memurlarin gorevlerini kotiiye kullanmalari engellendi. Iskence,
angarya, kotli muamele ve uzun tutuklamalar: 6nlemek icin cezai mieyyideler yii-
rirliige konuldu. Mahkemeler tanzim edildi, mahkemelerin tarafsiz olmalar1 husu-
sunda gerekli 6nlemler alindi. Cezai hitkiimlerin uygulanmasinda gerekli hassasiyet
gosterildi (Aktan, 2018: 841). Haklarinda herhangi bir hitkiim olmadan hi¢ kimsenin
tutuklanamayacagi bildirildi. iskence ve kotii muamele yasaklandi. Adalet Fermanu ile
kisi hak ve 6zgiirlitkklerinin temin edilmesi, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi,
iskence ve angaryanin sona erdirilmesi, vergide adalet ve hakkaniyetin temin edilme-
si, miilkiyet hakkinin korunmas: amaglandi. Fakat Kanun-i Esasinin ytrirlige gir-
mesiyle fermanin hiikiimleri uygulanamadi (Alpkaya, 1990: 1970)

3.1 Adalet Fermanr’nin Tahlili

Adalet Ferman ile devletin halkini ayrim gézetmeden, korumast, kollamasi, halkin
hak ve hiirriyetlerine riayet etmesi, halkina adil davranmasi gerekli goriildii. Fermanla
birlikte Osmanli Devletinde yasayan her unsurun temel haklarinin saglanacag, can

2 Orijinal Metin i¢in 231.pdf (muharrembalci.com)
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ve mal giivenliginin temin edilecegi, iskence ve zulmiin kesinlikle yasaklanacag: bir
kez daha teyit edildi. Kole ticaretine son verildi. Arazi alim satiminda esitlik esas1 uy-
gulandi. Devletin tiim unsurlar1 mal ve milklerinin tasarruflarinda 6zgiir birakildi.
Devletin ilerlemesine yonelik yasal diizenlemeler uygulamaya konuldu. Yasal diizen-
lemelerin vatandaslarin huzuru, rahat, giivenligi ve mutlulugu icin yapilmasina karar
verildi (Aktan, 2018: 839).

Vatandaslarin adalet karsisinda kendilerini giivende hissedebilmesi i¢in yarginin
bagimsiz olmasi sartt: esas alindi. Mahkemelerin tarafsiz olmasi, yonetimin baski-
sindan kurtulmasi ve mahkeme tiyelerinin ehil insanlardan se¢ilmesi kabul edildi.
Mahkeme hiikiimlerinin endiseye mahal birakmamasi i¢in mahkeme {iyelerinin gii-
ven verici, ahlakli ve hakkaniyetli olmas: gerekli goriildii. Mahkeme tyeleri nedensiz
azledilmemesinin oniine gecildi. Mahkeme iiyelerine emeklilik haklar1 tanindi. Mah-
kemelerin talimatla kararlar almasi yasaklandi. Kanun hitkiimleri her tiirlii suiisti-
malden uzak tutuldu (Kili, Goziibiiyiik, 2006: 21). Ilk dereceli mahkemelerin en iistii
olan Yargitay, Adalet Bakanligindan ayrilarak iki 6zerk mahkeme haline getirildi. Her
mahkemeye birer reis ile birer reis yardimcisi atand1. Yine bu kabilden diger mahke-
meler de yliksek mahkemeye baglandi. Hak ve adaletin daha iyi saglanmas i¢cin mah-
kemeler diizenledi (Alpkaya, 1990: 171).

Adli tegkilatta yapilan se¢imlerin giivenilir ve tarafsiz olmasi saglandi. Mahkeme
tiyeleri ile il meclis tiyelerinin se¢iminde hem Miislim hem de gayrimiislim vatandas-
lara oy kullanma hakki tanindi. Il merkezlerinde giivenilir, ehliyetli kisilerden olusan
bagkanlik divanlar1 kuruldu. Divana alinan kararlarin hukuka uygunlugu denetlendi
(Turan, 2019: 1046). Miislim ve Miislim, Miislim ve gayrimiislim, gayrimiislim ve gay-
rimiislim arasindaki davalar Nizamiye Mahkemelerinde goriildii. Mahkeme, kararla-
rin1 verirken kanunlari ve yasalar1 g6z dniinde bulundurarak vermelidir, hitkmii ge-
tirildi. Hakkinda bir hitkiim olmadan hi¢ kimsenin tutuklanamayacags, hi¢ kimseye
iskence ve angarya yapilmayacag bildirildi. Aksi sekilde davrananlar tespit edildigin-
de siddetle cezalandirilacaklari beyan edildi. Ferman adaletin ancak cezai yaptirimla
gerceklesecegini tiim Osmanli halkina deklare etti (Ozhazinedar, 2019: 42)

Vergilerin hak ve adalete uygun olarak toplanacagi bir kez daha teyit edildi. Devle-
tin vergilerden elde ettigi meblag giderlerini karsilayamryorsa, devlet bagka gelir kay-
naklarini arastiracagini beyan etti. Vatandaslarin sahip oldugu tapu senetleri yeniden
tanzim edildi. Her tiirlti miilkle ilgili tapular Defter-i Hakan-i tarafindan kayit altina
alind1. Boylece mal giivenligi saglandi. Mal, can ve 1rzin korunmasinda mahalli yet-
kililer gorevlendirildi. Bu gorev giivenilir ve diiriist zabita kuvvetlerine verildi (Turan,
2019: 1047).

Yol, koprii ve derbent gibi imar iglerinde calistirilan iscilere kotit muamele, eziyet
yasaklandi. Kotii muamele ve eziyet ile is¢inin ¢alistirilmasi yasaklandi. Tarim, ticaret
ve sanayi iscilerinin haklari ile ilgili diizenleme yapildi. Béylece hem is¢inin refah ve
gelir seviyesi artirildi hem de devlet ¢alisma azmi artan isci ile gelir seviyesini artirdi.
Gayrimiislimlerin ruhani reislerine gorevlerini 6zgiirce yapabilme hakki tanindi. Ru-
hani reislerin liyakat ve derecelerine gére maas baglandi. Gayrimiislimlerin ibadetha-
ne, okul, hastane gibi binalarin ingasinda kolaylik saglandi. Bedel-i nakdi yas sinir1 20
ila 40 yas aras1 olarak belirlendi. Engelli, is yapamaz durumda ve yasli olanlar bedel-i
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nakdiden muaf tutuldu. 100 altin olan bedel-i nakdi 50 altina indirildi (Aktan, 2018:
840).

3.2 Adalet Fermanrnin Katkilar:

Adalet Fermanu ile adil yargilanma hakki: tanindi. Hi¢ kimse kanun dis1 sebeplerle
hapsedilemez, tutuklamaz ya da rehin alinamaz, hiikmii getirildi. Kanun dis1 eylemde
bulunanlar ii¢ y1l hapisle cezalandirildi. Iskence ve angarya yasagina ragmen bunu
stirdiiren memurlara cezai islem uygulandi. Miilkiyet hakki esastir, hi¢ kimse bu hak-
tan masun birakilamaz, hitkmii kabul edildi. Arazi Kanunnamesi 1875te yiiriirlige
girdi. Gayrimiislimler vatandaslar da emlak ve miilklerinin alim ve satiminda Arazi
Kanunnamesinden yararlandi. Béylece gayrimiislimler de varislerine miras birakabil-
me hakkini elde etti (Alpkaya, 1990: 170). Mal, can ve 1rzin korunmasi, kisi dokunul-
mazlig1 temel bir hak, olarak kabul edildi. Iscilerin yevmiyesiz, zorla, iskence ile ¢alis-
tirilamayacagi beyan edildi. Gayrimiislimlerin dini liderleri gérevlerinin icralarinda
serbest birakildi. Gayrimiislimlerin dini liderlerine liyakatlerine gére maas baglandi.
Biitiin vatandaslar liyakatlerine gore kamusal hizmetlerde gorevlendirildi. Adalet Fer-
mani ile tilkedeki biitiin vatandaslar esit yurttas kabul edildi. Adaletin herkese tahsis
edilmesi saglandi (Sahin, 2007: 4).

4 1. Mesrutiyet’in Muhtevasi

23 Aralik 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edildi. Boylece devletin ilk anayasasi yii-
riirliige girdi. Anayasa “Meclis-i Mahsusa” tarafindan hazirlandi. Anayasa 119 mad-
deden ve 7 kisimdan olusturuldu. Anayasa’da padisahin haklar1 net bir bicimde ta-
nimlandi. Osmanli vatandaslarinin kamusal haklar1 belirlendi. Osmanli Devlet'inde
yagayan tiim unsurlar din ve etnik kimlik ayirt etmeksizin Osmanl vatandag: olarak
kabul edildi (Osmanagaoglu, 2004: 272). Devletin yapisi, dini kimligi ve dili agik bir
bigimde belirtildi. Vergi, basin, adalet sistemi ile sadrazam’in ve seyhiilislam’in hukuki
durumlari, diizenlendi. Memuriyetin gereklilikleri, milletvekilliginin gérev tanimyi,
yetkileri ve secimleri tanimlandi (Tanor, 1992: 133).

II. Abdiilhamit tarafindan Cemiyet-i Mahsusa adi verilen bir anayasa komisyonu
olusturuldu. Komisyonda 2 redif, 16 st diizey gorevli (ligii Hristiyan) ve 10 4lim yer
aldi. Kanun-i Esasi hazirlanirken; Belgika, Fransa ve Prusya Anayasalarindan fayda-
lanildi. Anayasanin tiim yetkileri Padisah tarafindan belirlendi (Okandan, 1971: 145).
Meclis; Mebusan ve Ayan olmak {izere iki kisitmdan olusturuldu. Ayan iiyeleri kayd-1
hayat sartiyla padisah tarafindan atandi. Meclis-i Mebusan tiyeleri de erkek vatandas-
lar tarafindan secildi. Meclisin almis oldugu kararlara son sekil padisah tarafindan
verildi. Padisaha meclisi agma ve kapama yetkisi tanindi. 1876 Meclisi Osmanli-Rus
savagini bahane edilerek padisah tarafindan kapatildi (Aydin, 2015: 210).

Kanun-i Esasi ferman niteliginde bir anayasa olarak hazirlandi. Bu sebeple olma-
s1 gereken bir anayasadan hem daha uzun hem de olduk¢a ayrintili hitkiimler icer-
di. Hukiimlerin her biri gerekeeleriyle agiklandi. Kanun-i Esasi'de degisiklik ya da
diizenleme yapabilmek igin Meclis-i Mebusan’in ve Heyet-i Ayan iiyelerinin {igte iki
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¢ogunlugu ile padisahin onay1 gerekli goriildii. (Gozler, 2014: 15). Hem yiiriitme yet-
kisi hem de siyasi erk padisaha tanindi. Devletin icte ve distaki isleyisinden padisah
sorumlu tutuldu. (Yayla, 1982: 23-25). 1876 Anayasasinin padisaha tanidig1 sinirsiz
yetkiler sebebiyle kisilere taninan temel hak ve hiirriyetler yok hitkmiine diisiirtildii
(Okandan, 1957: 314).

4.1 Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Kanun-i Esasi, 1876’da irade-i seniyye ile yiiriirliige girdi. “Cemiyet-i Mahsusa” ad1
verilen bir kurul tarafindan hazirlandi. 119 madde ve 12 béliimden olusturuldu. Ka-
nun-1 Esasi kazuistik bir anayasadir. Kanuni Esasi'nin hiikiimlerini degistirmek zor-
dur. Anayasa diizenlemesi i¢in her iki meclisin {iye tam sayisinin {icte iki cogunlugu
gereklidir. Ugte iki ¢ogunluk saglandiktan sonra anayasa degisikligi Heyet-i Ayan’da
da oylanir ve oylama sonrasi padisahin onayina sunulur. Padisah onaylarsa anayasa
degisikligi kabul edilir. Padisah onaylamazsa mutlak veto edilmis olur. Bu yiizden ol-
dukga sert bir anayasasidir (Tanor, 1992: 134).

Kanun-i Esasi padisahin tayin ettigi bir heyet tarafindan hazirlandi. Kanun-i Esasi
tiim yetkilerin padisahta toplandig bir anayasadir. Kanun-i Esasi bicimsel agidan bir
anayasadir fakat padisahin tek yanl bir isleminden dogdugu icin ferman anayasasidir
(Goziibiiyiik, 2013: 114).Devletin yonetim bigimi parlamentoya dayali bir monarsidir.
Devlet yapisi federal degil iiniterdir. Devletin resmi bir dini vardir. Fakat toplumun
ahengine ya da genel ahlaka mugayir olmadig siirece, her Osmanli unsuru dinini ya-
sama hakkina sahiptir. Osmanli Devleti sekiiler bir devlet degildir. Devletin resmi bir
dili de vardir. Devletin dili Tiirkgedir. Tiirk¢eyi bilmek esastir (Tezig, 2015: 10).

Devlet bagkanligi babadan ogla gecer. Yiiriitmenin basi padisahtir. Egemenlik
mutlak olarak padisaha tanindigindan devletin biitiin isleyisinde tam yetkili padisah-
tir. Padigah kutsaldir ve yaptiklarindan sorumsuzdur. Meclis padisah tarafindan agilir
ve kapatilir. Kabine parlamentoya kars: degil padisaha karst sorumludur. Hitkiimet-
ler padisahin onayiyla kurulur ve dagilir. Parlamenter sistemin geregi olan giivenoyu
yoktur. Bu ylizden Meclis-i Umuminin ihlali kolaydir. Meclisin kanun teklif etme,
mevcut kanunlar: degistirme yetkileri oldukga sinirlidir (Gozler, 2015: 47).

Meclis-i Umumi olarak adlandirilan Osmanli Parlamentosu iki kisimdan olusur.
Meclis-i Ayan {yeleri kayd-1 hayat sartiyla padisahin iradesiyle yetkilendirilir. Mec-
lis-i Mebusan azalar1 erkek vatandaglar tarafindan 4 yilligina segilir. Anayasaya gore;
Heyet-i Viikela, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan azalar1 yasa 6nerisinde bulunabilir.
Heyet Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan tiyeleri yetkili olduklar: konularla ilgili yasa
onerisinde bulunabilir. Heyet-i Viikela, ise istedigi her konuda kanun teklifinde bulu-
nabilir (Kurbanli, 2021: 191). Kanun teklifi hazirlandiginda teklif ilk olarak sadrazam
vasitasiyla padisaha arz edilir. Padisah kanunla ilgili onay verirse kanun teklifi Sura-y1
Devlet’e gonderilir. Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan tasari her iki mecliste oyla-
nir. Her iki meclis de tasariy1 oylarsa tasar1 padisaha arz edilir. Kanunla ilgili son soz
padisaha aittir.(Yamag, 2014: 59).

Meclis her yil Kasim ayinda agilir, Mart ayinda kapanir. Fakat bu siire padisahin
istegine gore degisiklik gosterebilir. Padisah gerekli gordiigii zaman meclisi erken de
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acabilir ge¢ de kapatabilir. Meclis ba irade-i seniyye ile acilir ve ayni irade ile kapanir.
Meclisi agma, kapama, fesih etme, kanunlar1 oylama, reddetme uygulamaya koyma,
hitkiimeti goreve getirme, gorevden alma yetkisi padisaha aittir. Aslinda Kanun-i Esa-
siile padisahin mevcut olan haklar1 yazili hale getirildi. Padisahin meclisi siiresiz fesih
etme hakki vardir. Bu sebeple meclis fesih edildikten sonra agilma tarihi icin belli bir
stire yoktur (Olgun, 2006: 48-49).

Yasama, yiiriitme ve yarg: birbirinden ayr1 degildir. Dolayisiyla kuvvetler arasinda
esitlik prensibi yoktur. Padisah icra yetkisine haizdir. Sadrazam, bakanlar ve bakan-
lar kurulu aldiklar: kararlarda serbest degildir. Padisah tarafindan atandiklari i¢in
hitkiimet programi padisahin yetkisi dahilindedir. Meclis, tek bagina kanun teklif
edebilme, mevcut kanunlar: degistirebilme yetkisine sahip degildir. Kanun-i Esasi ile
mutlak yetkileri sinirlandirilmis gibi goziikse de devlet yonetiminde son s6z padisaha
aittir. Devlet anayasal bir diizen ge¢mis olsa da uygulama esasinda anayasal bir devlet
degildir. Devlet anayasa ile tanimlanmuis; fakat anayasal sistemin etkileri giindelik ha-
yata yanstmamustir (Mengiic, 2020: 671).

4.2. Kanun-i Esasi’nin Genel Esaslar1

Osmanli Devleti biinyesindeki pek ¢ok devletle birlikte bir biitiindiir ve hi¢ zaman
bir béliinme kabul etmez. (m.1). Osmanli Devletinin baskenti Istanbul’dur ve Istan-
bul’un 6teki vilayetlerden bir farki yoktur (m.2). Islam halifeligine sahip olan Osman-
I1 Devleti, Osmanli siilalesine aittir (m.3). Padisah hazretleri biitiin Islam iilkelerinin
halifesi ve ayni1 zamanda Osmanl vatandaslarinin padisahi ve hitkiimdaridir (m.4).
Padisahin 6zel hayati, istekleri kutsaldir. Padisah dokunulmazdir (m.5). Osmanl: sii-
lalesinin temel hak ve hiirriyetleri, mal ve miilkleri, onlar yasadik¢a devlet garantisin-
dedir (m.6). Bakanlarin, askerlerin, tist diizey devlet gorevlerinin, azilleri, riitbeleri,
nisanlary, terfileri, eyalet yoneticilerinin atamalari, baris ve savas ilanlari, ordunun ko-
mutanligi, nizamnamelerin tanzimi, kanunlarin ytriirliige koyulmasi, kaldirilmasi,
meclisin agilmasy, tatil edilmesi, gerektiginde Meclis-i Mebusan se¢imlerinin yenilen-
mesi gorevleri padisaha aittir (m.7) (Kili, Goziibtiyiik, 2006: 32-33).

4.2.1.0smanl1 Vatandaslarinin Temel Hak ve Hiirriyetleri

Osmanli Devletinde yasayan her cinsten, her dinden olan efradin cimlesi Osmanli
kabul edilir ve Osmanli vatandasi olarak kanunen uygun olan durum ve sartlara gore
yasayabilir (m.8). Osmanli Devletinde yasayan biitiin vatandaslarin temel hak ve hiir-
riyetleri diger vatandaslarin hiirriyetlerinin bagladig: yerde biter. Dolayistyla Osmanl
Devletinde yasayan biitiin vatandaslar diger vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri-
ne tecaviiz etmemekle ylikiimlidiir (m.9). Temel hak ve hiirriyetler dokunulmazdir.
Higbir sahis yasanin belirledigi kurallar disinda bagka bir sebepten dolay: cezalan-
dirillamaz (m.10). Devletin dini Islam’dir. Bu esasa sahip olmakla birlikte diizeni ve
ahlak kaidelerini bozmamak sartiyla Osmanli Devletinde mevcut olan her dinin icrasi
serbesttir. Eskiden oldugu gibi cesitli cemaatlere verilmis olan mezhep imtiyazi devlet
giivencesindedir (m.11) (Ozhazinedar, 2019: 52).
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Basin kanuna uygun davrandig: siirece serbesttir (m.12). Osmanli Devletinde ya-
salara uyuldugu takdirde ticaret, sanat vb her tiirli sirket kurulabilir (m.13). Osman-
l1 vatandas1 olan herkes gerek sahsi gerek umumi bir nedenden dolay: kanuna ya da
nizama aykir1 gordiigii bir olay1 yetkili bir makama dilekge ile bagvurabilir. Meclise
davaci sifati ile de bagvuruda bulunabilir. Islerinden dolayr memurlardan sikayetgi ol-
maya haklar1 vardir (m.14). Egitim hakki esastir. Yiirtirliikte olan kanuna uymak sart1
ile her Osmanli vatandasi 6zel yadda umumi egitim alabilir (m.15). Biitiin okullar devlet
kontroliindedir. Osmanli halkinin egitimi bir iislupta ve nizamda tutmak sartiyla te-
sebbiiste bulunan tedrisat ¢esitli milletlerin inanglarina, yasayislarina zarar vermeye-
cek hususlari icermelidir. (m.16) (Tanor, 1992: 179).

Osmanli vatandaglarinin tamami yasalar karsisinda esittir (m.17). Osmanli va-
tandaglarinin devlet memuru olabilmesi i¢in Tiirk¢e bilmesi sarttir (md 18). Devlet
memuriyetinde gorevlendirilebilmek igin ehliyet ve liyakat esastir (m.19). Herkesten
gelirine gore vergi alinmasi esastir (m.20). Herkes kanunen sahip oldugu miilkiin
sahibidir. Devletin menfaati gerekmedikge vergi tahsil edemez. Kimsenin malina el
konulamaz (m.21). Osmanli Devletinde herkesin evi, is yeri devlet giivencesindedir.
Kanunun gerekmedigi manada hi¢ kimsenin evine girilemez (m.22). Hi¢ kimse bagl
bulundugu mahkemeden bagka bir mahkemeye sevk edilemez (m.23). Miisadere ve
angarya yasaktir. Fakat savas sirasinda meydana gelen emirler ve yiikiimliikler haric-
tir (m.24). Bir kanuna dayanmadikga vergi, harg, giimriik tarhi ad1 altinda kimsede
para alinamaz (m.25). Iskence, angarya, eziyet kesinlikle yasaktir (m 26) (Osmanaga-
oglu, 2014: 273-274).

4.2.2 Hiikiimet

Sadrazam ve seyhiilislam padisah tarafindan atanir (m.27). Hiikiimet sadrazam
baskanliginda toplanir. Sadrazamlik makamu i¢ ve dis islerinden de sorumludur. Ba-
kanlar kurulu kararlar1 padisah onay1ile icra olunur (m.28). Bakanlarin her biri kendi
sorumlulugunda olan konular: yirirlilliige koyabilir, sorumlulugunda olmayanlar:
sadrazama arz eder. Sadrazam kendi iradesine dahil olan konular1 ve bakanlar kurulu
kararlarini padisah onay1 olmadan ytiriirliige koyamaz (m.29). Hitkiimet emri altinda
olan durumlardan ve icraatlardan sorumludur (m.30). Mebuslardan biri ya da bir ka1
kabinedeki bir bakan hakkinda bir gensoru verdiginde ilk olarak meclis bagkanina
arz eder. Karar meclis bagkan: tarafindan {i¢ giin igerisinde ilgili subeye gonderilir.
Bu sube tarafindan sikéyet tetkik edildikten sonra sikéyet edilen zata konu hakkinda
bilgi sorulur. Sikéyetin miizakere olunmasina dair kararname mecliste okunur. Sika-
yet edilen zat meclise davet edilerek bizzat ya da araciyla verecegi agiklama dinlenir.
Meclisin 3’te 2’1 yada salt cogunlugu tarafindan kabul olunursa degerlendirme talebi
sadrazama arz olunur. Arz esnasinda padisah emri ile iligkilendirilip Yiice Divana icra
olunur (m.31) (A¢ikgoz, 2021: 73)

Bakanlar hakkinda sikayet dilekgeleri ve bu dilekgelerin usulleri anayasaya uygun
olarak yapilir (m.32). Bakanlarin memuriyetleri haricinde her nevi davada Osmanli
halkindan imtiyazlar1 yoktur. Bu gibi durumlarda bakanlarin mahkemesi ait oldu-
gu dairede goriliir (m.33). Yiice Divan tarafindan suglu bulunan bakan temize ¢ika-
na kadar gorevinden azledilir (m.34). Bakanlar kurulu ile meclis arasinda kararlar
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goriistiliirken kararlardan biri ya da bir kag1 bakanlar kurulu tarafindan kabul edilip
meclisin ¢ogunlugu tarafindan gerekgeleri ile reddedilirse bakanlar kurulu karari ye-
niden diizenler. Buna ragmen karar meclis tarafindan tekrar reddedilirse kanun gere-
gi meclisin feshi padisahin yetkisi dahilindedir (m.35) (Ozbudun, 1995: 4).

Bakanlardan her biri ne zaman isterse heyetlerin her ikisinde de bulunabilir ya da
vekéleten memur atayabilir. Bakanlar meclis agilislarinda vekillerin 6niinde bulun-
makla yiikiimliidiir (m.37). Gensoru i¢in bakanlardan birisinin huzurunda ve Mec-
lis-i Mebusan’da karar verilir. Mebus ¢agrildiktan sonra ya bizzat kendisi meclise gelir
ya da vekil tayin ederek sorulan sorulara cevap verir, ydda sorumlulugu tizerine alarak
gensoruyu erteleyebilir (m.38) (Giirdogan, 1959: 90-91).

4.2.3. Memurin

Biitiin memurlar kanuna gore liyakatleri goz oniinde bulundurularak atanir. Bu
dogrultuda atanan memurlar kanunen azli gerekmedikee, kendisi istifa etmedikge,
hitkiimet tarafindan zaruri bir sebep gértilmedikge gorevlerinden alinamaz. Gérevi-
ni layikiyla yaparken herhangi bir zaruretten dolay1 gorevinden ayrilanlarin islemle-
ri kanuna gore diizenlenir. Bu diizenleme ile memuriyette yiikselme, emekli olma ve
azil maaglarina nail olurlar (m.39). Her memurun vazifesi kanunla belirlenmistir. Her
memur kendi vazifesinden sorumludur (m.40). Memurun amirine hiirmet ve saygi
duymas: gereklidir. Bu gereklilik ilgili kanunun belirledigi daireye aittir. Kanun dis
olan iglerde amire itaat sorumlulugundan kurtulmaya dayanak olamaz (m.41) (Gozler,
2007: 20).

4.4.4. Meclisi Umumi

Meclis, Heyet-i Ayan’dan ve Heyeti Mebusan’dan olugsmaktadir (m.42). Her iki
meclis de her sene kasim ayinda toplanir ve padisahin teblig ile agilir. Her iki meclis
de Mart ayinda yine padisahin teblig ile kapanir. Meclislerden biri toplanmadiginda
digeri de toplanmaz (m.43). Padisah gordiigii liizum tizerine isterse meclisi vaktinden
once acar ve vaktinden 6nce kapatir (m.44). Meclis tiyelerinden biri vatana ihanetle
suglandiginda ya da Kanun-i Esasiyi yiriirlitkten kaldirmaya tesebbiis ettiginde ya
da riisvetle suglandiginda meclis iiyelerinin 3’te 2 gogunlugu ile yargilanmasina karar
verilir. Karar sonucunda mebusa hapis yada siirgiin cezasi verilirse azalig1 sona erer.
[lgili mahkeme tarafindan hiikiim uygulanir (m.48) (Ozkorkut, 2004: 176).

Bir kimse bahsi gegen iki heyetin ikisine de ayn1 anda iiye olamaz (m.50). Bir kimse
sahsina ait davasindan dolay1 meclisin her iki heyetine de dilekge verebilir. Fakat ilk
olarak galistig1 daireye ya da dairenin ait oldugu yetkili mercie bagvurmalidir. Bas-
vurmadig ortaya ¢ikarsa dilekgesi reddedilir (m.52). Yargitay’da diizenlenen kanun
maddeleri 6nce Heyet-i Mebusan’da kabul edilir, sonra da Heyet-i Ayan’da kabul edi-
lir. Sonra da onaylamast i¢in Padisaha sunulur. Kanun maddeleri heyetlerden biri ta-
rafindan reddedilirse o sene icerisinde bir daha onaya sunulamaz (m.54). Kanunlar
ilk olarak Heyet-i Mebusan’da sonra Heyeti Ayan’da madde madde okunur ve her biri
oylanir. Oylama ile karar verilmedikge ve meclisin gogunlugu tarafindan onaylanma-
dik¢a kanunlar kabul olunmaz. (m.55) (Ozhazinedar, 2019: 51-52).
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4.5.5. Mahkeme

Devlet tarafindan kanuna uygun olarak atanan ve padisah berati ile gorevlendi-
rilen hikimler azledilemez. Hakimlerin gorevlerinde yiikselmeleri, tayinleri, emek-
lilikleri ve bir suglama ile gorevlerinden azledilmeleri ilgili kanunun hitkiimlerine
tabidir. Hakimlerin ve mahkeme tiyelerinin ézelliklerini belirleyen kanundur. (m.81)
Mahkemelerdeki her tiirlii dava alenidir ve mahkeme kararlarinin ilani zorunludur.
Ancak kanunda agiklanmis sebeplerden dolayr mahkeme davay: gizli tutabilir (m.82).
Herkes huzurun korunmasi i¢in hukukunu muhafazas: i¢in kanunlara uygun olarak
mahkemelere miiracaat edebilir (m.83). Bir mahkeme vazifesi d4hilindeki bir davay:
her ne sebepten olursa olsun reddedemez. Bir dava goriilmeye basladiysa ya da dava
i¢in gerekli tahkikat yapildiysa davanin ileri bir tarihe dahi ertelemesi yapilamaz. Eger
ki davadan vazgegerse cezay1 gerektiren davada kanun geregi yerine getirilir (m.84)
(Ulker, 2013: 109).

Her dava kendisi ile ilgili olan mahkemede goriilir. Kisiler ve devlet arasindaki
davalar da halka a¢ik mahkemelerde goriiliir (m.85). Mahkemelere kimse miidahale
edemez (m.86). Davalar, Ser’iyye ve Nizamiye mahkemelerinde goriiliir (m.87). Mah-
kemelerin usul, gorev ve yetkileri, mahkemelerin dereceleri ve kisimlar ile hakimlerin
gorevlendirilmeleri kanuna tabidir (m.88). Her ne sifatla olursa olsun olaganiistii bir
mahkeme kurulamaz ve mahkeme iistiinde bir komisyon tesekkiil ettirilemez. Fakat
komisyon kanunen belirlenmigse hakim tayin etme caizdir (m.88). Hikimler, hakim-
lik sifatiyla devletin maash bir bagka memurunun isini yapamaz (m.90). Cezai yapti-
rimlarda amme hukukunu yerine getirmek i¢in savcilar bulunur ve bunlarin gorev ve
dereceleri kanun ile belirlenir (m.91) (Yamag, 2014: 63).

5. II. Mesrutiyet’in Muhtevasi

23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilaniyla 1876 Anayasasi yeniden yirtrlige
girdi. 1909°da gergeklestirilen diizenleme ile anayasa tadil edildi. Padisahin sinirsiz
yetkileri kisitlanarak ytirtitme organi olan hitkiimete devredildi. Parlamentonun yet-
kileri artirildi, hitkiimet meclise kars1 sorumlu hale getirildi. Yiirtitmenin bag1 olan
sadrazamin, bakanlar kurulunun ve meclisin {igte iki gogunlugunun onayiyla ¢ikan
kararlar padisah tarafindan da imzalandi. Padigahin meclis agma ve kapatma yetkisi
sarta baglandi (Bulut, 2008: 8). Padigsahin siirgiin yetkisi kaldirildi. Temel hak ve hiir-
riyetler genisletildi. Kisi giivenliginin devlet garantisinde oldugu bir kez daha teyit
edildi. Kisi dokunulmazlig1 giivence altina alindi. Hakkinda herhangi bir sug isnadi
olmadan kanun dig1 tutuklama yasaklandi. Bir kez daha keyfi tutuklamanin 6niine
gecildi (Ozhazinedar, 2019: 40)

21 Agustos 1909’da gergeklestirilen anayasa degisikligi ile basina uygulanan sansiir
sona erdirildi. Basin anayasa ile giivence altina alind1. Haberlesme gizliligi tanimlandi.
Her tiirli evrak ve postanin yargi karar1 olmadan agilamayacagi kanunla diizenlendi.
Toplanti, gosteri ve ylriiyiis hiirriyeti tanimlandi. Dernek kurma hakk: taninarak
siyasi parti yapilanmasinin yolu acildi. Anayasa degisikligi 130 numarali kanun goéz
oniinde bulundurularak gerceklestirildi. Anayasa degisikligi Ayan Meclisinde onay-
landiktan sonra padisahin da onayiyla yirirlige girdi (Bucaktepe, 2014: 53).
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5.1 1909 Degisikliklerinin Analizi

Mesrutiyetin ilanindan sonra Anayasa’da yapilan degisiklikle hem hiikiimet y6-
netimi hem de vatandaslik ile ilgili diizenlemeler yeniden tanzim edildi. 21 Agustos
1909 diizenlemeleriyle meclis tipi mesruti yonetim uygulamaya konuldu. Padisahin
tek basina karar almasinin 6ntine gecildi. Meclis yasama yetkisini kullanabildi. Mec-
lisin kanun teklifinde bulunmak i¢in padisahin onayina olan ihtiyaci ortadan kaldi-
rild1. Meclislere her konuda kanun teklif edebilme hakki tanindi. Kanun tekliflerinin
Sura-y1 Devlet’te goriilmesi uygulamasina son verildi. Devlet bagkan1 padisah olmakla
birlikte devletin teokratik yapisi ayni kaldy; fakat yonetim sistemi yeniden diizenlendi,
parlamenter sistem kuvvetlendirildi (Reyhan, 2008: 134).

Padisahin veto yetkisi sinirlandirildi. Padisahin veto ettigi kanunlar meclisin
3’te 2 ¢ogunlugu tarafindan onaylanirsa padisah da onaylamak zorunda birakild.
Padisahin yasama onayina son verildi. Yonetim padisaha kars1 degil, meclise kars:
sorumlu hale getirildi. Padisahin meclisi fesih yetkisi sarta bagland1. Meclis ile hiikii-
met meydana gelen anlagmazlik ¢oziilemezse padisah Kanun-i Esasinin 7. Maddesini
g6z ontinde bulundurarak ve Meclis-i Ayan’'in da onayini alarak meclisi fesih edebil-
di (Tungay, 1978: 253). Padisahin $eyhiilislam disindaki hiikiimet gérevlilerini atama
yetkileri kisitland1. Hitkiimetin goreve baglamast icin giivenoyu sarti getirildi. Yapilan
degisikliklerle millet iradesi saglanmaya ¢aligildi. Boylece Kanun-i Esasi ferman ana-
yasasi olma ozelliginden ¢ikabildi. 1909 degisikligi ile vatandas ve devlet arasinda kar-
siliklt hak, gorev ve yiikiimliiliikler belirlendi. Béylece anayasal sistem tam manasiyla
uygulanmaya konuldu (Mengiig, 2020: 683).

Diizenlemeler Kanun-1 Esasinin 21 maddesinin degistirilmesiyle saglandi. Buna
gore Kanun-i Esasinin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28,29, 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80,
113, 118.degistirildi. Kanun-i Esasinin 119’uncu maddesi ytriirliikten kaldirilds, yeri-
ne ii¢ yeni madde, 119, 120 ve 121maddeleri eklendi (Tunaya, 2003: 21).

5.2 1909 Degisiklikleri

[slam’in halifesi olan Osmanli imparatorlugu; Osmanogullar1 soyundan gelen
yasca biiyiik olan kimseye aittir. Padisah meclis oturumunda, Meclis-i Umumi’de
ve meclisin acilisinda Islam seriatina, Kanun-i Esasiye uyacagina, vatana ve ulusuna
sadakatle bagl kalacagina dair yemin eder (m.3). Osmanl: siilalesinin hukuku, 6zel
mal ve miilklerinin ddenekleri kanun geregince devlet korumasi altindadir. Bu ka-
nun yirirliikte kaldig1 miiddetce devletin kontrolii altindadir (m.6). Padisah isminin
hutbelerde okutulmasini, madeni paralara resminin basilmasini, sadrazam ve seyhii-
lislamin atamasini, riitbe, nisanlarin takdimini kanunun kendisine verdigi yetkiye
gore uygulayabilir. Sadrazam ve seyhiilislam kendi gorevleri d4hilinde tek yetkilidir.
Sadrazam tayin ettigi Bakanlar Kurulunu, onaylama yetkisi padisaha aittir. Padisahin
meclisi agma kapatma sartlari tanimlanmistir (m 7) (Ozhazinedar, 2019: 76).

Kisi hiirriyeti devlet giivencesindedir. Hig kimse kanun diginda bir sebeple tutuk-
lanamaz, sug isnat edilemez ve hiirriyetinden mahrum birakilamaz (m.10). Basin ve
matbuat anayasanin tanimis oldugu haklar ¢ercevesinde 6zgiirdiir. Basin ve matbuat
basimindan dnce denetlemeye ve sansiire tabi tutulamaz (m12). Bakanlar Kurulunun
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basi olan Sadrazam tayin ettigi Bakanlar Kurulu listesini ve diger mebus atamalarini
padisahin onayina sunar (m.27). Sadrazam baskanliginda olusturulan Bakanlar Ku-
rulu devlet yonetimiyle ilgili her isin yetkili mercidir. Padisahin onaylamasina ihtiyag
duyulan kararlarin haricinde her tiirlii onaylamada yetki sahibidir (m.28). Bakan-
lardan her biri yetkili olduklar: bakanliklar ile ilgili kararlar1 uygulamaya koyabilir.
Bakanlar, yetkileri dahilinde olmayanlar1 Sadrazamin onayina sunar. Sadrazam ba-
kanlar kurulu kararlarina ihtiya¢ duymayan kararlar1 onaylar, miizakere gerektiren
kararlari ise Bakanlar Kurulunun onayina sunar. Daha sonra padisah onay: gerektir-
meyen Bakanlar Kurulu kararlarini yiirirliige koyar. Bu kararlar kanunun tanimis
oldugu yiikiimliiliikkler dogrultusunda tayin olur. $eyhiilislam mecliste tartisilmaya
gerekli goriilmeyen kararlari padisaha arz eder (m.29). Bakanlar Kurulu, Meclis-i Me-
busan’a karsi sorumludur. Bakanlar Kurulu kararlari padisah tarafindan da imzalanir
(m.30) (Erogul, 2010: 92-99).

Kanun oylamasinda Bakanlar Kurulu ve Meclis arasinda ihtilaf meydana gelir ve
bakanlar kurulu kararlarinda direnirse kanun yeniden oylanir. Yapilan oylamada ka-
nun Meclis-i Mebusan’da ikinci kez reddedilirse, bakanlar ya meclisin kararini kabul
eder ya da istifa ederler. Istifadan sonra yeniden tayin edilen Bakanlar Kurulu bir 6n-
ceki bakanlarin ileri siirdiikleri kanun teklifinde yine 1srarci olurlarsa ve meclis tara-
findan yine ret edilirse anayasanin yedinci maddesi hitkmiince meclis padisah tara-
findan fesih edilir. Meclis secime gider. Goreve gelen yeni Meclis ve Bakanlar Kurulu
ayni yasa tizerinde yine ¢atisma yasarlarsa bu sefer Meclis-i Mebusan yasay1 onamak
durumunda kalir (m.35). Meclis tatildeyken iilkenin emniyetini tehlikeye diisiirecek
herhangi bir durum meydana geldiginde tehlikeyi ortadan kaldirmak icin Bakanlar
Kurulu Kanun-1 Esasi’ye aykir1 olmamak kaydiyla kanun hitkmiinde kararnameyi yii-
riirliige koyar. Bu kararlar olaganiistii halin sona erip meclisinin agilmasiyla Bakanlar
Kurulunun gorev ve yetkileri ile sona erer (m.36) (Okandan, 1971: 296-300).

Hakkinda sorusturma talep edilen bakanlardan biri Meclise davet edilir. Huzura
¢agrilan bakanin hakkinda isnat edilen sug sabit goriiliirse nazirlig: disiiriiliir. Sadra-
zam hakkinda da itimatsizlik meydana geldiginde Bakanlar Kurulu hep birlikte dii-
stiriiliir (m.38). Meclis her yil kasim ayinda padisahin iradesiyle agilir ve may1s genel
kurulunun ardindan padisahin iradesiyle kapanir. Meclis heyetlerinden biri toplan-
mazsa meclisin aciligi gergeklestirilmez (m.43). Bir kanunun yirirlige girmesinde ya
dayiiriirliikte olan bir kanunun degistirilmesinde esas unsurlar bakanlar, 4yan iiyeleri
ve mebuslardir. Kanunlari, kanun tasarilaring, tiiziikleri ancak meclis iiyeleri hazirla-
yabilir veya mevcut kanunu degistirebilir. Vekiller hazirladiklar: yasa tasarilarini ku-
rula gonderir, yasa maddeleri kurulda kabul olunduktan sonra padisahin onayina arz
edilir (m.53) (Giirdogan,1959: 94-95).

Meclis-i Mebusan’da ve Ayan’da onaylanan kararlar padisahin onayina sunulur.
Kanunlar padisah tarafindan iki ay igerisinde ya onaylanir ya da yeniden tektik edil-
mek {izere meclise geri gonderilir. Geri gonderilen kanunlarin kabulii i¢in Ggte iki ¢o-
gunluk esastir. Biran 6nce uygulanmasina karar verilen kanunlar on giin icerisinde
ya onaylanir ya da geri gonderilir (m.54). Mebuslara her yil meclis ¢alismalari i¢in
hazineden otuz bin kurus 6denek verilir. Mebuslarin yol harcirahlari miilkiye memur-
larinin nizamnamesi baz alinarak hesaplanir. Toplant: siiresi uzadig: takdirde kanuna
uygun olarak aylik bes bin kurus ek iicret 6demesi yapilir (m.76). Parlamento reisi ile
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birinci ve ikinci reisin yetkileri kurul tarafindan oylama ile yapilir. Meclisin agilisi ¢o-
gunlugun oyuyla secilmis bir vekil tarafindan yapilir. Secilen kisi padisahin onayina
arz olunur (m.77). Meclis giderleri biitce kanuna gore diizenlenir. Heyet-i Mebusan'in
tetkikinden sonra biitge tutar1 Bakanlar Kuruluna sunulur. Daha sonra meclis tara-
findan oylanir. Odenegin miktarina, dagitimina ve tedarikine Bakanlar Kurulu karar
verir (m.80) (Erogul, 2010: 92-99).

Ulkenin olagan akiginin diginda bir durum meydana geldiginde hiikiimet ola-
ganiistll hal ilan eder. Olaganiistii hal uygulamast dahilinde bulunan yonetimlerin
idaresi 6zel bir nizamname ile tayin olunur (m.113). Yartrlikte bulunan kanunlar-
da herhangi bir diizenleme yapilmadig1 miiddetge yiiriirlikte kalmaya devam eder.
Kanunlar toplumun ihtiyaglar1 baz alinarak hazirlanir, fikih ve ilgili hitkiimlere gore
diizenlenir (m.118). Haberlesme mahremiyeti onaylanarak postanelere emanet edilmis
evrak, mektup, posta yargi¢ onay1 veya mahkeme karari olmadan agilmaz (m.119). Ka-
nuna uygun olmak sarti ile toplanti ve gésteri yiiriiyiisii yapilabilir. Devletin biitiinli-
gline zarar veren, megrutiyeti ihlal eden, anayasaya aykir1 davranan, toplum arasinda
fitne ve fesat meydana getirenler ile toplum ahlakina mugayir hal ve durum icerisinde
olanlar gosteri ve yiiritytis hakkindan yararlanamaz. Kanuna aykiri olan derneklerin
yapilandirilmasi yasaktir (m.120). Meclis-i Ayan goriismeleri halka agiktir; fakat ka-
nunlarla ilgili yapilan goriismeler halka kapalidir. Bakanlar Kurulu veya Heyet-i Ayan
tiyelerinden bes kisi kanun goriismelerinin halka a¢ik olmasi yoniinde onay verirse
Heyet-i Ayan’in toplant1 yaptig1 mekan halka agilir. Teklifin kabulii veya reddi igin
cogunluk karari esastir (m.121) (Giirdogan, 1959: 97).

1876 Anayasasi 13 Nisan 1909 tarihinde diizenlenmeye baslandi. Padisahin sinirsiz
yetkilerinde kisitlamalar yapildi. Osmanli Devletine daha mesrutiyetci bir yap: ka-
zandirildy; fakat uygulama kisa siireli oldu. Ittihat ve Terakkinin hiikiimet isleyisine
olan miidahalesi Kanun-i Esasinin uygulanmasini engelledi. 1912 se¢imlerinde kendi
iktidarini saglamlagtirmak isteyen Ittihat ve Terakki anayasada degisiklik yapti. Mec-
lisi agma ve kapama yetkisini yeniden padisah devredildi. Kanun-1 Esasi 1909, 1914,
1915, 1916 (3 kez) ve 1918 degistirildi. En son yapilan degisiklikle meclisin denetimi
devre dist birakildi. Anayasada yapilan diizenlemelerle Ittihat ve Terakki’nin yoneti-
minde bir Meclisi Mebusan hayata gecirildi (Kapani, 1970: 104-105). I. Diinya Savasi
yenilgisinden sonra 21 Aralik 1918’de meclisin fesih edildi ve Osmanli Meclisi uzun
bir dénem toplanamadi. 12 Ocak 1920’de Misak-1 Milli kararlarini goriismek tizere
meclis agild1. 28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli kararlar1 oy birligi ile kabul edildi. Bunun
tizerine Meclis-i Mebusan 16 Mart 1920’de isgal edildi. (Tunaya, 1998: 13).

16 Mart 1920’den sonra Meclis-i Mebusan bir daha toplanamadi. Meclis-i Mebu-
san 11 Nisan 1920 tarihinde Vahdettin tarafindan feshedildi. Meclis-i Mebusan’in fes-
hiyle II. Mesrutiyet dénemi sona erdi. TBMM™nin 20 Ocak 192I’de agilmasiyla yeni
bir Anayasa hazirlandi. Hazirlanan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile Kanun-i Esasinin
varligina son verildi. Béylece Osmanli Devletinin anayasal siireci de nihayete erdi
(Akyildiz, 2003: 247).
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Sonug ve Degerlendirme

29 Eyliil 1808’de Sened-i ittifak’in ilan edilmesiyle devlet yonetiminde monarkin
yetkilerinde kisitlama siireci basladi. II. Mahmut merkezi otoriteyi saglamlastirmak
icin ayanlarla Sened-i Ittifaki imzaladi. Senet 6lii dogmus bir anlagma akdi olsa da
tilke tarihinde anayasal siireci baglatti. Tanzimat'in bir nevi hazirlayicisi oldu. Fransiz
[htilali ile baglayan ozgiirliik, esitlik, adalet fikirleri kisa siirede tiim diinyada etkisini
gosterdi. Thtilal ¢ok uluslu yapilari etkisi altina almay1 bagardi. Osmanli Devleti iilke-
sindeki etnik unsurlar1 bir arada tutabilmek ve milliyetgilik fikirlerini en aza indirmek
i¢in 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermanrni ilan etti. Dénemin padisah1 Abdiilmecid’in
rizastyla Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan fermanla hak ve 6zgiirliikler kabul
edildi. Can, mal, 1rz gibi insanin temel degerleri devlet giivencesine alindi, esit vatan-
daslik hakki tanindi, adalet sistemlestirilmeye ¢aligildi. Fermana uyulmadig: takdirde
herhangi bir cezai yaptirim uygulanmadi, sadece lanetlendi. Padisah fermana uyaca-
gina dair yemin etti. Tanzimat'in uygulamalari tam anlamiyla ger¢eklesmedigi icin 18
Subat 1856’da Paris Baris Konferansinda alinan kararlar dogrultusunda Islahat Fer-
mani ilan edildi. Islahat Fermani Tanzimat'in bir nevi tamamlayici oldu. Gayrimis-
lim-Miislim esitsizligi ortadan kaldirildi. Gayrimiislimlerin eksik olan haklari teslim
edildi. Islahat Fermanu ile birlikte “esit haklar ve esit yiikiimliiliikler” saglandu. Ilan
edilen her iki ferman temel haklar: tam manasiyla giivence altina alamadi. Bu sebeple
10 Aralik 1875’te Sultan Abdiilaziz doneminde Adalet Fermani ilan edildi. Adalet Fer-
mant 1858’de ilan edilen Ceza Kanunnamesi baz alinarak hazirlandi. Ferman kural
ihlali meydana geldiginde cezai hitkiimler igerdi. Adalet Fermani ile insan haklar1i¢in
6nemli bir adim atildy; fakat 23 Aralik 1876’da I. Mesrutiyet ilan edildigi i¢cin ferman
uygulanamadi. II. Abdiilhamit’in padisahliginda ve Mithat Pasanin bagkanliginda
Kanun-i Esasi uygulamaya konuldu. Bir komisyon baskanliginda olusturulan anaya-
sa 11 boliim ve 119 maddeden olusturuldu. Anayasa egemenligin kaynagini padisaha
tanidi. Padisah hem kutsal hem de dokunulmaz, kabul edildi. Yiiriitmenin basi ka-
bul edilen padisaha sinirsiz yetkiler tanindi. Meclisi agma ve kapama yetkisine sahip
olan padisah I. Mesrutiyet’in kisa siirede sona ermesine neden oldu. 14 Subat 1878’ de
Meclis-i Mebusanin tatil edilmesiyle baski ve istibdat donemi basladi. Bu dénem 24
Temmuz 1908 de Mesrutiyetin yeniden yiriirlige girmesiyle sona erdi. Kanun-i Esasi
uygulamaya konuldu. Bityiik bir cogskuyla baslayan hiirriyet ortami kisa siirede bir ka-
osa neden oldu. Yaganan 31 Mart Bunalimrnin ardindan yapilan 1909 tadilleri ile ana-
yasanin 21 maddesi degistirildi. Bu tadille parlamento islevsel hale getirildi. Yiiriitme-
nin bagi sadrazam ve bagkanliginda kurulan bakanlar kurulu oldu. Padisahin pek ¢cok
yetkisi kisitland1. Padisahlik imza makamina dontstirillda. Padisahin meclisi agma,
kapama ve stirgiin yetkisi elinden alind1. Kamusal hak ve hiirriyetler genisletildi. Yasa-
ma, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev ve yetkileri net bir bicimde tanimlandi. Yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 vurgulandi. Padisahin hazineyi sinirsiz kullanma yetkisi
kaldirildi. Padisahin harcamalarini denetlemek i¢in biitge kanunu hazirlandi. Hazi-
nenin kullanimi meclise devredildi. 31 Mart Vakasrnin ardindan 23 Ocak 1913’te as-
keri vesayet yonetimi ele gegirdi. Ittihat ve Terakkinin hiikiimet darbesiyle megrutiyet
rejimi yara aldi ve hiirriyet ortamini bir kez daha sekteye ugradi. I. Diinya Savasrnin
yenilgisinin ardindan meclis fiilen sona erdi. 21 Aralik 1918 mesrutiyet devri kapan-
d1. Osmanli Devletinde kanuni siireglerin uygulamaya konulmasinda siyasi, sosyal ve
ekonomik nedenler etken oldu. Halkin sorunlar1 anlagilamadigindan hazirlanan ka-
nuni uygulamalar halka inemedi ve donemlerle sinirli kald:.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Adalet Fermani ve Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Kaynakg¢a

Aktan, Coskun Can. Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi. Ankara: Hak Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu Yayinlari, 2018.

Aktel, Mehmet. “Tanzimat Fermaninin Toplumsal Yansimasi.”Stileyman Demi-
rel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 3 (1998): 5.177-184.

Akyildiz, Ali. “Meclis-i Viikela,” TDV Islam Ansiklopedisi, C.28 (Istanbul: Tiirki-
ye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2003), 5.251-253.

Akyildiz Ali: “ Tanzimat” TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 40, (Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2011), s.1-10.

Alpkaya, Gékgen. “Osmanls Hukuk Reformu ve Kisi Ozgiirliikleri (1839-1908).”
Insan Haklar Yilligy, C. 12, S.1, (1990): 5.167-182.

Armaoglu, Fahir. 19. yy. Siyasi Tarihi (1789-1914). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, 1997.

Ates, Toktamig. Siyasal Tarih. [stanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007.

Ayin, Faruk. Osmanli Devleti'nde Tanzimat’tan Sonra Asker alma Kanunlar
(1839-1914). Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1994.

Aydin, Mehmet Akif. “Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye,” TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt
9, (Istanbul: Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1994), s. 387-388

Aydin, Mustafa.“1877-1878 Osmanli-Rus Savasi Esnasindaki Rumeli Gogiiniin
Meclis-i Mebusan'a Yansimalar1 ve Yapilan Yardimlar”. Osmanli Arastirmalari
Dergisi, C.45, S.45 (2015): 5.209-230.

Berkes, Niyazi. Tiirkiye'de Cagdaslasma. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2009.

Beydilli, Kemal: “Mahmut II”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 27,(Ankara: Ttrkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2003), s. 352-357

Bucaktepe, Adil. “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongoriilen Devlet
Modelleri Hakkinda Bir Degerlendirme.” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.42, (2014): 5.45-56.

Bulut, Nihat. “Tiirkiyede Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi A¢istndan 1909
Anayasa degisikliklerinin Onemi.” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XII, S.1-2 (2008):s.1 -15.

Biilbul, Giil. “Islahat Fermany'n1 Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”,Sel-
cuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Say1 2 (1989): 5.157-179.

Cezar, Yavuz. “Tanzimat’a Dogru Osmanli Maliyesi” Tanzimat'tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 4, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985).s. 924-933.

Cakur, Coskun. “Tanzimat Dénemi Vergi Uygulamalarinda Karsilasilan Giig-
liikler ve Vergi Ihtilalleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.51, S.1
(2001): s.71- 95.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023

781



Tuba OZHAZINEDAR

Durhan, Ibrahim. “Tanzimat Déneminde Osmanl Yarg: Teskilatindaki Gelis-
meler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII, S.3- 4, (2008): 5.55-111.

Erogul, Cem. “1908 Devrimi’ni Izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 100. Yilinda Jén
Tiirk Devrimi, (Editorler) Sina Aksin, Sarp Balci, Barig Unlii, Istanbul: Tiirkiye I3 Ban-
kas1 Kiiltiir Yayinlari, 2010.

Eryilmaz, Bilal. Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret Yayinlari,
1992.

Feroz, Ahmet. Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye.Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari,
2006.

Gazi, Erdem. “Ilanmindan Yiiz Elli Yil Sonra Avrupa Birligi Miizakereleri Bagla-
minda Islahat Fermant’na Yeniden Bir Bakis,” Ankara Universitesi Hahiyat Fakiltesi
Dergisi, C.51, S.1(2010): s.327-348.

Gayretli, Mehmet, Tanzimat Sonrasindan Cumhuriyet’e Kadar Olan Donemde
Kanunlastirma Calismalari, [stanbul: Yayinlanmamis Doktora Tezi, [USBE, 2008.

Genca, Elif. “Osmanli Hukukunda Vakiflarin Denetimi (Evkaf-I Hiimayun Ne-
zareti)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXXII, S. 1(2014): 5.531-
554.

Gengoglu, Mustafa. “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanl Tasra
Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Dergisi, C.2, S.1 (2011): 5.29-50.

Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Basin Yayin, 2014.

Giulsoy, Ufuk. “Islahat Fermani,” TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 19, (Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1,1999).s. 185-190

Giimiis, Musa. “Anayasal Mesruti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermaninin
Tam Metin Incelemesi”, Bilig Dergisi, S.47 (2008): 5.215-240.

Inalcik, Halil, Seyitdanlioglu, Mehmet.Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanli Im-
paratorlugu.Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2011.

Inalcik, Halil.“Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten Dergisi, C.
XXXI, S.124 (1967): 5.603-622.

Inalcik, Halil. “Tanzimat Nedir? (1840- 1841)”. Ankara Universitesi Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi Dergisi, S.1 (1941): 5.237-263.

Kalaycioglu, Ersin, Saribay Ali Yasar. Tanzimat Modernlesme Arayisi ve Siyasal
Degisme Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi.Istanbul: Beta Yayinlar1,1986.

Kapani, Miinci. Kamu Hiirriyetleri: Teorik ve Pozitif Gelismeler Hiirriyetlerin
Korunmasi Problemi. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1970.

Kara Hidayet, Catma Bahattin. “Osmanli Devleti’nin Askere Alma Kanunlarinda
Bedelli Askerlik”, International Journal of Social Science, S.64(2017): s.355-371.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Adalet Fermani ve Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Kaya, Mehmet Melik, Bicer Baykal. “Osmanlidan Cumhuriyet’e Vatandas,” Ulus-
lararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, C.18, Say1.44, (2021): 5.8025-8053.

Keles Erdogan. “Tanzimat Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi Igin Yapilan Diizen-
lemeler (1839-1858),” Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C.24, S. 38 (2005): 5.259-280.

Kenanoglu, M. Macit: “Nizamiye Mahkemeleri,” TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt
33, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2007), 5.185-188.

Kili, Suna, Géziibiiyiik Seref. Tiirk Anayasasi Metinleri Senedi Ittifaktan Giinii-
miize. Istanbul: Tiirkiye I3 Bankasi Yayinlari, 2006.

Konan, Belkis.“Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki Durumuna 1lis-
kin Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.64, S.1(2015):
s.171-193.

Konan, Belkis. “Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler A¢isindan Osmanh Devle-
ti'ne Baks”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XV (2011): 5.253-288.

Kosum, Adnan.“Osmanli Orfi Hukukunun Islam Hukukundaki Temelleri”,Sel-
cuk Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 0, S.17 (2004): 5.145-160.

Midilli, Muharrem. “Osmanl Tasrasinda Ehl-i Orfe Karsi Kadilar yahut Ka-
nun-i Kadimin Ehl-i Ser Bekgileri (1453-1586)”, Marmara Universitesi [lahiyat Fa-
kiiltesi Dergisi, C.59, S.59 (2020): s.75 -103.

Ortayly,ilber. Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, Istanbul: Hil Yayinlari, 1995.

Osmanagaoglu, Cihan. Tanzimat Itibariyla Osmanl Tabiiyetinin (Vatandashg:-
nin Geligimi).Istanbul: Legal Yayincilik, 2004.

Polat, Habibe. “1869 Maarif Nizamnamesi’ne Gore Osmanl Devleti'nin Azinlik
ve Yabanci Okullar1 Denetim Altina Alma Girisimleri,”Asia Minor Studies, C.9, S.2
(2021): 5.775-785.

Reyhan, Cenk. “Jon Tiirk Hareketi Uzerine Kavramsal Bir Cerceve,”Akademik
Bakis Dergisi, C.1, S. 2 (2008): 5.121-138.

Sander, Oral. Siyasi Tarih: Ilk¢aglardan 1918. Ankara: Imge Kitapevi, 2007.

Sahin, Adil. Devlet Iktidarinin Sinirlandirilmas: Baglaminda Tiirkiye Toplumu-
nun Anayasal Insan Haklar: (1808-2011). Ankara: Yetkin Yayinlari, 2012.

Sahin, Adil. “Osmanl Imparatorlugu’nun Anayasal Belgelerinde Dillendirilen
Haklar ve Ozgiirliiklerin Belirginlestirilmesi (1808 -1875),” e-Akademi Dergisi, Say1:
60 (2007): 5.1-10.

Okandan, Recai Galip. Amme Hukukumuzun Ana Hatlari. Istanbul: Istanbul
Universitesi Fakiiltesi Yayinlari, 1971.

Okandan, Recai Galip. Umumi Amme Hukuk, (Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik
Gelismesi).Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1957.

Ortayly, Ilber. “Kadir”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 24 (Istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 2001), s. 69-73.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



784

Tuba OZHAZINEDAR

Ozhazinedar, Tuba. II. Mesrutiyet Basininda Temel Haklar. Ankara: Yayinlanma-
mig Doktora Tezi, GUSBE, 2019.

Tanér, Biilent. Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. Istanbul: Yap1 kredi Yayinla-
11,1992.

Tunaya, Tarik Zafer. Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler(1876-1938) Kanun-i Esasi ve
Megsrutiyet Dénemi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003.

Tunaya, Tarik Zafer. Hiirriyetin Ilani.Istanbul: Yeni Giin Haber Ajansi, 1998.

Turan, Ali: “Ferman-1 Adalet”, 1. Uluslararas1 Adalet Bildiri Kitab1 (Ed): Sevket
Topal& Cengiz Yaniklar ,(Rize: Recep Tayyip Erdogan Universitesi Yayinlari, 2019),
s. 1040- 1066.

Turan, Hilal. “III. Selim'den Tanzimat'a Osmanli Devleti'nde Yeniden Yapilan-
ma Hareketleri”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.11, S.2 (2009): 5.37- 46.

Ucarol, Rifat. Siyasi Tarih,(1789-2014). Istanbul: Filiz Kitapevi, 1995.

Velidedeoglu, Hifzs Veldet. Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat.Istanbul: Ma-
arif Matbaas, 1940.

Yayla, Yildizhan. Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri; Tevsi-i Mezuniyet ve Tef-
rik-i Vezaif. Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayinlari, 1982.

Yamag, Miizehher. “llk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, C.3, S. 5 (2014): 5.54-68.

Yildiz, Mehmet.“Tanzimat Fermani,” Journal of Islamic Research, C.5, S. 1 (2012):
s.126-177.

Ziircher, Erik Jan. Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi. Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2000.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 12, Say1/ Issue 36, Winter / Kis 2023



Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Adalet Fermani ve Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Extented Abstract

The Ottoman Empire implemented many legal regulations throughout its history.
The legal arrangements made until the Sened-i Ittifak were realized in order to protect
the sultan’s own power. In legal regulations prepared without considering the public
interest, arbitrary practices and abuses sometimes occurred. The legal regulation that
limited the power of the central authority and prevented the sultan from taking de-
cisions alone was realized with the Sened-i Ittifak. The first constitutional document
in Turkish history was signed between the sultan and the ayans on September 29,
1808. Approved by Mahmut 11, Sened-i Ittifak constituted the first step towards con-
stitutionalism. Accordingly, bribery, corruption and nepotism in state officials were
banned. Justice in taxation was demanded. The protection and security of the reaya
was accepted. Torture was banned. The first document prohibiting torture in Ottoman
history was put into practice. Mahmut II repealed the Sened-i Ittifak after consolidat-
ing his power. Although the document was stillborn, it paved the way for constitution-
al movements in the Ottoman Empire. After the Sened-i Ittifak, the Tanzimat Ferman
was proclaimed on November 3, 1839. The edict was proclaimed with the consent of
Sultan Abdiilmecid in order to minimize the effects of the French Revolution. The
edict, written by Sultan Abdiilmecid himself, recognized the fundamental rights and
freedoms of Ottoman subjects. With the edict, the first basic declaration of peoples
was adopted. Inequality between Muslims and non-Muslims was eliminated, courts
became public, and justice in taxation was ensured. Regulations were made regarding
the duration of military service. Many legal gains were achieved with the Edict. On
February 18, 1856, the Edict of Islahat, the complement of the Tanzimat Edict, was
enacted. The Edict of Reform was proclaimed to prevent the intervention of European
states in the internal affairs of the Ottoman Empire. The Edict of Reform, which was
proclaimed in accordance with the provisions of the Paris Peace Treaty, recognized
the fundamental rights of non-Muslim citizens. Non-Muslim citizens gained equal
status in the Ottoman Empire. Thus, by proclaiming the Edict of Reform, Sultan Ab-
diilmecid once again confirmed that the Tanzimat Edict was in force. On December
10, 1875, Adalet Ferman1 was promulgated in response to complaints that rights and
justice were not being fulfilled in the country. With the Edict of Justice proclaimed
during the reign of Sultan Abdiilaziz, fundamental rights and freedoms were secured
by the state. Criminal sanctions were imposed when personal security was violated.
Torture and drudgery were strictly forbidden, and penalties were imposed on civil
servants who violated the prohibition and abused their duties. The edict was promul-
gated at a time when the country was experiencing an economic crisis. Therefore, it
did not find a very effective field of application. With the 1876 Constitution, the Adalet
Fermani was repealed. On December 23, 1876, the First Constitutional Monarchy was
proclaimed. The first constitution of the country, the Kanun-i Esasi, came into force.
Thus, the structure, functioning and mechanism of the state was reorganized. With
the 1876 Constitution, the fundamental rights and freedoms of Ottoman citizens were
determined by the constitution. Citizenship rights were regulated, human rights were
limited by law, and the legal status of courts was clarified. On the other hand, the sov-
ereign rights of the Sultan were not restricted. While the sultan retained all his pow-
ers, he was fully authorized in the implementation of the rights and freedoms in the
constitution. Therefore, the Basic Law could not be clearly implemented in daily life.
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Sultan Abdiilhamit IT expressed at every opportunity that he was very uncomfortable
with the period of freedom that came with the First Constitutional Monarchy and the
Kanun-i Esasi and looked for an opportunity to end the system. He cited the defeat in
the 1877-78 Ottoman-Russian War as an excuse and suspended the parliament indef-
initely. Thus, the First Constitutional Monarchy period came to an end, and the era
of the despotism resumed. The Ottoman Constitution remained in force for 30 years
without being implemented. On July 23, 1908, the Second Constitutional Monarchy
was declared again with the resistance initiated by intellectuals, students and the Com-
mittee of Union and Progress. On August 21, 1909, the constitution was amended. The
amendment expanded the public rights and freedoms of Ottoman citizens. The rela-
tionship between the state and citizens was regulated. The Constitutional Monarchy
was placed on a solid foundation. Parliament was strengthened. The government was
made responsible to the parliament. The rights of the Sultan were restricted. With this
constitutional arrangement, important gains were made in the direction of democracy.
The Ottoman Empire was given a more constitutionalist structure; however, the imple-
mentation was short-lived. The intervention of the Committee of Union and Progress
in the functioning of the government prevented the implementation of the Law-i Esasi.
Kanun-i Esasi was amended in 1914, 1915, 1916 (three times) and 1918. On January 12,
1920, the parliament was opened to discuss the Misak-1 Milli decisions. On January
28, 1920, the Misak-1 Milli decisions were unanimously accepted. The Parliament was
occupied on March 16, 1920. Parliament did not meet again .by Vahdettin on April 11,
1920. Thus, the constitutional process in the Ottoman Empire came to an end.
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