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Bu ¢alismada, Disisleri Bakanhgi Tiirk Diplomatik Arsivindeki (TDA) konuyla
ilgili tespit edilebilen belgelerden yararlanmak suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti
Dusisleri Bakanhgnin 1920-1960 tarihleri arasi arsivcilik ¢calismalart incelenmigtir.
Bu baglamda, Bakanhga gelen ve Bakanliktan giden giincel belgelerin akisini
saglayan ‘(Umum) Evrak Miidiirliigii’, Bakanhgin ilk kapsamli teskilat kanunu olan
25.06.1927 tarihli ve 1154 sayili ‘Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu’, Tiirkiye 'de
ayiklama ve imha islemlerine yonelik ilk mevzuat olan 04.10.1934 tarihli ‘Resmi
Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarimin Yok Edilme Tarzi Hakkinda
Nizamname’, 4 Nisan 1956 tarihinde 6696 sayisiyla Resmi Gazetede yayimlanan
‘Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Kanun’,
daha ¢ok gelen-giden giincel evrakin akisi ve dosyalanmaswyla ilgili olup aym
zamanda 100.000’lik desimal sisteme dayali ilk dosyalama plant olan ve 2 Eyliil 1957
tarihinde yalnizca Bakanlik merkez teskilatinda yiiriirliige giren ‘Hariciye Vekaleti
Merkez Arsiv Talimatnamesi’ ve Bakanligin bu dénemdeki diger arsiv ¢alismalar
tizerinde durulmugstur. Sonug olarak, Bakanligin ilk otuz yilinda Bakanlik arsivieriyle
ilgili kaydadeger herhangi bir ¢alismanmin yapimadigi, devlet diizeyinde yapilan
mevzuat ¢alismalarmin kalict olmaktan uzak oldugu, 1950°li yillarla birlikte Bakanlik
merkezinde hem arsiv belgesinin olusmaya baslamis olmasinin hem belge sayisindaki
hacimsel artisin arsiv konusuna egilimi gerekli kildigi, bu nedenle bu donemde devlet
diizeyinde ve Bakanlik 6zelinde arsivier konusunun ele alindigi, ancak biitiin ¢abalara
ragmen yaptlan ¢alismalardan istenen sonucun alinamadigi tespit edilmigtir.

Dusisleri Uzmam, Digsigleri Bakanligi  Diplomatik  Arsiv  Dairesi  Baskanhgi;
mehmet.erdogan@mfa.gov.tr; ORCID: 0000-0001-9511-1085; Ankara-Tiirkiye.
Isbu makaleye destek, yardim ve katkilarini esirgemeyen UGGM Biiyiikelgi Ali Riza
Ozcoskun, DIAD Baskani, Elgi Ayse Selcan Sanli, Sabriye Kisa ve Selim Tekiner’e; s6z
konusu caligmanin yayimlanmasinda gerekli kolayligi saglayan Bakanligimiz Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Baskanligina tesekkdirlerimi sunuyorum.
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Bu ¢alismada ifade edilen goriisler yazara aittir ve T.C. Digsisleri Bakanliginin
resmi gortis ve politikasint yansitmamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Disisleri Bakanligi Arsivi, Evrak Miidiirliigii, arsivcilik
calismalari, arsiv mevzuati, arsiv belgesi.

Abstract

The present study analyzes the archival works of the Ministry of Foreign Affairs
of the Rebuplic of Tiirkiye, covering the period between 1920 and 1960, through
referring to relevant documents found in Turkish Diplomatic Archives (TDA) under
the Ministry. Within this context, it dwells on the Department of Document
Management that regulates the flow of incoming/outgoing documents to/from the
Ministry, and the relevant legislation, i.e. the Law No. 1154 on Public Servants of the
Ministry of Foreign Affairs dated 25.06.1927, which presents the first comprehensive
organizational law of the Ministry,; the Regulation dated 04.10.1934 on Principles of
Destroying Redundant Official Documents and Registry Records, the first legislation
in Tiirkiye for sorting and destruction procedures; the Law on Destruction of
Documents and Papers Deemed Unnecessary for Preservation, published in the
Official Gazette on 4 April 1956 under No. 6696, and Directive for the Central
Archives of the Ministry of Foreign Affairs, which mostly refer to the flow and filing
of current incoming/outgoing documents and also presents the first filing plan based
on the decimal system and which came into force on 2 September 1957 in a way
applicable only to the central organization of the MFA, as well as other archival
works of the Ministry covering that period. It was found, as a result, that no
remarkable study was conducted on Ministerial archives within the first thirty years
of the Ministry, that state-level legislative work was far from being long lasting; and
that, as of 1950s, it became a necessity to do archival work due to the accumulating
of archival documents and the increasing volume of the documents, as a consequence
of which, State- and Ministry-level archival works were carried out, but despite the
effort, the aforementioned endeavors did not yield the desired result.

The views expressed in this study are those of the author and do not reflect the
official view and policy of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye.

Keywords: Archives of the Ministry of Foreign Affairs, Department of Document
Management, archival works, archive legislation, archival materials.
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(TBMM) agildiktan kisa bir siire sonra 2 Mayis 1920 tarihinde “Hariciye
Vekaleti” olarak kuruldu.' Disisleri Bakanlig1 kiigiik bir kadroyla eski Ankara

102.05.1920 tarihli ve 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair
Kanun, Resmi Gazete (RG), 7 Subat 1921/7 Subat 1337, Say1 1, s. 4.
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Valilik binasmin® iist katinda kendilerine tahsis edilen bir odada ¢alismalarna
basladi. Ancak kisa bir zaman sonra, ayni yil, Bakanligin islerinin mahiyeti ve
ayr1 bir yerde c¢alismasi gereginden dolayr gliniimiizde Ulus’taki Merkez
Bankas1 binasi ile Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii binas1 arasinda oldugu
anlagilan Duyun-1 Umumiye’nin Ankara’daki temsilciligi durumunda bulunan
ve Tuz Nazirligi denilen binanin iist katindaki iki odaya tagimmasi uygun
goriildii. Bakanligm ilk binasi sayilan bu binanin tamami zaman ig¢inde
Disislerine birakilmig ve Bakanlik bu binay1 (bk. Fotograf 1) 1928 yilina kadar
kullanmistir.® Disisleri Bakanligi, Ankara Devlet Opera binasmin karsisinda
Milli Egitim Bakanlig1 (Maarif Vekaleti) i¢in insa edilen binanin kendilerine
tahsis edilmesini, 22 Haziran 1927 tarihli bir yaziyla teklif etmis ve soz
konusu teklif 26 Haziran 1927 tarihinde yapilan toplantida Bakanlar
Kurulunca onaylanip kabul edilmistir. Bakanligin s6z konusu binaya
tasinmasi1 19 Mayis 1928 tarihinde tamamlanmistir.* Disisleri Bakanlhigi, bu
binada (bk. Fotograf 2) 1928-1952 yillann arasinda hizmet vermis, 1952
yilinda Ankara Devlet Operasi karsisindaki binasindan Kizilay’da Bakanliklar
semtindeki yeni binasina tasinmis ve 1988 yilma kadar bu binada kalmistir.”
Fotograf 1. Disisleri Bakanliginin 1920- Fotograf 2. Disisleri Bakanliginin 1928-

1928 yillar1 arasinda kullandigr ilk hizmet 1952 yillar1 arasinda kullandigr ikinci
binast.6 ‘ hizmet binas1.”

2 Ulus Hac1 Bayram Mahallesi’ndeki Hiikimet Konagi’nda, Cumhuriyetin ilk yillarindan 2019
yilina kadar hizmet veren Ankara Valiligi 5 Agustos 2019 tarihinden itibaren Sthhiye’deki yeni
binasinda hizmet vermeye baslamis ve eski hizmet binast Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi’ne tahsis edilmistir (bk. https:/www.aa.com.tr/tr/turkiye/ankara-valiligi-yeni-
binasina-tasiniyor-/1549246, [Erisim Tarihi: 12.04.2023]).

3 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol),
Tirk Tarth Kurumu Basimevi, (2. Baski), Ankara 1994, s.118, 219, 22§;
TDA/G0228465/20760902; TDA/G0228465/20760524.

4TDA/G0210201/20409253; TDA/G0210201/20408332; TDA/G0210201/20405805. Disisleri
Bakanliginin 1920-1928 yillar1 arasinda kullandig: eski binasinin “Orta Muallim Mektebi”ne
tahsis edildigi anlasilmaktadir. (TDA/G0210201/20408343; TDA/G0210201/20408351).

3 Girgin, 1994, s.130.

¢ TDA/G0321655/15529504.

7 http://diad.mfa.gov.tr/kutuphanemiz.tr.mfa [Erigim Tarihi: 19.04.2023].


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ankara-valiligi-yeni-binasina-tasiniyor-/1549246
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ankara-valiligi-yeni-binasina-tasiniyor-/1549246
http://diad.mfa.gov.tr/kutuphanemiz.tr.mfa
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Ankara’da yeni kurulan Disigleri Bakanliginin ilk asamada bir arsivi
olmamakla birlikte, 1860-1922 tarihleri aras1 belgelerini iceren Osmanh
Hariciyesine ait Istanbul’daki Hazine-i Evrakin 1923 Mart aymda TBMM
Hiikimeti Disisleri Bakanligma baglandigi anlasilmaktadir. 1970°1li yillarda
Bakanlik Kurum Arsivi olusana kadar Bakanligin ana arsivi konumunda
bulunan ve 6zellikle Cumhuriyetin ilk y1illarinda evveliyat bakimindan Bakanlik
icin vazgecilmez bir bagvuru kaynagi olan Hazine-i Evrakin 10.10.1984 tarihli
ve 3056 sayili Kanun uyarinca 1986 yilinda, i¢cindeki Cumhuriyet Dénemi’ne
ait evrakla birlikte, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine (DAGM) devredildigi
keza bilinmektedir.® Bu nedenle, bu ¢alismada Disisleri Bakanliginin 1920-
1960 yillar aras1 arsivcilik faaliyetleri incelenecektir.

Konuya gegmeden Once bir hususu belirtmekte yarar goriilmektedir. 1945
yilina kadar yazigmalarda “Hariciye Vekaleti” ibaresi kullanilmistir. 1945
yilinda yazismalarda Oncelikle “Hariciye Vekaleti” yerine “Hariciye
Bakanlig1” ibaresi kullanilmaya baslanmus,” kisa bir siire sonra da
yazismalarda “Disisleri Bakanligi(na)” ibaresi gériilmeye baslanmustir.'® 12
Nisan 1946 tarihinde ise “Hariciye Vekéleti” yazili resmi miihiirlerin yerine
“Dusisleri Bakanlig1” yazili yeni resmi miihiirlerin imali Istanbul’daki Hazine-
i Evrak Miidiirliigiinden talep edilmistir.'" Diger bir ifadeyle, 1945 yili
baglarinda “Vekalet” kelimesi “Bakanlik” olarak degistirilmis, birkag ay sonra
da “Hariciye Vekaleti” yerine “Disigleri Bakanligi” ibaresinin kullanilmasi
uygun goriilmiistiir. 1946 yilindan itibaren de “Disigleri Bakanligi1” ibaresi
yazigmalarda iyice yaygilik kazanmaya baglamistir. Ancak, 18 Haziran 1954
tarihinde Anayasa Kanununun tadili nedeniyle, Bakanlikta kullanilmakta olan
miihiirlerdeki “Disisleri Bakanligi” ibaresinin yeniden “Hariciye Vekaleti”
olarak degistirilmesi lazim gelmis ve bu nedenle, yeni miihiirlerin imali
Istanbul’daki Hazine-i Evrak Miidiirliigiinden talep edilmistir.'* Yazismalarda
“Hariciye Vekaleti/ne” hitabi ile “T.C. Hariciye Vekaleti” antentli kagitlar da
yeniden kullamlmaya baslanmistir.'®> 1960 yilindan itibaren “Hariciye
Vekaleti” ibaresi yerine, “Disigleri Bakanlig1” ibaresi kalic1 olarak yeniden

8 Ayrmtili bilgi i¢in bk. Mehmet Erdogan, “Cumhuriyet Dénemi’nde Osmanli Hariciyesine Ait
Hazine-i Evrak”, Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalar: Dergisi, Say1 4, Ankara, 2022.

® Omek olarak bk. TDA/G0317631/17396585;  TDA/G0317631/17396797;
TDA/G0004796/144303.

10 Ornek olarak bk. TDA/G0238903/12417588; TDA/G0007598/655886;
TDA/G0049995/698132; TDA/G0235913/11636768; TDA/G0318054/19171839.

"' TDA/G0318054/19171750; TDA/G0318054/19170358. Miihiirlerin imalinin Hazine-i Evrak
Miidiirligiinden talep edilmesinin sebebi miihiirlerin Darphane ve Damga Matbaasi
Miidiirliigiinde bastliyor olmast ve bu miiessesenin Istanbul’da faaliyet gosteriyor olmasidr.

12 TDA/G0318057/17783714.

3 Ormek olarak bk. TDA/G0318057/17786129;  TDA/G0317668/20246818;
TDA/G0318130/20242229.
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kullanilmaya baslanmistir."* Sonug olarak, 1920-1945 ve 1954-1960 yillari
arasinda “Hariciye Vekaleti” ibaresi, 1946-1954 yillar1 ile 1960 yilindan
giliniimiize kadar “Disisleri Bakanlig1” ibaresi kullanilmistir.

Durum yukarida belirtildigi sekilde olmakla birlikte, karigiklik
yasanmamasini teminen bu ¢aligmada, istisnai durumlar disinda, Bakanligin
giincel isminin kullanilmasi tercih edilmistir.

1. 1920-1949 Yillan Arasi Arsivcilik Faaliyetleri

Bu boliimde Disisleri Bakanliginin giincel evrak islerini yiiriiten Evrak
(Umum) Midiirligii, Bakanligin ilk kapsamli teskilat kanunu olan 25.06.1927
tarihli ve 1154 sayili Hariciye Vekdleti Memurin Kanunu, Bakanligin
arsivcilik faaliyetleri, Tiirkiye’de arsivcilik konusundaki ilk mevzuat olan ve
1934 yilinda yiirirlige giren Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz
Olanlarmmin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname konular1 {izerinde
durulmustur.

1.1. Evrak (Umum) Miidiirligii

Kurulduktan 1923 yilina kadar Tiirkiye’'nin Kurtulus Savasi’ndaki
diplomasi miicadelesini yiiriiten Disisleri Bakanligi teskilat1 bu siirede ancak
bazi temel birimlerini olusturabilmistir.'”” Bu temel birimler arasinda Evrak
Miidiirliigiiniin de yer aldig1 anlagilmaktadir. Uzun miiddet Hayreddin Nedim
[Gogen] Bey’in'® refakatinde miilga Hariciye Nezareti evrakinda galismis olan
(Biiytikelgi) Abdiillahad Bey [Aksin] Evrak Miidiirliigiiniin bagina getirilmis
ve adigecen, Disisleri evrakim yeniden kurmustur.'” 1924-1926 yillar
arasinda Bakanlik merkez teskilatinin temel birimleri artik iyice yerlesmeye
baglamig, Bakanliga gelen ve Bakanliktan giden giincel belgelerin akigini
saglayan “(Umum) Evrak Miidiirligi” 1924-1929 yillar arasindaki Disisleri
Bakanlig1 merkez teskilatindaki yerini almistir.'® Disisleri Bakanligi merkez
teskilatindaki Evrak Miidiirliigii 1930 y1linda ayri1 bir birim iken'® 1937 yilinda
Zat ve Tahakkuk Isleri Dairesi Reisligine bagl bir birim olarak faaliyetlerine

14 Girgin, 1994, s. 142.

15 Girgin, 1994, s. 118.

16 Hayreddin Nedim Bey [Gdgen] 1912 yilinda Hariciye Evrak Miidiirliigiine tayin edilmis ve
Hariciye evrakinin da i¢inde bulundugu ve muhafaza kosullar1 iyi olmayan Hazine-i Evrak
binasinin temizligini sagladiktan sonra Hariciyeye ait dosyalarin tasnifini yapmustir (bk.
Erdogan, 2023, s. 5).

7 TDA/G0149111/6385157, s. 4.

18 Ali Riza Ozcoskun, Cumhurivetin Kurulusundan Bugiine Digisleri Bakanhg Teskilat Yapist
(1920-2018), Disigleri Bakanligi Matbaasi, Ankara 2018, s. 9-11; Disigleri Bakanligi 1984
Tarihgesi, s. 145; TDA/G0315920/17223799, s. 3-4.

19 Girgin, 1994, s. 131.
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devam ettigi goriilmektedir.?® 1940 yilinda idari Isler Dairesi Genel
Miidiirliigiine bagh oldugu gériilen Umumi Evrak Miidiirliigiiniin®' 1946
yilina gelindiginde Umumi Evrak Umum Miidiirliigti adiyla yeni bir birime
doniistiigii goriilmektedir.’? Bakanlik ana binasinda, dzellikle Evrak Umum
Midiirliigiinde, giincel evrak (arsivlik belge) birikmeye baslamis olmakla
birlikte, arsivlik belge heniiz arsiv belgesi** statiisii almadigindan bu donemde
hala arsiv birimi olusturulmus degildir.

Disisleri Bakanligi kurulduktan sonra Evrak Miidirliigliniin basina
getirilen Abdiilahad Bey’in bu gorevi 1923-1925 yillan arasinda yiiriittiigii
tespit edilmistir. Evrak Midiirliigli gorevini 1925 yilinda ifa etmeye baslayan
(Hiiseyin) Hiisnii Bey’in,** bu gérevi 1931 yilinda Hiiseyin Hamid Aral’a
devrettigi anlagilmaktadir. Hamid Aral Bey 1931 yilinda Evrak Midiirliigii
biinyesinde “I. Simif Miidiir” olarak bu goreve baslamis, 1933 yilinda Evrak
Midiirii, 1942 yilinda Umum Evrak Miidiirii olmus ve 1960 yilinda emekli
oluncaya kadar bu gérevde kalmistir.?>

1.2. 25.06.1927 tarihli ve 1154 sayih Hariciye Vekileti Memurin
Kanunu

Disisleri Bakanligi teskilatina dair ilk kapsamli hukuki diizenlemenin 1927
yilinda 1154 sayili Hariciye Vekdleti Memurin Kanunu’yla yapildigi
goriilmektedir. S6z konusu Kanunun bu c¢aligmayi ilgilendiren tarafi yedinci
maddesidir. Bahsi gecen madde Bakanlik uzmanlarindan (miitehassis)
bahsetmektedir. “Arsivistler”; hukuk miisavirleri ve terclimanlar gibi
Bakanlik uzmanlar arasinda sayilmis ve “talimatname-i mahsfisuna tevfikan
Tiirkce ve Fransizca lisanlartyla mevad-1 sdireden bilimtihan” atanmalar
gerektigi ifade edilmistir.”® Diger bir ifadeyle, Bakanliga arsivci olarak
alinacak personelin Tiirkce ile birlikte Fransizcay1 bilmeleri ve yapilacak bir
sinavla alinmalar esas kabul edilmistir. Burada dikkati ¢eken husus heniiz
kurulum agamasinda olan Bakanligin ilk kapsamli teskilat kanununda

20 Ozcoskun, 2018, s. 16.

2! Disisleri Bakanhigi 1984 Tarihgesi, s. 146; Ozcoskun, 2018, s. 16-17.

22 Ozcoskun, 2018, s. 18; Girgin, 1994, s.135-136.

232019 yilina kadar “Arsiv Belgesi” yerine “Arsiv Malzemesi”, “Arsivlik Belge” yerine
“Arsivlik Malzeme” ibareleri kullanildigi bilinmekle beraber bu c¢alismada s6z konusu
ibarelerin giincel kullanimlar tercih edilmistir (S6z konusu ibarelerin anlami i¢in bk. Devlet
Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, RG, 16 Mayis 1988, Say1 19816; Devlet Arsiv
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, RG, 18 Ekim 2019, Say1 30922).

24 QOrmnek olarak bk. TDA/G0318132/17947589;  TDA/G0317805/18390231;
TDA/G0317805/18320155.

23 TDA/G0312877/14937919.

2625.06.1927 tarihli ve 1154 say1li Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu, RG, 17 Temmuz 1927,
Say1 635, s. 2879-2882; TDA/G0109820/6950587; TDA/G0196927/10909104.
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arsivcilerin de yer almis olmasidir. Ayrica, arsiv uzmanlarinin o déonemin
diplomasi dili olan Fransizcayi bilmeleri sarti da dikkate deger diger bir
husustur. 1927 yilinda ¢ikarilan Bakanligin ilk teskilat kanunu yerine,
yukarida bahsi gegen donemde yapilan mevzuat ¢aligmalarinda bahsi gecen
konuya yer verilmedigi goriilmektedir.*’

1.3. Arsivcilik Faaliyetleri

1920-1949 yillar arasinda Bakanlik birim ve misyon arsivlerinde arsivlik
belge birikmis olmakla birlikte bu hususta yapilan ¢aligmalara iliskin fazla bir
belge tespit etmek miimkiin olamamigtir. Bununla birlikte, konuya iligkin
belirlenebilen az sayidaki belge Bakanligin bu husustaki uygulamalar
hakkinda bir fikir vermektedir.

Ahmet Muhtar Bey’in imzasinin bulundugu 6 Temmuz 1920 tarihli bir
yazida, Bakanliga gelen ve Bakanliktan giden belgelerin birkag¢ karton i¢inde
gelisiglizel muhafaza edildigi, bu belgelerin tasnifinin ve tescilinin evrakin
diizen ve giivenligi agisindan énemli ve elzem oldugu, bu nedenle hem soz
konusu evrakin tasnif ve tescili hem bu tarihten sonra iiretilecek belgelerin
diizenli bir sekilde kaydinin yapilmasimi teminen gerekli defter ve diger
kirtasiye malzemeleri ile damgalarin tedarik ve satin alinmasi icin para talep
edildigi goriilmektedir.?®

Konsolosluk ve Ticaret Isleri Genel Miidiirliigiiniin 26 Haziran 1927
tarihinde dis teskilata gonderdigi bir genelgede, konsolosluklarm evrak
islerini dosya usuliine uygun ve yeknesak bir tarzda yerine getirmedigi, her
memurun belgeleri uygun gordiigii bir surette ve kendine has bir sistem
dahilinde kaydettigi/diizenledigi, baz1 yerlerde belgelerin konularina goére bile
tasnif edilmeyerek sirasiyla kartonlara konulmakla yetinildigi, boylece her
memurun ayr1 bir usul takip etmesi sebebiyle belgelerin karigik ve diizensiz
bir halde bulundugu, bu nedenle evrak islerinin ihtiyaca uygun bir usul
dairesinde biitlin konsolosluklarda aym1 sekilde yapilmasini teminen
hazirlanan talimatnamenin (yonetmelik) genelge ekinde gonderildigi,
yonetmeligin uygulanmasina 1928 yili bagindan itibaren baglanacag:
belirtilmis, evrakin muhafazasindan ve yonetmelige uygun sekilde usulii

27 Ornek olarak bk. 25.05.1933 tarihli ve 2223 sayili Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu, RG,
01 Haziran 1933, Say1 2416, s. 2581-2582; Girgin, 1994, s. 136; 14.01.1938 tarihli ve 3312
sayili Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu, RG, 21 Ocak/Kanun-1 Sani 1938, Say1 3814, s. 9271-
9273; 21.05.1941 tarihli ve 4037 sayili Hariciye Vekaleti Teskilati Hakkindaki 3312 Sayili
Kanuna Ek Kanun, RG, 26 Mayis 1941, Say1 4817, s. 983; 21.02.1947 tarihli 5023 sayili
Disisleri Bakanligi Kurulusu Hakkindaki 3312 Sayili Kanuna Ek Kanun, RG, 27 Subat 1947,
Say1 6543, s. 11935; Sadi Kiyak, Dusisleri Bakanlhigi Mevzuati ve Basin ve Yayinla Igili
Hiikiimler, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1947, s. 14, 21-23.

28 TDA/G0229616/20765063.
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dairesinde kayit ve diizenlenmesinden sorumlu konsolosluklardaki
memurlari goérevlerine deginilmis ve yonetmelik hakkinda anlasilmayan ve
bulunulan yere gore yonetmelik disinda ortaya cikabilecek hususlarin
Bakanlhiga bildirilmesi istenmistir.”” Genelge ekinde yer alan
Sehbenderliklerin Evrak Muhaberesinin Dosya Usuliiyle Kayit ve Tanzimi
Hakkinda  Talimat’ta, tutulacak kayit defterlerinin ebatt ve nasil
kullanilacagima, gelen-giden yazigmalarin tabi olacagi tasnife ve buna iliskin
dikkat edilecek hususlara ve gelen-giden belgelerin kayit iglemleri hakkinda
aciklamalara yer verilmistir.

Umum Evrak Midiirliigliniin 19 Mayis 1934 tarihinde Elgiliklere ve
Konsolosluklara gonderdigi bir genelgede, Bakanlik teskilatinin kayit ve
tasnif usullerinde birlik temini igin “biitiin gelen ve giden evrakin ne suretle
kayit ve tasnif edildiginin, hangi esasa gore dosya tanzim olundugunun ve
dosyalarin nerede ve ne suretle muhafaza edildiginin” ayrintih olarak
bildirilmesi istenmistir.** Bazi misyonlarmn bahsi gegen genelgeye yamit
verdikleri goriilmekle beraber genelgeye verilen yanitlar incelendiginde,
misyonlarin kayit ve tasnif usullerinde bir dosya tasnif sistemine
dayanmadiklari, bireysel diizenlemeler yaptiklari, birim arsivlerinde
uygulanan kayit ve tasnif usullerinin farklilik arzettigi anlasiimaktadir.’!

1.3.1. Ayiklama ve Imha islemleri

Disisleri Bakanligi, kurulusundan 1950 yilina kadar ayiklama ve imha
konusunda ihtiyathh olmakla birlikte, misyonlarinda saklanmasina gerek
goriilmeyen pasaport, lesepase vs. evrakin imha edilmesinde gerekli kolayligi
saglamistir. Bu tiir evrakin imhas1 i¢cin Bakanliktan izin alindigi, gerekli izin
alindiktan sonra imha iglemi i¢in iki niisha halinde mazbata (tutanak) hazirlandigi,
misyon sefi dahil en az ii¢ kisinin bu tutanagi imzaladig1 ve tutanakla s6z konusu
evrak imha edildikten sonra tutanaklarin birer niishasinin Bakanliga gonderildigi,
diger niishanin ilgili misyonda kaldigi goriilmektedir** Acil durumlarda
Bakanligin bilgisi/izni dahilinde yurtdis1 temsilciliklerin 6nemli belgelerini
yakmak suretiyle imha ettikleri keza anlasilmaktadir.**

Bakanliga bagli Osmanli Hariciyesine ait Hazine-i Evrakta ise gerekli
gorilildiigli zamanlarda imha islemlerine tesebbiis edildigi ve bunun igin

2 TDA/G0208174/20735947.

30 TDA/G0237661/12852207, TDA/G0316688/17501436; TDA/G0315031/17369751;
TDA/G0316403/18069313; TDA/G0316714/18501473; TDA/G0321026/17789041.

3 Ormek  olarak bk,  TDA/G0321026/17788970;  TDA/G0237661/12852164;
TDA/G0316714/18501440; TDA/G0316403/18069270.

32 Omek olarak bk.  TDA/G0314790/18564033;  TDA/G0241006/11662382;
TDA/G0332915/20030597; TDA/G0241006/11662560; TDA/G0280045/13148412.

33 Ornek olarak bk. TDA/G0043093/1463381.
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Bakanliktan izin alindig1 goriilmektedir.** Bakanlik, Hazine-i Evraktaki imha
isi i¢in Bagbakanlik Hazine-i Evrak Miidiirligiinde gorevli bir memur ile
Istanbul Vilayetinden bir memurun Disisleri Hazine-i Evrak Miidiirii nezdinde
toplanarak goreve baglamalarimi uygun gérmiis ve s6z konusu memurun
Bakanlik Hazine-i Evrakina gonderilmesini Basbakanliktan talep etmistir.™

1.4. 19.09.1934 tarihli Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz
Olanlarinin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname

Tiirkiye’de ayiklama ve imha iglemlerine yonelik ilk adimin, biitiin
Bakanliklarin goriisleri dogrultusunda hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 19
Eyliil 1934 tarihinde onaylanip kabul edilen Resmi Evrak ve Defterlerden
Liizumsuz Olanlarimin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Merkez ve tasra kuruluslarinda ayiklama, imha ve
saklama islerini gérmek ve bu konularda karar vermek {izere Ankara’da bir
Merkez Komisyonunun, Bakanliklarla illerde ise bir Ayiklama Kurulunun
teskilinin esas alindig1 ve bunlarin ¢alisma yontemlerinin tespit edildigi s6z
konusu nizamname 19 maddeden olugsmaktadir. Nizamnamede, 6zetle devlet
kurum ve kuruluslarma ait imha edilmesi gereken biitiin evrakin s6z konusu
nizamnamede yazili hususlar c¢ercevesinde imha edilecegi (Madde 1),
ayiklama islemleri icin her Bakanlik ve dairede konuya hakim ii¢ iiyeden
olusan bir heyetin kurulacagi (Madde 2), bu nizamnamenin nesri ile 1926 yili
nihayetine kadar olan biitiin evrakin kurulacak heyetlerce tefrik edilecegi
(Madde 3), Hazine-i Evrakta veya baska bir mahalde bulunan ve imhaya
ayrilan biitlin eski evrakin da yeni teskil edilecek heyetlerce gdzden
gegirilecegi (Madde 4), bu heyetin her yilin baginda toplanarak iizerinden 7
yil gecen evraki inceleyecegi (Madde 5), heyetlerin imha edilmesini uygun
gordiikleri evraki bir tutanakla tespit edip yedinci madde kapsaminda
kurulacak olan komisyona gonderecekleri (Madde 6), bu komisyonun
Merkezde Basbakanlik, Icisleri, Disisleri, Milli Savunma ve Egitim
Bakanliklar tarafindan segilecek 5 kisilik bir {iyeden teskil olunacagi (Madde
7), bu komisyonun heyetlerden gonderilen evraki inceledikten sonra imha
edilecek veya oneminden dolayr imha edilmeyecek evraki bir tutanakla
Hazine-i Evrak Miidiirliigiine gonderecegi (Madde 8), komisyona g¢alismasi
esnasinda incelenen evrakin ait oldugu Bakanlik veya Dairenin temsilcisinin
de istirak edecegi (Madde 9), vilayetlerde teskil olunan heyetlerin yok edilmek
iizere ayirdiklar1 evraki merkezdeki komisyona gonderecekleri (Madde 10),
Genelkurmay Bagkanliginin bu nizamnamenin hiikiimlerinden hari¢ tutuldugu
(Madde 11), Milli Savunma Bakanliginin énemli ve gizli evraki hari¢ olmak

3% Ornek olarak bk. TDA/G0312683/16990377.
35 TDA/G0312683/16989941.
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iizere diger islem evrakinin bu nizamname hiikiimlerine tabi oldugu (Madde
12), Disisleri Bakanliginin kendi evrakini kendisinin muhafaza edecegi, ancak
yok edilmek {izere ayiklanan evrakin 4. madde hiikiimlerine tabi olacagi
(Madde 13), Tapu daireleri evrakindan tasarruf ve kadastroya ait olanlarin bu
nizamname hiikiimlerinden hari¢ tutuldugu (Madde 14), sicil dosyalarinin
ilgili memurun vefatindan sonra 10 y1l gegmeden imha edilemeyecegi (Madde
15), nizamnamenin, nesri tarihinden itibaren yiirlirliige girecegi (Madde 18)
ve nizamnamenin icrasina Bakanlar Kurulunun memur oldugu (Madde 19)
hususlar1 kayit altina alinmistir. Diger kalan iki maddede cezaya ait adli evrak
(Madde 16) ve Divan-1 Muhasabata verilen mali evrakin muhafazasi ile yok
edilme tarzi (Madde 17) {izerinde durulmustur. Ayrica, nizamname
hiikiimlerinin ardindan bazi evrak tiirlerine (mukaveleler ve bunlara ait
defterler, personel maaglarina ait evrak ve defterler, biitceyle ilgili evrak, idare
hesaplartyla ilgili evrak, ilam ve zabitnamaler, hesab-i katiye ait evrak ve
defterler, bono ve tahvillere ait evrak, vize ve tetkik islerine ait sair evrak ve
defterler) ve bu evrakin saklama siirelerine yer verilmistir.*®

Nizamnamenin 7. maddesi uyarinca komisyona iiye gonderecek bes
Bakanliktan biri olmasi nedeniyle Basbakanlik, teskil edilmesi gereken
komisyonun, Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirii baskanliginda
caligmasimi uygun gormiis ve Disisleri Bakanligindan komisyona segilecek
{iyenin isminin bildirilmesini talep etmistir.”” Bakanlik da komisyon iiyesi
olarak Umum Evrak Sefi Hamid Aral’1 bu gorev i¢in uygun gormiistiir.*®

Ayiklama ve imha iglemleri i¢in hazirlanan nizamnamede gegen evrakin
“yok edilme”si hususunun kapali kaldig1 anlagildigindan bu durum yaklasik 4
ay sonra Resmi Gazetede yayimlanan bir kararnameyle giderilmistir. S6z
konusu kararnamede Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ile Umumi Heyetin
kararina iligkin mazbatalar Bakanlar Kurulunca 16 Ocak 1935 tarihinde kabul
edilmis ve nizamnamedeki “yok edilme” tabiri imhalik evrakin gizli-agik
farketmeksizin “ancak yakilmak veya iilkede kagit fabrikalar islemeye
bagladiktan sonra onlara ilk madde seklinde satilarak hamur halinde yok
edilmek” olarak agikliga kavusturulmustur.*’

36.19.09.1934 tarihli ve 2/1282 sayili Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarmin Yok
Edilme Tarz1 Hakkinda Nizamname, RG, 4 Ekim/Tesrin-i Evvel 1934, Say1 2820, s. 1-3;
TDA/G0028690/5099782, s. 8-9.

3T TDA/G0311784/16831627.

33 TDA/G0311784/16831341.

3916.01.1935 tarihli ve 2/1863 sayili Kararname, RG, 26 Ocak/Kanun-1 Sani 1935, Say1 2913,
s. 1; TDA/G0311784/16831411. Imhalik belgelerin Izmit Kagit Fabrikasina teslim edilmek
suretiyle degerlendirilmek istendigi anlagilmaktadir.
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S6z konusu nizamnamenin bazi maddeleri 9 Nisan 1937 tarihinde
degistirilmis,” ancak 21 Mayis 1937 tarihinde c¢ikarilan kararnameyle
“2/1282 ve 2/6276 sayili kararnamelerle meriyete konulan nizamnamelerin
yerine muhtelif memleketlerde uygulanmakta olan usullerin incelenmesinden
sonra Tiirk Tarih Kurumu tarafindan yeni bir proje hazirlanincaya kadar resmi
evrak ve defterlerin hicbir suretle yok edilmemesi” karar1 alinmistir.*!

1943 Haziran aymda Tirk Tarih Kurumu tarafindan saklanmasina gerek
goriilmeyen arsiv belgeleri i¢in bir imha projesi (taslag1) hazirlandigi, ancak
s6z konusu taslagin amaca yeterince elverisli olmadigindan® yiiriirliige
girmedigi anlasiimaktadir.

4 Ekim 1934 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip yiirlirliige giren s6z
konusu nizamname Tiirkiye’de arsivcilik konusundaki ilk mevzuat olmasi
acisindan O6nem arz etmekle birlikte, s6z konusu nizamname diginda 1956
yilina kadar arsiv mevzuati konusunda olumlu sonu¢ veren baskaca bir
calismanin yapilmadigr goriilmektedir. Ayrica, yukarida bahsi gegen
nizamnamenin hazirlanmasindaki en 6nemli sebebin 1931 yilinda Osmanh
Maliyesine ait arsiv evrakinin hurda kagit fiyatina Bulgaristan’a satilmasi
olaymin oldugu diisiiniilmektedir.*® Bu olaydan sonradir ki Tiirkiye’de

4030.03.1937 tarihli ve 2/6276 sayili Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarmin Yok
Edilme Tarzi Hakkindaki 19/9/1934 Tarihli Nizamnamenin Bazi Maddelerini Degistiren
Nizamname, RG, 9 Nisan 1937, Say1 3576, s. 1-2.

4121.05.1937 tarihli ve 2/6651 sayili Kararname, RG, 31 May1s 1937, Say1 3618, s. 8190.

42 TDA/G0211348/13320386.

43 Bulgaristan’a satilan arsiv belgesi olaymin ash kisaca soyledir: Maliye Bakanligi 1931
yilinda Sultanahmet’teki Istanbul Defterdarligi Maliye Arsivi binasinda sakli duran arsiv
evrakini yer sikintis1 nedeniyle tasfiyesi i¢in iki tapu memuruna inceletmis ve alt1 asirlik evraki
inceleyen memurlar, bu arsiv belgesinin maliye agisindan kiymet tasimadigi hitkmiinii ihtiva
eden bir rapor hazirlamistir. Maliye Bakanlig1 da rapora istinaden gereksiz oldugu ve yer isgal
ettigi gerekgesiyle arsiv evrakini ihaleye ¢ikartmis ve ihaleye katilan Bulgarlar (izzet Halim,
M. Tekfuryan ve ortaklari tarafindan kurulan sirket) ihaleyi kazanmistir. 30 ile 50 ton aras1 arsiv
evraki hurda kagt fiyatina vagonlarla Bulgaristan’a tasinmaya baglanmistir. Durumu tesadiifen
goren ve evrakin hurda kagit degil, son derece 6nemli belgeler oldugunu miisahade eden Son
Posta Gazetesi’nde ¢alisan iinlii Tiirk tarihgisi Ibrahim Hakki Konyali durumu hemen konuya
hassasiyetle yaklasacaklaria inandig1 kisilere haber vermistir. Bunlardan biri de Istanbul
Belediyesinde gorev yapan taninmis Arastirmact Osman Ergin’dir. Durumu Osman Ergin’den
dgrenen tarihgi Muallim Cevdet ile I. Hakki Konyali’nin dnciiliigiinii yaptig1 bir grup aydin
durumu Atatiirk’e ve Inonii’ye bildirerek sevkiyatin devamini durdurtmustur. Bilahare yapilan
diplomatik girisimlerle evrakin bir kism1 Bulgaristan’dan geri alinmis, ancak diger boliimii
Bulgaristan’da kalmistir. Bulgarlar Avusturya’dan getirttikleri uzmanlara s6z konusu evraki
inceleterek degerli olanlarini ve kendilerini ilgilendirenlerini alikoymus, islerine yaramayan (54
cuval) arsiv evrakini da iki sene sonra Tiirkiye’ye iade etmislerdir. Bulgarlar, yalnizca dokiinti
evraki Tiirkiye’ye iade etmekle kalmamig, Tiirkiye’ye iade etmedikleri belgelerin 6nemli
sayilabilecek kismini kendilerine ayirip diger bazi énemli belgeleri de Vatikan ve Alman
arsivlerine satmislardir. Bulgaristan’a hurda kagit fiyatina satilan 200 balya arsiv evraki
Tiirkiye’nin glindemine ihmal edilen arsiv meselesini getirmis ve 1937 yilinda Bagbakanlik
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arsivler konusu, Ozellikle imha edilecek evrak konusu, ele alinmaya
baglanmistir. Ancak, bu ¢alismalarin da yarida kaldig1 anlagilmaktadir.

2.1950-1960 Yillar1 Aras1 Arsivcilik Faaliyetleri

Bu bolimde Evrak Miidirligii, 1950 yilindan itibaren Basbakanlik
onciiliigiinde basglayan arsiv mevzuati ¢aligmalari, bu c¢aligsmalarin sonucu
olarak 1956 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6696 sayil
Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda
Kanun, s6z konusu Kanunun alt1 ve sekizinci maddelerine istinaden hazirlanip
yiirtirliige konulan 13.09.1957 tarihli ve 4/9438 sayili Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Nizamname, 1957
yilinda Disisleri Bakanlig1 arsiv sisteminin iyilestirilmesine yonelik yapilan
caligmalar ve bu ¢aligmalar sonucu 2 Eyliil 1957 tarihinde Bakanlik merkez
teskilatinda uygulamaya konulan Haricive Vekdleti Merkez Arsiv
Talimatnamesi konulari iizerinde durulmustur.

2.1. Evrak Miidiirligii

1950 yilinda giincel evrak ve arsiv islerine bakan “Umumi Evrak Umum
Miidiirliigii” 1953 yilinda “Evrak Miidiirligii” adin1 almistir.** 1953 yilinda
Evrak Miidiirliigiiniin Kayit, Endikatdr, Irsalat ve Dosya subelerinden olustugu,
Istanbul’daki Osmanli Hariciyesine ait Hazine-i Evrak Miidiirliigiiniin de keza
bu birime bagli oldugu goriilmektedir. Kayit Subesi Bakanliga gelen ve
Bakanliktan giden biitlin evrakin kayit islerinden, Endikatér Subesi biitiin evrak
dosyalarinin tertip ve tanzimi, tescili, dairelerin ihtiyaglarina iliskin
aragtirmalar1 temin ve istenen dosya ve belgeleri ilgililere ibraz ve tevdi
islerinden, frsalat Subesi irsalat ve kurye islerinden ve Dosya Subesi ise biitiin
dosya ve belgelerin tasnifi, yerlerine koyulmasi, muhafazas1 ve dairelerde
bulunan dosya ve belgelerin muhafazasini temin ve kontrol isglerinden sorumlu
tutulmugtur. Hazine-i Evrak Miidiirligiiniin goérevi ise mahzen-i evraka
devredilmis ve edilecek biitiin dosya ve belgelerin tanzimi ve muhafazasi,
envanterinin nesri, degerli belgelerin ddiing verilmesi, diplomatik belgelerin
nesri ve dairelerdeki mevcut dosyalarin umumi isleri olarak belirlenmistir.*’

biinyesinde bir Arsiv Dairesi kurulmustur. (Ayrintili bilgi i¢in bk. TDA/G0108560/5577307;
TDA/G0314132/16918976, s. 9; Mehmet Torunlar-Erol Celik (Haz.), Bulgaristan’a Satilan
Evrak ve Cumhuriyet Donemi Arsiv Calismalari, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligti Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi, Yayin Nu: 19, Ankara 1993; Necati Aktas-
Seyit Ali Kahraman (Haz.), Bulgaristan’daki Osmanli Evraki, T.C. Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire Baskanligi, Yaym Nu: 17, Ankara 1994).

44 Ozcoskun, 2018, s. 19-25; Girgin, 1994, s. 135-136, 139-140.

45 Dugigleri Vekaleti Yilligi 1953, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara 1954, s. 12-13; Ozcoskun,
2018, s. 25.
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Bakanlik yazigmalarinda 1957 yilmmn sonlarina dogru “Arsiv. Umum
Miidiirliigii’**® isminin ve yine 1958 yilinda alt bir birim olarak “Arsiv Dairesi”
isminin kullamldig1 gériilmektedir.”’  Diger bir ifadeyle, Umum Evrak
Midirliginiin 1957 yilinin sonlarma dogru Arsiv Genel Miidiirliigiine
doniistiigli  anlasilmaktadir. Aymi sekilde, Umum Evrak Midiirliigiiniin
bagindaki yetkilinin unvani 1957 ve 6ncesinde “Umum Evrak Miidiirii” olarak
gecmekte iken*® s6z konusu unvanmn 1957 yilmin sonlarindan itibaren “Arsiv
Umum Miidiirii” veya “Arsiv Islerini Tedvire Memur Umum Miidiir” oldugu
goriilmektedir.*” Ancak, Bakanligin 1959 Yilligi’ndaki merkez teskilatinda bu
birim yerine yine “Umum Evrak Miidiirliigi” ismi kullanilmigtir. 1959 yilinda
Hazine-i Evrak Midiirliigii ile Bakanlik kiitiiphanesinin de “Umum Evrak
Miidiirliigii” biinyesinde oldugu anlasilmaktadir.’® Bakanlik merkez teskilati
icinde bir birimin baginda “Arsiv” kelimesinin kullanilmaya baglamasi merkez
dairelerindeki giincel evrakin nicelik olarak arttigini, ayrica eski tarihli evrakin
artik arsiv belgesi hiiviyeti kazanmaya basladigim gostermektedir. Bu durum da
ileriki yillarda Bakanlik¢a arsiv islerinin daha ciddi sekilde ele alinmasi
sonucunu doguracaktir.

Disisleri Bakanliginin kurulmasindan bu yana s6z konusu Miidiirliik
“Evrak  Midirligi” veya “Umum Evrak Midirliigi” olarak
varolagelmistir.’’  Yazigmalarda “Umum Evrak Miidiirligii, “Evrak
Midiirliigii” veya “Evrak Umum Midiirliigii” ibarelerine; hitap olarak “Evrak
Midiirliigiine”, “Evrak Umum Midiirligiine” ve 1957 yilindan itibaren de
“Arsiv Umum Midiirligiine” ibarelerine ve birim yetkilisi i¢in “Evrak
Miidiiri”, “Umum Evrak Midiiri”, “Evrak Umum Midiiri”, “Umum Evrak
Isleri Miidiirii” ve 1957 yilindan itibaren de “Arsiv Umum Miidiirii” ile “Arsiv
Islerini Tedvire Memur Umum Miidiir” unvanlaria rastlanabilmektedir.

2.2. Basbakanhk Onciiliigiinde Yapilan Arsivcilige iliskin Mevzuat
Calismalar

Bagbakanliktan Disgisleri Bakanligmma 11 Eylil 1950 tarihinde gelen
yazida, “rasyonel caligmay1 saglamak icin Bakanliklarin dosya ve arsiv

4 Omek olarak bk,  TDA/G0317668/20256904;  TDA/G0317668/20256880;

TDA/G0318130/17515960.
47 Ornek  olarak bk,  TDA/G0315480/17186441;  TDA/G0316767/17939149;
TDA/G0315480/17186419.
48 Ornek olarak bk. TDA/G0015847/657977, TDA/G0317667/17400075;
TDA/G0318057/17776423.

49 Omek  olarak  bk. TDA/G0317668/20256916; TDA/G0317668/20256815;
TDA/G0317668/20257466.

30 Hariciye Vekaleti Yillig1 1959, s. 38.

31 Girgin, 1994, s. 125, 131, 136, 139.
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islerinin modern bir esasa istinat ettirilmesinin gerekli goriildiigii, bu nedenle
bakanliklararas1 uzman bir heyetin konuyu inceleyerek en kisa zamanda
uygulanacak bir sistemi tespit etmeleri ve bu sistemin uygulama tarzini
gosteren bir talimatin hazirlanmasi1 gerektigi, bu konudaki g¢aligmalarin
Bagbakanlik Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligince
yiiriitiilecegi belirtilmistir.”> Basbakanlik tarafindan 2 giin sonra génderilen
baska bir yazida, devlet dairelerinde uygulanacak dosya ve arsiv sistemini
inceleyecek komisyonun 10 Ekim 1950 tarihinde Baymdirlik Bakanligi
konferans salonunda toplanacagi, bu nedenle ilgili bakanliklarin evrak, dosya
ve arsiv islerinden sorumlu miidiirleri ile bakanligin teskilatina ve c¢aligma
tarzina vakif bir personelin komisyona katilmasi ve isimlerinin Milli Savunma
Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligine bildirilmesi gerektigi, olusturulacak
komisyonun ¢alismalarini kisa siirede bitirecegi ve hazirlayacagi raporu bahsi
gecen Sekreterlige bildirecegi ifade edilmistir.>® Disisleri Bakanligini temsilen
Umum Evrak Miidiirii Hamid Aral gorevlendirilmistir.>*

Disigleri Bakanligi, yukaridaki ¢aligmalar kapsaminda, 16 Ocak 1951
tarihinde bazi yurtdist misyonlarina (Vasington BE, Londra BE, Paris BE,
Roma BE, Bonn BE, Briiksel Elgiligi ve Bern Elgiligi) gonderdigi yazida,
kamu kurumlarindaki evrak ve dosya islerinin diizeltimi, birlestirilmesi ve
desimal dosya sisteminin kullanilmas1 hususundaki ¢aligmalarin daha verimli
olabilmesi i¢in bulunulan iilkelerdeki desimal dosya sistemini kullanan kamu
kurum ve kuruluslarmin evrak ve dosya usullerine ait talimatname ve dosya
planlarinin génderilmesini talep etmistir.>

S6z konusu caligmalar i¢in olusturulan komisyon, resmi evrak ve
defterlerden gereksiz olanlar hakkinda yapilacak islem tarzim1 gosterir
nizamname layihast (yOnetmelik tasarisi) ile Devlet Arsivleri Kanunu
tasarisim1  incelemek lizere 12.06.1952-15.07.1952 tarihleri arasinda
toplanmigtir. Yonetmelik tasarisi hakkinda goriisleri sorulan Ankara ve
Istanbul Universitelerinden Istanbul Universitesinden gelen iki goriis
komisyonca incelenmistir. Komisyon 15 Temmuz 1952 tarihinde yonetmelige
iligkin caligmalarin1 tamamlayarak tasariy1 kabul etmis, yapilan ¢aligmalar
sonucunda hazirlamis oldugu “Devlet Arsiv Isleri Hakkinda Teskil Edilen
Vekaletler Aras1 Komisyon’un 1 Nolu Raporu”nu 6 Kasim 1953 tarihinde
Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligine sunmustur. S6z konusu
raporda, imha yonetmeligine dayanak olusturacak, arsiv islerindeki bosluklar
dolduracak ve esas ilkeleri igerecek olan kanun tasarisinin dncelikli olarak ele

52 TDA/G0312826/16953040.
53 TDA/G0312826/16952972.
54 TDA/G0312826/16952902.
55 TDA/G0312826/16952853; TDA/G0310669/18417408.
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alimmasi gerekse de kamu kurum ve kuruluslarinin pek gogunda saklanmasina
gerek goriilmeyen evrak ve defter yiginlarindan otlirii sikintili durumda
olduklari, bu nedenle Arsiv Kanunu tasaris1 uzun bir zaman alacagindan
sikintili durumu izale edecek yonetmeligin bir an 6nce yiiriirliige konulmasi
hususunda komisyonun ittifak ederek yonetmelik tasarisinin incelenmesini 6n
plana aldig1, bu suretle komisyonun incelenmesine gonderilen, ancak pek ¢ok
hiikmii yetersiz goriildigiinden dolay:1 bahsi gegen yonetmelik tasarisindan,
0zl ve amaci korunmakla birlikte, ayr1 bir yonetmelik tasarisinin hazirlandigi,
bu tasarinin hazirlanmasinda 6zellikle Tiirk Milli Arsivi’nin malzemesini
biliylik bir hassasiyetle muhafaza etmek ve ancak saklanmasina gerek
kalmayan evrakin tasfiyesini saglamak, aradan herhangi bir dikkatsizlikle
kacabilecek olan belgelerin ise daha yetkili iist kademelerde dnlenmesini ve
bdylece bilim insanlarii bu belgelerden yoksun kalmamalarini saglamak
amacinin etkili oldugu belirtilmistir. Raporun devaminda, yeni yonetmelik
tasaris1 maddeleri hakkinda bilgi verildikten sonra yillarca birikmis olan bu
belgelerin tasnifinin bedeni ve fikri yorgunluk yarattigi, devamh bir caligma
ve agir hatta ¢ogunlukla sagliksiz kosullarda gerceklestirilecek caligmayla
basarilabilecegi, bu sebeple 0zveri gerektirecek bu Onemli iste galisacak
memurlara tazminat verilmesi ve bunun i¢in de biitcelere gerekli 6denegin
konulmas1 gerektigi kayit altina alinmistir.>

Komisyon tarafindan hazirlanan “Devlete Ait Arsiv Malzemesinden
Saklanmasina Liizum Goriilmeyenler Hakkinda Yapilacak Muamele Tarzini
Gosterir Nizamname Layihas1” 16 maddeden olusmaktadir. 1956 yilinda
yiiriirliige giren Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha
Edilmesi Hakkinda Kanun ile 1957 yilinda ylrlrlige giren Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Nizamname’ye
ilham verdigi disiiniilen s6z konusu tasariya kisaca deginmekte fayda
gorlilmektedir. Bir, iki ve iiglincli maddelerde “Arsiv Malzemesi”, “Arsivlik
Malzeme” ve imha edilebilecek belgelerin kapsami, dordiincli maddede bu
Nizamnamenin kapsamma giren daire, miiessese ve tesekkiilleri, besinci
maddede tasnif, ayiklama ve imha i¢in komisyonlar ile Arsiv Danigma Kurulu
kurulmasi, altinct maddede “Vilayet Sube Komisyonlar1” ve gorevleri,
yedinci maddede “Vilayet Komisyonu™nun teskili ve gorevi, sekizinci
maddede “Merkez Komisyonu”nun teskili ve gorev alani, dokuzuncu
maddede “Arsiv Danigma Kurulu”nun teskili ve gorevleri, onuncu maddede
diizenlenecek liste ve tutanaklarin her niishasinin istirak edenlerce
imzalanacagi, on birinci maddede hazirlanan imha listelerinin tabi olacagi
stirec, on ikinci maddede imhalik belgelerin hangi sekilde imha edilecegi, on
ticiincli maddede tasarida bahsi gegen imha talimatnamelerinin hazirlanmasi

36 S6z konusu Komisyonun 1 Nolu Raporu igin bk. TDA/G0311784/16830434.
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stireci, on dordiincli maddede 19.09.1934 tarihli ve 2/1282 sayili yonetmeligin
yiirtirliikten kaldirildigi, on bes ve on altinci maddelerde yiiriirliik tarihi ve
yiirlitme makami hususlarma yer verilmistir.”’

2.2.1. 26.03.1956 tarihli ve 6696 sayih Muhafazasina Liizum Kalmayan
Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Kanun

1950 yilinda Bagbakanlik biinyesinde baslatilan séz konusu caligmalar
1956 yilinda sonu¢ vermis ve 4 Nisan 1956 tarihinde 6696 sayili
Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda
Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun
10 maddeden olugmaktadir. Birinci ve ikinci maddelerde “arsiv malzemesi”
ve “arsivlik malzeme nin tamimlar1 yapilmistir. Ugiincii maddede evrakin
saklanma siiresi, dordiincii maddede imhalik belgelerin yok edilme sekli,
besinci maddede bu Kanunun gegerli olacagi devlet kurum ve kuruluslari,
altinct maddede imha edilecek belgeler hakkinda yapilacak islemleri tayin
etmek iizere kurulacak “Vilayet Komisyonlar1”, “Arsiv Danigma Heyeti” vb.
teskilatlar ve gorevleri, yedinci maddede ayiklama ve imha icin ¢alisacak
kisilere verilecek Ticretler, sekinci maddede bahsi gecen Kanunun nasil
uygulanacagimi gosterir bir yonetmeligin hazirlanacagi, dokuz ve onuncu
maddelerde yiirtirliik tarihi ve yiiriitmeden sorumlu makam hakkinda bilgilere
yer verilmistir.”® Disisleri Bakanligi da bu Kanunun kapsamu igine alinan
kurumlardandir (Madde 5).

6696 sayili Kanunun alt1 ve sekizinci maddelerine istinaden bir nizamname
(yonetmelik) hazirlanmig, Devlet Surasi tarafindan incelenip kabul edildikten
sonra 22 Ekim 1957 tarihinde yiiriirliige girmistir. 13.09.1957 tarihli ve
4/9438 sayilh Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha
Edilmesi Hakkinda Nizamname bes boliim, 26 maddeden olusmaktadr. Tlk iki
maddeden olusan birinci boliimde yok edilecek belgelerin bu nizamname
hiikiimlerine gore imha edilecegi ve “Kanun”, “Teskilat”, “SEKA” ile “Liste”
sozciiklerinin bu nizamnamede ifade ettikleri anlam agiklanmistir. 3-10 arast
maddeleri kapsayan ikinci boliimde imha edilecek belgeleri tayin etmek {izere
kurulacak olan kademeli teskilatlar (Vilayet Sube Komisyonlari, Vilayet
Komisyonlari, Merkez Komisyonlar1 ve Arsiv Danigsma Heyeti), bunlarin
olusumu, gorev ve yetkileriyle nasil kurulacaklari kayit altina alinmistir. Yine
ikinci bolimde imha listelerinin ii¢ niisha olarak hazirlanacagi, imha
islemlerine ait gorev ve yetkilerin Disisleri Bakanliginin yurtdisi misyonlar

57 Devlete Ait Arsiv Malzemelerinden Saklanmasma Liizum Goériilmeyenler Hakkinda

Yapilacak Muamele Tarzin1 Gosterir Nizamname Layihasi i¢in bk. TDA/G0311784/16830542.
58 26.03.1956 tarihli ve 6696 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha
Edilmesi Hakkinda Kanun, RG, 4 Nisan 1956, Say1 9276, s. 14001-14002.
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icin buradaki en yiiksek amirlerin gorevlendirecegi bir bagkan ve iki tiyeden
olusacak tiger kisilik komisyonlara verildigi (Madde 5/c) belirtilmistir. 11-
13 maddelerini kapsayan i¢iincii bolimde arsiv belgeleri i¢in mikrofilm
tekniginden nasil faydalanilacagi agiga kavusturulmustur. 14-18 arasi
maddelerden olusan dordiincii boliimde, yok edilecek belgelerin nasil imha
edilecegi kayit altina almmistir. Bu baglamda, imhasi kararlastirilan
belgelerin SEKA tarafindan kagit ilk maddesi olarak hamur yapilmasi veya
teskilatca yerinde yakilmak suretiyle imha edilmesi (Madde 14), gizli ve
bagkasi tarafindan goriilmesi sakincali sayilan evrakin hamur yapilmadan
once SEKA tarafindan kiyilmasi gerektigi (Madde 15) belirtilmistir. 19-26
aras1 maddeleri olusturan besinci boliim ise miiteferrik hiikiimlerden
olusmaktadir. Bu boliimde hangi evrakin imha edilecegi, hangilerinin belli bir
siire veya siiresiz saklanacagmin belirlenmesine iligkin talimatnamenin
hazirlanacagi (Madde 19), imha edilecek evrakin belirlenmesi, tefrik ve
imhasinda ¢aligtirllacak memur, iicretliler ve disaridan ¢agrilacak uzmanlara
verilecek ticret veya giindeliklerin tabi olacagi esaslar ve miktarlar1 (Madde
20), bu nizamname diginda herhangi bir imhanin yapilamayacagi (Madde 22),
9, 18 ve 19. maddelerde bahsi gegen talimatnamelerin bu nizamname
yiirtirliige girdikten itibaren 6 ay i¢inde hazirlanacagi ve en geg¢ 1 yil icinde
yiirtirliige girmesi gerektigi (Madde 23), 19.09.1934 tarihli ve 2/1282 sayil
nizamnamenin 1-16. maddeleri ile 30.03.1937 tarihli ve 2/6276 sayil
Kararnameyle yiirtirliige girmis olan nizamnamenin kaldirildigi (Madde 24)
ve diger baz1 hususlara yer verilmistir.>’

6696 sayili Kanunla, anilan Kanunun alt1 ve sekizinci maddeleri geregince
hazirlanan 4/9438 sayili nizamnamenin Vekéletleraras1 Komisyonun
hazirladigi 1 nolu raporun ekinde yer alan ve yukarida bahsi gegen nizamname
taslagindan esinlendigi anlasilmaktadir.

4/9438 sayil1 nizamnamenin yirmi ii¢iincli maddesi 27.06.1958 tarihli ve
9943 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4/10440 sayili Karar ile 9, 18 ve 19.
maddelerin hiikiimleri geregince hazirlanmasi emredilen talimatnamelerin 31
Ekim 1958 tarihine kadar tamamlanarak bu tarihten itibaren en geg dort ay
icinde yiiriirliige girmesi gerektigi seklinde degistirilmistir.*’

6696 sayili Kanunun 6. maddesi geregince, Milli Egitim Bakanliginin
teklifi tlizerine kurulmus olan Arsiv Danisma Heyeti 1958 yilinda

5913.09.1957 tarihli ve 4/9438 sayilh Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha
Edilmesi Hakkinda Nizamname, RG, 22 Ekim 1957, Say1 9738, s. 18053-18055;
TDA/G0200717/10878431.

60 14.06.1958 tarihli ve 4/10440 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha
Edilmesi Hakkindaki Nizamnamenin 23 iincii Maddesinin Tadiline Dair Nizamname, RG, 27
Haziran 1958, Say1 9943, s. 19625.
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caligmalarina baglamis ve muhafaza veya imhasi 6ngdriilen evraka ait usul ve
kaidelerin tesisi icin bagka {ilkelerin bu konudaki mevzuatindan
yararlanilmasi diisiiniilmiis ve Fransa’nin bu husustaki mevzuatinin iletilmesi
icin Paris Biiyiikelgiligine talimat génderilmistir.®'

4/9438 say1li nizamnamenin 19. maddesi geregince Disisleri Bakanliginca
da hazirlanmasi gereken talimatname i¢in Arsiv Dairesince dairelerden hangi
evrakin siiresiz muhafaza edilmesi, hangi evrakin hangi tarih itibariyle imha
edilmesi gerektigi hakkindaki goriislerinin bildirilmesi 22 Mart 1958 tarihli
yaziyla talep edilmistir.> Baz1 daireler s6z konusu yaziya cevap vermisken®
digerleri uzun siire cevap vermemis olacak ki 17 Ekim 1958 tarihinde s6z
konusu yazi1 hakkindaki goriislerin hizlandirilmasi hususu Arsiv Dairesince
talep edilmistir.**

Ancak, arsivlerdeki ayiklama ve imha iglemlerini diizenlemek iizere 1956
yilinda kabul edilen 6696 sayili Kanun ile 4/9438 sayili nizamname
uygulamada gegerlilik kazanamamis, 1959 ve onu izleyen yillarin biitce
kanunlaria, bu Kanunun uygulanmayacagina dair bir fikra eklenmis ve bu
durum 1980’lere kadar bu sekilde devam etmistir.%

2.3. Bakanlik Arsiv Sisteminin Diizeltilmesi

Bagbakanlik 1950 yilindan itibaren mevzuat baglaminda arsivler konusunu
ciddi sekilde ele almaya baslamig ve diger kurumlari da bu ¢aligmalara dahil
etmistir. Bagbakanligin bu c¢alismalarmin Disigleri Bakanliginin kendi
arsivlerini ele almasi konusu iizerinde ne kadar etkisi oldugu bilinmemekle
birlikte, Bakanlikta da arsiv konusunun 1957 yilindan itibaren ciddi sekilde
ele alinmaya baglandig1 goriilmektedir.

1957 yilinda Bakanlik arsiv sisteminin iyilestirilmesi igin alinmas1 gereken
onlemler hakkinda 15 maddeden olusan bir taslak metin Kéatib-i Umumi Siyasi
Isler Yardimcist Zeki Kuneralp tarafindan hazirlanmigtir. Genel mahiyet arz
eden s6z konusu metnin ekli bulundugu 23.07.1957 tarihli Servis Notunda,
anilan metnin umumi arsiv sistemini ilgilendirdigi, baz1 dairelerin kendilerine
ait 0zel sistemlerinde degisiklik 6ngoriilmedigi ifade edilmis ve yeni usuliin
uygulanmasina 1 Agustos tarihinde baslanilmasimin planlandigi, bu sebeple
dairelerin belgedeki teklifler hakkindaki goriislerini 26 Temmuz 1957 tarihine
kadar bildirmeleri talep edilmistir. “Vekalet Arsiv Sistemi Revizyonu-Bazi

ol TDA/G0315480/17186441. Paris Biiyiikelgiliginin cevabl icin bk.
TDA/G0315480/17186419.

2 TDA/G0320636/17725115.

% Ornek olarak bk. TDA/G0200717/10878409; TDA/G0255487/15693146.

% TDA/GO0111729/5756912.

5 TDA/G0132903/9584105.
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Telkinler” baglikli taslak metinde, 6zetle arsiv sisteminin gézden gecirilmesi
ve evrak ile dosya isleriyle ilgili islemlerde hiz, sihhat ve tasarruf temininin
hedeflendigi, oncelikle biitiin gelen-giden evraka bir dosya numarasinin
verilmesi gerektigi (dosya numarasi ihdas1), dosya numaralarinin dayandigi
tasnif ilkesinin esas itibariyle niimerik olmasi gerektigi, yalnizca Tiirkiye’ye
ait olan iglere 100.000-299.000 aras1 numaralar tahsis edildikten sonra
Tiirkiye’nin diger iilkelerle olan iliskilerinin yogunluguna goére her iilkeye
belirli miktarda dosya numaras1 ayrilacagi, hazirlanan tasnif plam
cergevesinde bu iilkelerin ii¢ kategoriye ayrildigi, birinci kategorinin Tiirkiye
ile iliskileri yogun olan iilkeleri (23 iilke), ikinci kategorinin Tirkiye ile
iligkileri orta derecede olan iilkeleri (25 devlet) ve tglincii kategorinin diger
devletleri (36 devlet) kapsadigi, bunlarin disinda BM gibi kuruluslar ile Kibris
Meselesi gibi belli bir {ilkeyle smirlanamayacak 6zel 6nemi haiz konulara
ayrilan numara gruplarini kapsayan bir kategorinin ihdas edildigi, yukaridaki
kategorilerin kesinlik arz etmedigi, gerektiginde diizenleme yapilabilecegi,
kategorilerde anilan numara gruplan iginde dosya agmanin dairelerin
inisiyatifinde oldugu, ancak dosya numarasim1i Arsiv Dairesinden talep
edebilecekleri, dosya agarken genis bir konu i¢in tek dosyanin agilmasi hatali
oldugu gibi bir veya iki yaziya 6zel bir dosya agmanin da dogru olmadigi, bir
dosyaya hem acik hem de gizli ilgili tiim belgelerin girmesi gerektigi, bir belge
birden fazla dosyay ilgilendiriyorsa referans fislerinin verilmesi gerektigi,
arsiv islerinde hiz ve kolaylik temin etmek i¢in kullanilan genel numaralarin
kaldirilmas1 ve bunun yerine dosya numaralarinin konulmasi gerektigi,
referanslarin  kolayca bulunmasi ig¢in de daire ve subelerin rumuz
kullanmalariin faydali olacagi, kirtasiye reformunun yapilmasi ve
daktilografi usuliiniin basitlestirilmesinin de yararli olacaglr ve aksakliga
meydan vermemek i¢in yeni usule, uygun goriildiigii takdirde, 1 Agustos 1957
tarihinde baglanabilecegi hususlarina yer verilmistir. Ek 1°de yukarida bahsi
gegen li¢ ayr1 kategoride yer alan {ilkeler ile aldiklar1 dosya numaralari, ayrica
uluslararasi orgiitler ve miinferit konular da dosya numaralariyla birlikte Ek
1’de yer almistir. Ek 2°de ise dairelere ve daireler i¢in dngoriilen rumuzlara
yer verilmistir. °® Taslak metinde 100.000’lik desimal sistemin ve Arsiv
Umum Midirliigli i¢in “Evrak” kelimesinin bas harfinden miilhem oldugu
diistiniilen “E” rumuzunun 6ngorildiigi goriilmektedir.

Bakanlik argiv sisteminin iyilestirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemlere
dair s6z konusu Servis Notunun igerigi dairelerce incelenmis ve goriislerini
Siyasi Isler Yardimciligina bildirmislerdir.” Bakanlik arsiv sisteminin
iyilestirilmesine dair teklifler dairelerce esas itibariyle olumlu karsilanmis,

66 TDA/G0320375/17736263.
67 Ornek olarak bk. TDA/G0320375/17736192; TDA/G0303318/20209592.
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kaydedilen bazi goriislerin teklif olunan sistemin agiklanmasi veya bunun
uygulanmasinda bazi ayarlamalarin yapilmasi suretiyle karsilamanim miimkiin
olacagi, personel egitimi ve malzeme tedariki bakimindan gereken hazirliklara
ayrilmasi icap eden zaman gdzoniinde tutularak, yeni sistemin uygulamaya
baglanmasi tarihi igin 15 Agustos 1957, bunun miimkiin olmamas1 halinde 1
Eyliil 1957 olarak diisiiniilmiistiir.®

Zeki Kuneralp (Katib-i Umumi Siyasi Isler Yardimcisi), Talat Benler (1.
DJaire]. Genel Miidiirii), Necmettin Tuncel (III. D. Genel Miidiirii) ve Necdet
Kent’in (Konsolosluk ve Muhtelit Hukuk Dairesi Genel Miidiirii) katildig
“Bakanlik Istisare Heyeti” hazirlik toplantisi 1 Agustos 1957 tarihinde
yapilmis ve bu toplantinin glindem maddeleri arasinda Bakanlik arsivinin
yeniden organizasyonuyla ilgili hususlar da yer almistir. Bu ¢ergeveden olmak
iizere, arsiv diizeltiminin basariya ulagmasi i¢in arsiv personelinin egitimine
onem verilmesi, bu g¢ergevede bir arsiv rehberinin hazirlanmasi,
daktilo[graf]lar dahil arsiv personelinin sayica arttirilmasi, arsiv personeline
daha uygun maddi imkanlar temini hususunun aragtirilmast ve bu cihetin
ozellikle yeni biitge hazirliklar1 baglaminda gozoniinde tutulmasi, yeni arsiv
sisteminin uygulanmasinda ve 6zellikle dosyalarin tayini ve arsiv personelinin
egitim ve gozetiminde Genel Miidiirler ile Sube Miidiirlerine &zel
sorumluluklar diistigii, ayrica arsivin diizenlenmesinin genis bir konu olmast
nedeniyle girigilen diizenleme alaninin tedricen genigletilmesi ve imzalanan
anlagmalarin tasnifi ve muhafazasiyla yiikiimli bir “Muahedat Biirosu”nun
kurulmasina gerek oldugu hususlan iizerinde Heyet¢ce mutabik kalinmigtir.
Ayrica, arsiv sisteminin diizeltimiyle ilgili “kirtasiye reformu” hakkinda fikir
aligverisinde bulunulmus, bir sonraki toplantiya kadar yeni kagit drneklerinin
hazirlanmasi kararlagtirilmis ve toplantinin tarihi de 08.08.1957 olarak
belirlenmistir. ®

2.3.1. Hariciye Vekileti Merkez Arsiv Talimatnamesi

Istisare Heyetince 8 Agustos 1957 tarihinde yapilacak toplantinin
giindemine alinan 6 konu baslhigindan biri “Arsiv Talimati Projesi” olmustur.”
Zeki Kuneralp, Talat Benler, Danig Tunaligil (II. D. Umum Miidiiri),
Necmettin Tuncel, Necdet Kent, Oguz Gokmen (Ticaret Dairesi Genel
Miidiirii) ve Semih Giinver’in (MEIDUM Genel Miidiirii) katildig1 8 Agustos
1957 tarihli toplantida, alt1 konu baslig1 yer almis ve ikinci giindem maddesi
olarak “Arsiv Talimati Projesi” ele almmigstir. Bu baglamda, Katib-i
Umuminin de olurunu alan Arsiv Talimati Projesi Heyetce onaylanmis ve bu

%8 TDA/G0320836/17773629; TDA/G0303318/20242751.
% TDA/G0320836/17773347; TDA/G0320299/20500435; TDA/G0320836/17773271.
70 TDA/G0320299/20500399.
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talimatin uygulanmasi igin gerekli hazirliklarin yapilip 1 Eyliil’den itibaren
ylirtirliige konulmast uygun goriilmiistiir. Arsiv talimatinin uygulanmasinda
karsilagilmast muhtemel bosluklari doldurup aksakliklar1 diizeltmek igin
gerektikce ayarlamalar yapilmasi, talimatin dogru uygulanmasi hususunda
Genel Miidiirlerinin gerektigi sekilde uyarilarda bulunmalari, arsiv sisteminin
islemesinde karsilasilmas1 muhtemel giigliikleri bertaraf etmek igin iki “Arsiv
Miisaviri’nin yetistirilmesi ve konuyla Siyasi Isler Yardimcis1 Kuneralp’in
ilgilenmesi hususlari iizerinde mutabik kalinmistir.”!

Istisare Heyeti tarafindan kabul goéren yukarida bahsi gecen arsiv
sisteminin degistirilmesine dair teklifler ve yeni sistemin 1 Eylil 1957
tarihinden itibaren ylriirliige girmesi Umum-i Katip tarafindan uygun
goriilmiistiir. Mevcut durumun yeni sisteme uyum saglamasi i¢in yapilmasi
gereken hazirliklarin sorumlulugu Evrak Miidiirliigiine verilmis ve arsiv
sisteminin degistirilmesiyle ilgili teknik sorularin anilan miidiirliige iletilmesi
talep edilmistir.”?

Yapilan ¢aligmalar neticesinde hazirlanan ve 33 maddeden olusan Hariciye
Vekaleti Merkez Arsiv Talimatnamesi 2 Eyliil 1957 tarihinde ilkin merkez
teskilatiyla simirli kalmak iizere yiiriirliige girmistir.”> Bakanligin kendi ic
isleyisiyle ilgili ve baslangic olarak yalmizca merkez teskilatinda
uygulanmaya baslanan s6z konusu Talimatname Bakanlik arsivine iligskin bir
ilk oldugundan ayr1 6énemi haizdir. Bu nedenle, biraz ayrint1 verilmesinde
fayda goriilmektedir. Birinci maddede Bakanliga gelen ve Bakanliktan giden
yazilara ait teselliim, irsal, kayit, havale, tasnif ve muhafaza islerinin igbu
talimat hiikiimleri dahilinde yiiriitmek vazifesinin Arsiv Dairesine ait oldugu,
diger dairelerin bu goérevi yerine getirmede Arsiv Dairesine yardim edecekleri,
ikinci maddede Arsiv Dairesinin Teselliim, Irsalat, Tasnif, Kayit ve Dosyalar
Servisinden olustugu, tiglincli maddede Teselliim Servisi, dordiincii maddede
Tasnif Servisinin gorevleri, besinci ve altinc1 maddelerde Kayit Servisinin
gorevleri ve Gelen Kayit Defterinin nasil tutulacagi, yedinci maddede dis
temsilciliklerden gelen yazilar, sekizinci maddede kayit islemi bittikten sonra
yazinin ilgili daireye havalesi ve gorecegi islem, dokuzuncu maddede aidiyeti
yanlis tayin edilen evrakin gorecegi islem, on-on dort arasi1 maddelerde
Bakanliktan giden yazilarin Kayit Servisine havalesine kadar gegecek siirec,
on bes-on yedi arasi maddelerde gidecek olan evrakin Kayit Servisinde
gorecegi islem ve Giden Kayit Defterine belgelerin nasil iglenecegi, on
sekizinci maddede /rsalat Servisinin giden evrak iizerinde yapmasi gereken
gorevleri, on dokuzuncu maddede sehir dahilindeki acik ve gizli yazilarin

"I TDA/G0320299/20500522.
2 TDA/G0320836/17772506; TDA/G0303318/20066802.
3 TDA/G0302024/19157982.
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nasil dagitilacagi, yirminci maddede sehir disina gonderilecek yazilarin
ivediliklerine ve lizerindeki isaretlere gore nasil dagitilacagi, yirmi birinci
maddede dis temsilciliklere gonderilen zarflar icin yapilmasi lazim gelen
islem, yirmi ikinci maddede Dosyalar Servisinin gorevi, yirmi ii¢lincii
maddede yazisma konusu teskil etmeyen yazilarin tabi olacagi islem, yirmi
dordiincii maddede “Gizli” ve “Zata Mahsus” yazilarn tabi olacag islem,
yirmi besinci maddede Bakanlik makami kanaliyla bagka bir daireye havale
edilen yazilarin kayit islemi hakkinda bilgi verilmistir. Yirmi altinct maddede
her konu i¢in bir dosya agilmasi gerektigi ve dosyalarin 100.000’den baglamak
iizere lilke esaslarina gore tanzim edilen plan dahilinde birer dosya numarasi
alacagi, yirmi yedinci maddede dosyalarin i¢inde muhafaza edilecegi dosya
gomlekleri, yirmi sekizinci maddede yazilarin tarih sirasia gore en eskiden
en yeniye seklinde dosyalanacagi, yirmi dokuzuncu maddede her dosyada
bulunmasi gereken muavin fisi, otuzuncu maddede bir yazinin konusu birden
fazla dosyay ilgilendirdigi takdirde yazinin bu dosyalardan konu itibariyle en
uygun olanda dosyalanacagi ve diger dosyalara birer referans figinin
konulacagi, otuz birinci maddede dosya konularinin dosya numara sirasina
gore bir dosya listesine gegirilecegi, otuz ikinci maddede dosya igeriginin
nasil bdliinecegi ve otuz ligiincii maddede dosyalarin olusturulmasindan,
dosya listesinin ve fisglerinin diizenlenmesinden oncellikle Tasnif Servisinin
ve dosyalarin muhafazasindan ise Dosyalar Servisinin sorumlu oldugu
hususlari iizerinde durulmustur.”

Hariciye Vekaleti Merkez Arsiv Talimatnamesi maddelerini kapsami
itibariyle dort kategori altinda toplamak miimkiindiir. Bir ve ikinci maddeler
“Arsiv Dairesi” ile ilgilidir. 3-9 aras1 maddelerde “Gelen Yazilar’m ilgili
daireye ulagana kadar tabi olacagi islem ifade edilmistir. 10-25 arasi
maddelerde “Giden Yazilar” i¢in ne tiir kagitlar kullanilacagi, giden yazilarin
Bakanliktan ¢ikana kadar gorecegi islem, Bakanliktan giden yazilarn ivedilik
tiirline gore ilgili yerlere nasil ulagtirilacagi lizerinde durulmustur. 26-33 arasi
maddelerde ise belgelerin icine konulacagi “Dosyalar” hakkinda bilgi
verilmigtir. Diger bir ifadeyle, sz konusu Talimatnamede, iiretilecek olan
belgelere verilecek dosya numaralar, gelen-giden belgelerin tabi olacagi
islem, bu belgelerin dosyalama usulii ve Arsiv Dairesinin bu konudaki
sorumlulugu tizerinde durulmustur.

1957 yilinda hazirlanip yalnizca Bakanlik merkez teskilatinda yiirtirliige
giren Merkez Arsiv Talimatnamesi daha ¢ok gelen-giden giincel evrakin akist
ve dosyalanmasiyla ilgili olup ayni zamanda 100.000’lik desimal sisteme
dayali ilk dosyalama planmidir. Bu Talimatnameyle merkezi arsiv sistemi

74 Hariciye Vekaleti Merkez Arsiv Talimatnamesi i¢in bk. TDA/G0303230/14981704.
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getirilmeye ¢aligilmis, sistem kismen basarili olmugsa da 10 yil i¢inde yeniden
eski usule doniilmiistiir. Bakanlik birimlerinde 1950’11 yillarla birlikte hem
arsivlik belgelerin hem de arsiv belgelerinin hacimce artmis olmasmnin
Bakanligin arsivler konusunu ele alinmasimi gerekli kildig1 diisiiniilmektedir.
Bu ihtiyagtan Otiirli ayrica bir Arsiv Dairesinin de ihdas edildigi
anlagilmaktadir.

28 Subat 1958 tarihinde Arsiv Dairesi ¢ikish tiim teskilata gonderilen
genelgeyle, 2 Eyliil 1957 tarihinde yliriirliige giren yeni arsiv sistemine ait
bazi1 tamamlayici goriisler iletilmistir. S6z konusu genelgede, sistemin temel
taglarindan birinin gelen-giden yazilara dosya numarasinin verilmesi ilkesi
oldugu, s6z konusu dosya numaralarinin dayandigi tasnif usuliiniin niimerik
oldugu ve dosya numaralarinin iilke itibariyle gruplandirildigi, 100.000°den
299.999’a kadar olan numaralarin Tiirkiye’ye ait olan islere tahsis edildigi,
299.999’dan sonraki numaralarin yabanci iilkelere, bu iilkelerin énemine ve
Tiirkiye ile olan iligkilerinin yogunluguna gore ayrildigi, bu iilkelerin iice
ayrildigy, birinci kategoride Tiirkiye ile iliskileri yogun olan iilkelere (biiyiik
iilkeler ve Tiirkiye ile ayn1 cografi bolgede bulunan iilkelere) 10.000 dosya
numarasiin ayrildigi, ikinci kategoride Tiirkiye ile iligkileri orta derecede
yogunluk arz eden devletlere 5.000 dosya numarasinin ayrildigi, iiglincii
kategorinin diger iilkeleri kapsadig1 ve bu iilkelere 1.000 dosya numarasimin
ayrildigi, bunlarin disinda BM gibi uluslararasi orgiitlerle ilgili veya Kibris
Meselesi gibi belli bir {ilkeyle smirlanamayacak 6zel 6nemi haiz konulara
ayrilan numara gruplarin1 kapsayan bir kategorinin daha mevcut oldugu, bu
kategoriler ve numara gruplarinin kesinlik arz etmedigi, yeni durumlar
karsisinda diizenlemeler yapilabilecegi, arsiv sistemi esas itibariyle merkezi
usule bagli bulundugundan gizli yazilarin ve giincel evrak disindaki
dosyalarin umumiyetle NATO Dairesi gibi birkac istisna disinda Arsivde
muhafaza edilmesi gerektigi, arsiv sisteminin tatmin edici sekilde islemesi
icin Talimatname hiikiimlerine gore islem yapilmasi ve aydinlatilmasi icap
eden noktalar hakkinda Arsiv Dairesiyle temas edilmesi gerektigi vb. hususlar
iizerinde durulmustur. Ek 1’de, yukarida bahsi gecen uluslararasi orgiitler,
Kibris gibi miinferit konular ile iilkelere tahsis edilen eski ve yeni dosya
numaralarmi havi kategorilere yer verilmistir.”

S6z konusu genelgenin hazirlanmasinda, 23 Temmuz 1957 tarihinde
Bakanlhigin arsiv sisteminin diizeltimi ic¢in alinmasi gereken Onlemler
hakkinda Katib-i Umumi Siyasi Isler Yardimcisi Zeki Kuneralp tarafindan
hazirlanan ve Istisare Heyetince kabul edilen Servis Notundan yararlanildig
anlagilmaktadir.

75 TDA/G0035696/911464; TDA/G0108215/5125571.
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Son olarak, bu donemde Bakanlik arsivinin diizeltilmesi ¢aligmalari
kapsaminda 1919-1958 yillar1 arasi doneme ait evrakin tasnif islemleri
tamamlanmistir. Ug kistmdan olusan 1919-1958 yillar1 aras1 doneme ait arsiv
evrakinin tasnifi Biiyiikel¢i Zeki Kuneralp’in destegi ve Umum Evrak Miidiirii
Hamid Aral’in galigmalariyla gerceklestirilmistir. Birinci kistm 1919-1931
yillar1 arasina aittir. Bu doneme ait tasnifi yapilan kutu/klasor sayis1 1.054 tiir.
Ikinci kistm 1932-1947 yillar1 arasim kapsamaktadir ve bu doneme ait 3.108
kadar klasériin tasnifi yapilmustir. Uciincii kistm 1948-1958 yillarina ait evrak
olup bu déneme ait tasnif edilen kutw/klasér sayis1 2.167°dir.”® Diger bir
ifadeyle, 1919-1958 yillari arasina ait 6.329 kutu/klasoriin tasnif islemleri bu
donemde yapilmustir.

Ote yandan, bu donemde yurtdisi teskilatimin yer sikintisindan dolay1
saklanmasina gerek goriilmeyen evrakin imhasi taleplerinin’’ tasar1 halindeki
Arsiv Kanunu vyiiriirliige girene kadar Bakanlikga ertelenmesi uygun
goriilmiistiir.”®

Sonug¢

Bakanliga gelen ve Bakanliktan giden giincel belgelerin akigii saglayan
“(Umum) Evrak Miidiirliigi” Bakanligin kurulugunun ilk yillarindan itibaren
merkez teskilat1 icindeki yerini almis ve isim olarak 6nemli bir degisiklige
ugramadan 1950’li yillarin sonlaria kadar gelmistir. 1957 yilinin sonlarina
dogru “Arsiv Umum Miidiirliigi” ismini ve yine 1958 yilinda alt bir birim
olarak “Arsiv Dairesi” ismini de yazismalarda gormek miimkiindiir. Diger bir
ifadeyle, Umum Evrak Midiirliigiintin 1957 yilimin sonlarina dogru Arsiv
Genel Midirliigline doniistiigii soylenebilir. Bakanlik merkez binasinda
1950°1i yillara kadar arsiv belgesi olusmadigindan Bakanlikta arsivle ilgili
yapisal bir degisiklige gidilme ihtiyac1 hissedilmedigi anlasilmaktadir.
Bakanlik merkezinde bu donemle birlikte hem arsiv belgesinin olusmaya
baslamis olmasi hem evrak sayisindaki artis arsiv konusuna egilimi gerekli
kilmis ve arsiv konusundaki gelismelere bagli olarak, 1950°1i yillarin
sonlarina dogru “Arsiv Dairesi” ibaresi goriilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de ayiklama ve imha islemlerine yonelik ilk mevzuat hiikkmiinde
olan, biitiin Bakanliklarin goriigleri dogrultusunda hazirlanan, merkez ve tasra
kuruluslarinda ayiklama, imha ve saklama islerini gormek ve bu konularda
karar vermek {izere Ankara’da bir “Merkez Komisyonu”nun, Bakanliklarla
illerde ise bir “Ayiklama Kurulu”nun tegkilini esas alan ve bunlarin ¢aligma
yontemlerini tespit eden Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarinin

76 TDA/G0314132/16918976, s. 17.
"7 TDA/G0312826/16954099; TDA/G0311784/16830756; TDA/G0313660/18716910.
8 TDA/G0312826/16954214; TDA/G0311784/16830711; TDA/G0313660/18716767.
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Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname 4 Ekim 1934 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak, 21 Mayis 1937 tarihinde
cikarllan kararnameyle s6z konusu nizamnamenin uygulanmasi geriye
birakilmis, bu konuda 1956 yilina kadar baska bir caligma yapilmamistir. 1950
yilinda Bagbakanlik esgilidiimiinde baglatilan s6z konusu caligmalar 1956
yilinda sonug¢ vermis ve 4 Nisan 1956 tarihinde 6696 sayili Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Kanun Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. 6696 sayili Kanunun alt1 ve
sekizinci maddelerine istinaden Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Nizamname hazirlanmis ve 22 Ekim 1957
tarihinde 4/9438 sayisiyla Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
Ancak, arsivlerdeki ayiklama ve imha iglemlerini diizenlemek {izere yiiriirliige
giren 6696 sayili Kanun uygulamada gegerlilik kazanamamis, 1959 ve onu
takip eden yillarin biit¢e kanunlarina bu Kanunun uygulanmayacagina dair bir
fikra eklenmis ve 1988 yilina kadar bu sekilde gelinmistir (Bu nedenle,
13.09.1957 tarihli ve 4/9438 sayili Nizamname de uygulamaya
gecirilememistir).

1957 yili ile birlikte arsiv konusu Disigleri Bakanliginda da ele alinmaya
baglanmis ve yapilan c¢alismalar sonucunda Hariciye Vekaleti Merkez Arsiv
Talimatnamesi hazirlanip 2 Eylill 1957 tarihinde yalmizca Bakanlik merkez
teskilatinda yiirlirlige girmistir. S6z konusu Talimatname daha c¢ok gelen-
giden giincel evrakin akist ve dosyalanmasiyla ilgili olup aynm zamanda
100.000°1ik desimal sisteme dayali ilk dosyalama plamdir. Bakanlik
arsivlerinin bir merkezde toplanmasina yonelik ilk adim olan s6z konusu
Talimatname belli sebeplerden otiirii uygulamada basar1 kazanamamastir.

1920-1949 yillar1 arasinda Disigleri Bakanligir arsivleriyle ilgili
kaydadeger herhangi bir ¢aligmanin olmadigi anlagilmaktadir. Bu dénemde
devlet diizeyinde yapilan mevzuat galigmalar ise kalici olmadig1 gibi bu
calismalar kosullarin zorlamasiyla yapilan yasal diizenlemelerden oteye
gecememigstir. Kaldi ki devlet diizeyinde yapilan arsiv calismalarinin
Bakanligin kendi arsivleriyle ilgili faaliyetlerini etkiledigini sdylemek de pek
miimkiin goriinmemektedir. 1950°1i yillara kadar Bakanlik ana binasinda arsiv
evraki olugmamis ve Osmanli Hariciyesine ait Hazine-i Evrakin da
Istanbul’da bulunuyor olmasi arsiv faaliyetlerini veya arsiv konusunun ele
almisim1 6telemis oldugu disiiniilebilir. Bu donemde belki de iizerinde
ozellikle durulmasi gereken husus 25.06.1927 tarihli ve 1154 sayili Hariciye
Vekaleti Memurin Kanunw’dur. Bakanhigm bu ilk kapsamli teskilat
Kanununda arsivciler Bakanlik uzmanlari arasinda sayilmis (Madde 7), bu
tarihten sonra ylrlrliige giren hicbir kanun veya yoOnetmelikte arsiv
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uzmanlarindan bahsedilmemis, arsiv isleri de genelde idari memurlarin
gorevleri arasinda sayilmstir.

1950’1i yillarda hem devlet diizeyinde hem de Bakanlik 6zelinde arsivler
konusu ele alinmigtir. Bakanlikta Katib-i Umumi Siyasi Isler Yardimcis1 Zeki
Kuneralp’in destegiyle ve Evrak Genel Midirii Hamid Aral’m degerli
caligmalariyla o doneme kadar olan arsiv dosyalarmin kaba tasnifi
tamamlanmigtir. Ayrica, Bakanlik arsivi sisteminin diizenlenmesini teminen
basta Zeki Kuneralp olmak tizere Bakanlik iist diizey yetkililerinin etkin
caligmalart neticesinde Bakanlikta Hariciye Vekaleti Merkez Arsiv
Talimatnamesi hazirlanip 1957 yilinda yiirtirliige girmistir. Ancak, s6z konusu
Talimatname arsivle ilgili olmayip yalnizca gelen-giden giincel evrakin akist
ve dosyalanmasiyla sinirli olmustur. Personel eksikligi, yer sikintist gibi

sebeplerden oOtlirli Merkez Arsiv

Talimatnamesinden

istenen verim

almamamis, ¢ok gegmeden s6z konusu sistem eski haline donmiistiir.
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