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TURKIYE’NIN ANAYASAL DONEMLERINDE SECME HAKKI
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Secimlerin varligi demokratik rejimler i¢in yeterli degildir. Ancak se¢imlerin olmadig1 bir demokrasiden de s6z
edilemez. Bundan dolay1 se¢imlere dair uygulamalar siyasi giindemde daima 6nemli bir yer isgal etmistir. Tiirkiye’de Kanun-
i Esasi doneminden baslayarak giiniimiize kadar birgok farkli secim uygulamasi s6z konusu olmustur. Bu siirecte segme hakkina
iliskin olarak da 6nemli gelismeler yasanmugtir. {1k baslarda sadece vergi veren erkeklerin sahip oldugu segme hakki, giderek
evrensel diizeyde gegerli olan ilkeler gergevesinde geligmistir. Bu ¢alismada iste bu kapsamda ortaya ¢ikan doniigiim, arka
planda buna zemin hazirlayan temel faktorler gergevesinde degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de anayasalar
doneminde se¢gme hakkina iligkin olarak yasanan gelismeler, anayasalar ve se¢im kanunlar ¢ercevesinde incelenmistir. Heniiz
bir se¢im kanunun mevcut olmadigi ilk Osmanli parlamentosu se¢imleriyle baslayan siireg, giiniimiizde evrensel olarak kabul
edilen temel se¢im ilkelerine dogru bir evrim gegirmistir. Netice olarak serbest, genel, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim ve
yargisal denetim ilkelerinin uygulandig: giinlimiiz yasal diizenlemelerine giden bir gelisim seyri oldugu gozlenmistir.
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VOTING RIGHT IN TURKIYE WITH REGARD TO CONSTITUTIONAL PERIODS
ABSTRACT

The existence of elections is not sufficient for democratic regimes. However, there is no democracy without elections.
Therefore, voting methods always occupy an important place in the political agenda. From the first constitution in 1876 to
today, Turkiye has witnessed a number of different voting methods. During this process, the country has also experienced
important developments related to voting rights. Being at first a right reserved to men only, the voting right has developed to
comply with the globally accepted rules. This paper examines evolution considering the factors that have paved the way for
this change in the background. In other words, the changes that occurred in voting right during the constitutional periods of the
country have been studied with regard to the constitutional norms and election acts. The process, which started with the first
Ottoman parliamentary elections, for which no electoral law was yet, has evolved towards the basic electoral principles that
are universally accepted today. We have concluded that Turkey has gradually changed towards today’s legal norms in which
the globally accepted voting rules are applied.
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GIRIS

Klasiklesen tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelen demokrasi, glinlimiiz
diinyasinin yaygin ve kabul gormiis yonetim bi¢imi olarak varlig: siirdiirmektedir. Bu yonetim bi¢imi
icerisindeki en kritik konulardan biri de yoneticilerin secilmesi siirecidir. Antik Yunan doneminde
halkin bizzat kendisinin karar ve yonetim mekanizmalarinda yer almasi anlamindaki dogrudan
demokrasi pratiginin giiniimiiz diinyasinin kalabalik toplumlarinda diizenli bi¢imde uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu sebeple temsil kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Halki temsil etmek iizere onun
yonetme hakkini devrettigi temsilcilerin varlig1 artik kacinilmaz bir olgu olarak varligini devam
ettirmektedir. Iste tam bu noktada séz konusu temsilcileri kimlerin, hangi kurallar gercevesinde ve ne
sekilde sececekleri meselesi biiyiik bir ehemmiyet kazanmaktadir. Temsilcilerin se¢ilmesi siireci tarih
boyunca c¢ok farkl sekillerde gerceklesmistir. Bir diger ifadeyle se¢me hakkina iligkin hususlarin
olusumu ve geligimi, tarihi sartlara ve iilkelerin kendine 6zgii hususiyetlerine gore degisiklik bigimlerde
ortaya gikmustir,

Secimler yoneticileri belirleyen siirecler olmasi sebebiyle siyasi hayatin temel bir fonksiyonu
konumundadir. Bundan dolay1 yapilacak segimlerde miimkiin olan en saglikli ve isabetli sonuglara
ulasilmak amag¢lanmaktadir. Zira se¢im sonuglar1 esasen halk iradesinin sayilarla ifade edilme bi¢imidir.
Secimlerden beklenen verimliligin ve isabetin saglanmasi i¢in de birtakim ilkeler gelistirilmistir. Bu
ilkeler araciligiyla se¢menlerin oylar1 giivence altina alinmaktadir. Ciinkii bir iilkede secimlerin
mevcudiyeti, bizatihi orada insanlarin hiir bir sekilde tercihte bulunabildikleri anlamina gelmez. Iste
secmenlerin bu tercih hiirriyetinin saglanabilmesi ve korunabilmesi i¢in giiniimiizde evrensel birtakim
secim ilkeleri kabul edilmistir. Bu baglamda serbest se¢im, genel oy, esit oy, gizli oy, acik sayim ve
dokiim ve se¢im uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziimii gibi ilkeler biitiin demokratik iilkelerde uygulanan
kriterler haline gelmistir. Bu ilkeler birbirlerini destekleyerek hem se¢imlerin serbest, adil ve giivenir
sekilde gerceklesmesini temin etmekte hem de segmen iradesini korumaktadirlar.

Secim olgusu Tiirk siyasal hayatina Tanzimat déneminde girmis olmakla beraber, Osmanlinin
ilk anayasas1 olan Kanun-i Esasi ile birlikte segimlere iliskin hiikiimler anayasal diizeyde ele alinmaya
baglamistir. Sonraki anayasalarda da se¢imlere iliskin hiikiimler mevcuttur. Bununla birlikte se¢imlerin
oldukca detayli prosediirler icermeleri sebebiyle sadece anayasal boyutta diizenlenmesi gerekli
hususlarin belirtilmesi icin elverisli olmayacaktir. Bu sebeple de se¢im olgusuna iligkin ayrintili
diizenlemeler kanunlar vasitasiyla gergeklestirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ilk Osmanli anayasasi
olan Kanun-i Esasi doneminden itibaren se¢imlerde tatbik edilmek iizere birgok kanun kabul edilmistir.

Calismadaki bilgiler, aragtirmanin konusu ile ilgili veri iceren yazili veya goérsel materyallerin
analizi olarak tanimlanabilecek nitel veri toplama araci olan dokiiman inceleme yontemi (Cansiz Aktas,
2014: 363) ile elde edilmistir. Bu yontemde ¢esitli metin bigimleri toplanir, gézden gegirilir, sorgulanir
ve analiz edilmektedir (Sak vd., 2021: 230). Bu kapsamda g¢alismada konu ile ilgili yonetmelikler,
beyannameler, kanunlar, anayasalar ve anayasa degisikligi metinleri segme hakkinin gelisim stireci

baglaminda incelenmistir.
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Bu ¢alismanin amaci, se¢gme hakkinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki gelisim seyrini, arka planda
yasanan gelismelerin dogurdugu sonuglar cergevesinde inceleyerek, okuyucuya biitiinciil bir bakig
acistyla bilgi sunmaktir. Bu baglamda anayasalarin yiiriirliikkte kaldiklar1 siireler birer donem olarak
degerlendirilerek, s6z konusu donemler igerisinde yasanan gelismeler agiklanmaya calisilmistir.
Calismada Kanun-i Esasi’nin 1876’daki ilanindan baslayarak, 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1
donemlerinde Tirkiye’de se¢cme hakkina iliskin olarak yasanan gelismeler, yasal diizenlemeler
¢ergevesinde irdelenmistir.

1. 1876 ANAYASASI DONEMINDE SECME HAKKI

1876 Kanun-i Esasi’si, mayalanma siireci bakimindan Tanzimat yillarina dayanan 1.
Mesrutiyet’in ilani ile yiriirlige konulmustur (Tanor, 2015: 121). Sec¢im olgusu Kanun-i Esasi ile
birlikte Tiirk siyasal hayatina girmistir [1]. Tirkiye’de bu tarihe kadar herhangi bir genel se¢im
yapilmadigi gibi, halkin zihninde se¢im olgusuna iliskin yeterli bir bilgi mevut degildir. Tiirkiye’de
gercgeklestirilen ilk genel secimler olan 1877 segimlerinde vatandas olarak nitelendirilebilecek halk
kitlesi secimden ve onun ihtiva ettigi degerden haberdar degildi. Vatandaglar, nemini heniiz tam olarak
kavrayamadiklar1 s6z konusu segimlere kargi fazla bir ilgi gostermemistir (Armagan, 1967: 93). Buna
kargilik Osmanlilarin tarihte ilk kez oy kullandiklar1 bu tarihlerde Batili iilkeler oy ve se¢im konularinda
temel reformlarini ¢oktan gergeklestirmislerdi. S6z konusu tarihler itibariyle Fransa’da 1848 Devrimi
gerceklesmis ve 21 yasindaki tiim erkek vatandaslara genel oy hakki verilmisti. ingiltere’de 1872 yilinda
gizli oy usulii kabul edilmisti. Osmanli Devleti bu siiregclere ge¢ kalmis olmakla birlikte artik
anayasallasma siirecine girmisti. Anayasallasma ve kurumsallasma siirecinin gelisimi bakimindan
dikkat edilmesi gereken bir husus, Osmanlida Batidaki gibi anayasallasma siirecine zemin hazirlayan
reform cabalarina sahip ¢ikacak glicte ve bilingte elit yapilarinin ve sosyal tabakalarin gelismemis
olmasidir. Batidaki reform diisiinceleri kendisini destekleyici bir sosyal sinif ve politik ortam avantajina
sahip olmustur. Osmanli reformlari ise boyle bir sinifin desteginden ve itici giliclinden yoksun kalmustir.
Bu sebeple Tiirkiye cografyasinda iktidarin rasyonellesmesi ve se¢cme hakkinin demokratiklesmesi
olaylari, Batidaki gibi koklii sosyal degisikliklere zemin hazirlayacak sekilde gerceklesmemistir
(Karamustafaoglu, 1970: 100-101).

Mesrutiyeti ilan edecegi vaadiyle tahta ¢ikan II. Abdiilhamid bu dogrultuda bir komisyon
kurdurarak Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi yoniinde talimat vermistir. Bu komisyon meclisin
toplanabilmesi i¢in gegici bir se¢im kanununu ve Kanun-i Esasi’yi hazirlamak iizere gorevlendirilmisti.
Komisyonun yapmis oldugu ¢alismalar neticesinde meclis ve se¢imlere iliskin 7 maddeden olusan gegici
bir yonetmelik olan “Meclis-i Umumi’nin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate
(Baysal, 1960: 609-612)” hazirlanarak II. Abdiilhamid’in onay1yla 29 Ekim 1876’da yiiriirliige girmistir
(Sancaktar, 2021: 35-36).

[lk Osmanl1 anayasas1 olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, kurdugu bu parlamenter rejim ile bir
taraftan padisahin basinda bulundugu ve tiyelerinin tamaminin padisah tarafindan atandigi ve azledildigi

ylriitme organi olan Heyet-i Viikelay1, diger taraftan da Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusan
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iki kanatl yasama organini (Meclis-i Umumi) meydana getirmistir. Temsili bir organ olmayan Heyet-i
Ayan iiyeleri, padisahin tek tarafli iradesi ile atanmakta ve padisah tarafindan azledilmedikge 6miir boyu
gorevde kalmaktaydilar. Meclis-i Umumi’nin temsili kanadi ise Meclis-i Mebusan’di. Bu meclisin
tiyeleri her 50.000 erkek niifusa bir temsilci olmak {izere 4 yil i¢in secilmekteydiler. Bu bilgilerden
anlagilacag1 iizere padisah yiriitme ve yasama organlarinin olusumunda onemli derecede yetki
sahibiydi. Olusumu padisah iradesine dayanmayan tek siyasi kurum ise Heyet-i Mebusan’d1 (Tanér,
2015: 136-137). Kanun-i Esasi’de ongoriilen hususlar ¢ergevesinde her 50.000 erkegi temsilen bir
milletvekili se¢ilmesi (m. 65), segimlerin gizli oyla yapilmasi (m. 66) [2], vekil se¢ilme kosullar1 (m.
67-68) ve diger konularin 6zel bir kanunla diizenlenmesi ongdriilmiistii (Tanor, 2015: 136-137). 1.
Mesrutiyetin baglarinda mesruti yonetime bir an Once gegilmek istenmesinin de etkisiyle Heyet-i
Mebusan’a segilecek iiyelerin se¢im usullerini diizenleyen 6zel bir kanun hazirlanamadigindan,
se¢imlerin nasil yapilacagi o toplant1 donemine 6zgii olmak iizere yukarida belirtilen gegici yonetmelikle
diizenlemisti (Karamustafaoglu, 1970: 101-102).

Gegici yonetmeligin 1. maddesi Meclis-i Umumi’nin yapisini ve olusumunu diizenlemistir. 2.
maddeyle, Meclisi-i Mebusan {liyelerini segme hakki, vilayet, sancak ve kazalardaki idare meclisleri
tyelerine tanmmustir. 4. madde kazalarda, sancaklarda ve vilayetlerde mebus sec¢iminin nasil
yapilacagini diizenlemistir. Kanun-i Esasi’den once yiiriirliikkte bulunan 1281 (1865) tarihli Vilayet
Teskilati Kanunu ile halka mahalli yonetim alaninda sinirli bir segme hakki taninmigti. Bu kanuna gore
18 yasmi doldurmus ve devlete yilda en az 50 kurus vergi veren erkekler, mahalli idare meclisleri
secimlerinde segcmen olabilmekteydiler. Ancak bu kanuna gore yapilan mahalli idare se¢imleri gergekte
halkin 6zgiir iradesine dayanan se¢imler degildi. Esasen mahalli diizeyde yapilan se¢imlerden en ¢ok
Osmanli biirokrasisi iizerinde niifuza sahip kimseler yararlanmistir. Cilinkii uygulamada idare
meclislerinin tiyelerini halk dogrudan segmiyordu. S6z konusu idare meclisi iiyelerini vilayette vali ve
defterdar; sancakta mutasarrif ve diger biirokrasi mensuplari; kazada ise kaymakam, naib, mal miidiirii
ve ruhani liderler segmekteydi. Bundan dolay1 da bu usulde siyasal tercih halka degil, biirokratlara aittir.
Gegici yonetmeligin 4. maddesi bu usulle secilen idare meclisi tiyelerini ikinci segmen sayarak Meclis-
i Mebusan iiyelerinin bunlar tarafindan segilecegini diizenlemistir. 6. madde ise &zel olarak Istanbul’da
secimlerin nasil gerceklestirilecegi diizenlemistir (Kilig, 2011: 28-30, Karamustafaoglu, 1970: 102-
103).

Istanbul secimleri i¢in yayimlanan 1 Ocak 1877 tarihli “Heyet-i Mebusanmin Birinci Sene-i
Ictimaiyyesi I¢in Dersaadet ve Miilhakatindan Intihab Olunacak Mebuslarin Suret-i Intihabina Dair
Beyanname”ye gore Istanbul merkezine bagl yerler 20 bolgeye ayrilarak bunlarin her birinde ileri
gelenler tarafindan bir komisyon olusturulacakti. Olusturulan bu komisyonlardan her biri kendi
bolgesindeki 25 yasini doldurmus miilk sahibi kigiler arasindan en ¢ok oy alan ikisini belirleyecek ve
bu sekilde yirmi bolgeden segilecek 40 segici vekil bir araya gelerek Istanbul mebuslari igin oylama
gercgeklestireceklerdi. Yapilan oylama sonuglari Sura-y1 Devlet’e gonderilecek, Sura-y1 Devlet de en

¢ok oy alan kisileri belirleyerek segilen mebuslar ilan edecekti (Sancaktar, 2021: 45).
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Kanun-i Esasi’de segimlerin tek yahut iki dereceli olacagina dair bir hiikiim bulunmazken,
beyannamedeki uygulamadan anlasilacag: iizere segimlerin iki dereceli olmas1 dngériilmiistiir. ikinci
secmenleri sececek ilk segcmenlerde birtakim vasiflarin bulunmasi gerekiyordu. Buna gore se¢im yapilan
bolgenin ahalisinden olmak, emlak sahibi olmak, Osmanli vatandasi olmak ve 25 yasindan biiyiik olmak
[3] gibi sartlar 6ngoriilmiistii (Armagan, 1967: 53). Talimat-1 Muvakkate ve Beyannameye ek olarak
bir de secilecek mebuslardan hangi vilayete kag¢ kisi diisecegini gosteren “Meclis-i Mebusan igin
Dersaadet ve Vilayetlerden Intihab Olunacak Azanm Adedini Gosteren Cedvel” olusturulmustur. Bu
cetvele gore mebus sayist 80 Miisliiman ve 50 gayrimiislim olmak iizere toplam 130 kisi olarak
belirlenmis, ancak gerceklestirilen ilk segimlerde bu sayiya ulagilamamustir (Baykal vd., 2018: 56,
Tanor, 2015, 152-153).

Anayasa, gegici yonetmelik, beyanname ve cetvelden olusan se¢im mevzuatina bakildiginda, bu
donemde gergeklestirilen secimlerde genel oy degil, sinirh oy usuliiniin uygulanmakta oldugu
goriilmektedir. Zira yapilan secimlerde se¢gme hakki, ddnemin ¢cogu anayasasinda oldugu gibi, kadinlar
icin degil, sadece erkekler i¢in gegerli olmustur. Ayrica oy hakkinin servet ve vergi kriterlerine gore de
sinirlandirilmasi s6z konusudur. Diger taraftan Beyanname ile ortaya konulan iki dereceli segimlerde,
ikinci segmenlerin agirlikli olarak Osmanli biirokrasisinden ve esrafindan olmalari, siyasi tercihin halk
tarafindan degil bu kesimler tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir (Akartiirk, 2017: 103). Bu
haliyle olusan sistem, niifusun en biiyiik kesimini olusturan kdyliiler, yoksullar ve kadinlarin katilimina
kapalt bir goriinim arz etmektedir. Dolayisiyla da kurulacak parlamentonun olusumunda sadece
erkeklerden miitesekkil Osmanli varlikli siniflarinin temsil edilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak
kadinlarin siyasi haklar1 bu tarihlerde baskaca iilkelerde de taninmis degildi.

Diger taraftan tasradaki se¢cim uygulamalarinda demokratik anlayisa ters diisen bir durum s6z
konusuydu. Daha 6nce idare meclisleri {iyelerini segen kisiler, sadece yerel yonetimlerde gorev alacak
kisileri belirleme niyetiyle oy kullanmislardi. Yani sectikleri bu kisilerin ileride mebuslar1 se¢ecek ikinci
secmen olabileceklerini bilmiyorlardi. Ayrica idare meclislerindeki iiyeler birer idare gorevlisi olarak,
idari hiyerarsiye tabiydiler. Dolayisiyla bu kisilerden, bagimsiz ve 6zgiir bir segmen davranist
sergilemelerini beklemek pek miimkiin degildi (Tanor, 2015: 154).

[lk Osmanli parlamentosu kisa siiren yasama hayat siiresinde Kanun-i Esasi’nin emrettigi yeni
bir se¢cim kanunu olan Intihab-1 Mebusan Kanunu’nu yapmay1 basarmustir. Hatta, Meclis-i Mebusan
tiyeleri bu se¢im kanununda yer alan iki dereceli secim usuliinii uygun bulmayarak degistirilmesini
istemigler, ancak boyle bir degisikligin tasarmin yeniden yazilmasimi gerektirecegi goriisii ileri
siiriilerek, verilen degisiklik onergeleri kabul edilmemistir. Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda, birinci
segmen olabilmek i¢in “devlete az ¢ok vergi vermek” ve “bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak”
gibi sartlar ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bu kanun tiim yetigkin erkeklere segme hakki tanimamustir.
Hizmetkarlik yapmama ve vergi verme gibi sinirlayici oy usullerinin benimsenmis olmasi sebebiyle,
genis halk kitlelerinin segme hakki simirlandirlmustir (Karamustafaoglu, 1970: 104). intihab-1 Mebusan

Kanunu, Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilerek Meclis-i Ayan’in onayina sunulmustur. Meclis-i
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Ayan’in kabul etmeyerek geri gonderdigi bu kanunu Meclis-i Mebusan tekrar Meclis-i Ayan’a
gondermistir (Toprak, 2013: 181). Fakat 1878’de bu kanun yiriirlige konulmadan padisah tarafindan
parlamento feshedilmis ve s6z konusu kanun ancak II. Mesrutiyet meclisinin kurulusunda
uygulanabilmistir. Meclis-i Umumi’nin kapatilmasiyla Kanun-i Esasi, hukuken olmasa da fiilen
hiikiimstiz hale gelmistir. Tek tarafli bir iradeye dayanilarak ilan edilen anayasa, yine tek tarafli bir
islemle askiya alinmigtir (Tanor, 2015: 161).

Yaklasik 30 y1l boyunca yasanan gelismeler neticesinde, padisah II. Abdiilhamid’in 23 Temmuz
1908 tarihinde Kanun-i Esasi’yi yeniden yiiriirliige koymasiyla II. Mesrutiyet donemi baglamistir
(Tanor, 2015: 176). 1877-1878 Meclis-i Mebusan’inda kabul edilen ancak yiiriirliige giremeyen
Intihab-1 Mebusan Kanunu bu dénemde yiiriirliige konulmustur. II. Mesrutiyet doneminin ilk genel
secimleri olan 1908 se¢imlerinde bu se¢im kanunu uygulanmigtir (Armagan, 1967: 60). 83 maddeden
olusan ve secim siirecini ayrintili bir sekilde diizenleyen bu kanun ile birtakim yenilikler getirilmistir.
Buna gore;

1. Her sancak bir se¢im bolgesi, her nahiye bir segim subesi sayilmigtir. Kanun-i Esasi’nin 65.
Maddesinde 6ngoriilen her 50.000 erkek niifus i¢in bir mebus secilmesi hiikkmiine agiklik getirilmistir.
Buna gore niifusu 50.000’den az olan yerler i¢in bir, 75.000’e kadar olan yerler i¢in yine bir, 125.000°¢
kadar olan yerler igin iki, 175.000’¢ kadar olan yerler i¢in ii¢ ve 320.000’e kadar olan yerler igin dort
mebus secilmesi kararlastirilmigtir. Daha fazla erkek niifusa sahip olan yerlerde ise bu orana dikkat
edilerek mebus sayis1 belirlenecektir (Sancaktar, 2021: 67-68).

2. Kanun-i Esasinin 72. maddesinden se¢imlerin tek dereceli olacagi hiikmii
cikarilabilmekteydi. Ancak se¢im kanunu segimlerin iki dereceli olacagini hilkkme baglamistir. Buna
gbre “miintehib-i evvel” adi1 verilen birinci segmenler, “miintehib-i sani” denilen ikinci se¢gmenleri
sececekti (Alkan, 2009: 44). Kural olarak her 500 birinci segmenin 1 ikinci se¢meni belirlemesi kabul
edilmisti (Olgun, 2012: 5). Bir nahiyede 250-750 se¢men varsa 1, 750-1250 se¢men i¢in 2, 1250-1750
secmen icin 3, 1750-2250 se¢men icin 4 ikinci segmeni segilecek ve say1 bu orana gore artirilacakti
(Demir, 1994: 27).

3. Kanun se¢men olabilmek i¢in birtakim sartlar 6ngormekteydi. Bu baglamda birinci se¢gmen
olabilmek i¢in; medeni haklardan yoksun olmamak, 25 yasin1 doldurmus olmak, yabanci bir devletin
vatandashiginda yahut vatandaslik iddiasinda bulunmamak, bir yabancinin hizmetinde bulunmamak,
kanunen iflas etmis olsa da itibarini1 tekrar kazanmig olmak, kisitlanmig olsa da bu karar1 kaldirilmig
olmak, dogrudan dogruya devlete az ¢ok vergi veriyor olmak gibi sartlarin yerine getirilmesi
gerekiyordu. Ikici segcmen olabilmek igin de bu kosullara ek olarak Osmanli vatandasi olmak sarti
getirilmisti (Armagan, 1967: 60).

4. Se¢men olabilme kosullarin1 tasiyanlarin listeleri olusturularak kaza merkezlerine
gonderilecektir. Belediye baskani bagkanliginda, belediye meclisi liyelerinden segilen kisilerden olusan

“heyet-i teftisiye” kurulu olusturulacaktir. Bu kurul kazada se¢im islerini yiiriitmek ve denetlemekle
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gorevlidir. Itirazlar yine bu kurula yapilacak, kurul kararlarina kars1 istinaf mahkemelerine basvurularak
itiraz edilebilecektir (Demir, 1994: 26-27).

5. Kanunun diger diizenlemelerinde ise se¢im uygulamalarinin nasil yapilacagina dair hiikiimler
yer almistir. Osmanli idari yapilanmasi kdy, nahiye, kaza, sancak ve vilayet seklindeydi. Ikinci segmen
secimleri kaza ve nahiye merkezlerinde yapilacakti. Secim dairelerinin biiyiikliiklerine gore birkag uzak
kdy yahut mahallenin birlestirilmesi usulii uygulanabilecekti. Ik asamada en uzak kdyden baslamak
iizere segcmenler nahiyelerde kurulan sandik basina gelerek oylarini kullanacaklardi. Son asamada ise
ikinci se¢menler kazalarda oy kullanacakti. Segimler kaza ve sancak asamasinin ardindan
tamamlanacakti. Daha sonra ikinci segmenlerin verdigi oylar sancakta sayilarak mebuslar belirlenmis
olacakt1 (Sancaktar, 2021: 70-71).

Secim kanununun uygulanmasinda birtakim problemler ortaya ¢ikmistir. Bir kere se¢im yasasi
secimlerin kaza ve nahiyelerde yapilmasimi 6ngérmekte iken, devletin birgok yerinde heniiz nahiye
orgiiti bulunmuyordu. Bu durum birgok yolsuzluklara da sebebiyet vermistir. Hiikiimet bu eksikligi
gidermek adina se¢im kanunun uygulanmasina dair talimat (Intihab-1 Mebusan Kanunnamesinin Suver-
i Icraiyesine Dair Talimat) ¢ikarmustir. Ote yandan vergi konusu da anlasmazliklarin dogmasina yol
agcmustir. Bu hususta Dahiliye Nezareti agiklamalarda bulunmak durumunda kalmistir (Olgun, 2012: 5-
6). Secim kanununun uygulanmasi sirasinda karsilasilan bir bagka sorun da segim islerinin uzun bir
vakit almastydi. Esasen kanunun uygulanmasi 3 aylik bir siireye yayilmisti. Hiikiimet se¢imlerin daha
kisa bir siire icerisinde sonuglandirilmasi adina yasada dngoriilen siireleri yariya indirmistir. Ancak bu
tedbire ragmen Meclis-i Mebusan’in agildigi 17 Aralik 1908’de iiyelerin tiimii hazir bulunamamistir
(Demir, 1994: 31).

Son olarak, 1908 secimi i¢in olusturulan kanunda I. Mesrutiyet doneminden farkli olarak oy
kullanmak i¢in dine veya irka dayali herhangi bir kriter yer almamaktaydi. Dolayisiyla se¢imlerde
Miisliiman ve gayrimiislimler bir arada se¢me ve segilme haklarindan faydalanmiglardir. Ancak bu
birliktelik uygulanan sistemden dolay1 tam olarak saglanamamistir. Zira segimler iki dereceli olarak
gergeklestirildiginden, mebuslar sancaklar temsilen segildiklerinden ve buralarda da niifus bakimindan
gayrimiislimler azinlikta oldugundan, bunlarin kendi temsilcilerini segebilmeleri miimkiin olmamistir
(Sancaktar, 2021: 71). Dolayisiyla temsilde adalet ilkesi agisindan yiiriirlikkteki kanun gayrimiislimler
acisindan dezavantajli bir duruma sebebiyet vermistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu, baz1 degisiklikler gegirmekle birlikte, 1908’den 1942’ye kadar
yapilan biitiin se¢imlerde uygulanmistir (Karamustafaoglu, 1970: 106). “Sopali segimler” olarak
adlandirilan 1912 secimleri, uygulanma kosullar1 bakimindan secimlerin adilligi ve serbestligi
ilkelerinin golgede kalmasina sebebiyet vermistir. Ittihat ve Terakki Firkasi ile Hiirriyet ve Itilaf Firkas
arasindaki se¢im miicadelesi siddet olaylarinin yasandigi bir atmosfere yol agmustir. 1908 ve 1912
secimlerini ittihat ve Terakki kadrolar1 kazanmis olmakla birlikte, muhalefet secimlerin baski ve tehdit
altinda gergeklestirildigini ileri siirmiistiir. Boylelikle toplum iktidar ve muhalefet ¢evreleri seklinde

ikiye ayrilmistir. 1914 yilinda yapilan se¢imlerde segme hakki bakimindan bir degisiklige gidilmistir.
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Buna gore gorevde bulunan askeri personelin oy vermesi yasaklanmigtir. Emekli askerlerin ise oy
kullanabilecekleri kabul edilmistir. 1919°da gergeklestirilen se¢imleri Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk cemiyeti biiyiik bir ¢ogunlukla kazanmistir (Armagan, 1967: 61-66). Ancak bu se¢imlerle
olusan parlamento, isgal kuvvetlerinin Istanbul’u isgal ederek Mebusan Meclisi’ni dagitmasindan dolay1
kisa Omiirli olmustur. Bu secimlerde uygulanan se¢im kanunlarinda herhangi bir degisiklik
yapilmamustir.

2.1921 ANAYASASI DONEMINDE SECME HAKKI

11 Nisan 1920 tarihinde Damat Ferit Paga hiikiimetince Meclis-i Mebusan feshedilmistir (Tanor,
2015: 230). Bunun iizerine yeni meclisin olusturulmasi i¢in se¢imlere gidilmistir. 1920 senesinde
yapilan secimler normal bir genel secimden ziyade olaganiistii yetkilere sahip bir parlamentonun
kurulmas igin gergeklestirilmistir. S6z konusu secimler Intihab-1 Mebusan Kanunu ile birlikte Mustafa
Kemal imzali “Intihab Hakkinda Teblig” uyarinca gergeklestirilmistir (Armagan,1967: 67). Teblige
gore secimler liva merkezlerinde yapilacak ve her livadan 5 tiye segilecektir. Segimlerde 1919
secimlerinde segilen ikinci segmenler ile vilayet ve livalardaki idare ve belediye meclislerinin yani sira
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin idare heyetlerinin tiyeleri oy kullanacaklardi. Se¢imlere her bolgenin
en biiyiik miilki idare amiri bagkanlik edecek ve sorumlu olacakti. Gizli oyla yapilan segimler iki kisi
tarafindan acik bir sekilde sayilacakti (Sancaktar, 2021: 192). Tebligde ayrica dagilmis olan Meclis-i
Mebusan iiyelerinden Ankara’ya gelebilecek olanlarin Meclise alinacag belirtilmisti (Armagan, 1967:
67). Bu diizenlemelere bakildiginda tebligin yiiriirliikteki se¢im mevzuatina uygun olmayan hiikkiimler
icermekte oldugu goriilmektedir. Buna 6rnek olarak niifusuna bakilmaksizin her livadan 5 mebusun
secilmesi, belediye meclisleri ile Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin idare heyetlerinin iiyelerinin bir tiir
ikinci segmen sayilmasi, istanbul’daki Meclis-i Mebusan’dan gelecek olanlarin secilmis iiyeler olarak
kabul edilmesi gibi hususlar verilebilir. Livalarin temsilci gondermeleri bakimindan niifuslarina
bakilmaksizin esit sayilmalari, az gelismis ve az niifuslu bolgelerin temsil giiclinii artiran bir
diizenlemedir. Bu husus ABD gibi baz1 federal sistemlerdeki tiim eyaletlerin {ist kanat meclislerde esit
sayida temsilci bulundurmalarina benzemektedir (Tanor, 2015: 231).

Yapilan segimler neticesinde olusan meclis 20 Ocak 1921°de 23 madde ve bir ek maddeden
olusan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etmistir (Fendoglu, 2022: 143). Yeni bir
devletin kurulus belgesi olan ve bir ge¢is donemi anayasasi niteliginde bulunan 1921 anayasasi
doneminde esasen 1876 Kanuni-i Esasi’si halen yiirtirlikktedir [4]. Zira heniiz Kanun-i Esasi resmen ilga
edilmemistir. Dolayisiyla bu anayasadaki ¢elismeyen hiikiimler yiiriirliiklerini siirdiirmektedir. Segme
hakkina iligskin hiikiimlerin de ayn sekilde gegerliligi devam etmektedir.

Kisa bir anayasa olan 1921 anayasasinda se¢me hakki bakimindan kisitli diizenlemeler yer
almistir. Bu hususta anayasada sadece meclisin vilayetlerdeki kisiler tarafindan segilmis olan tiyelerden
olusacagi (m. 4) ve segimlerin iki yilda bir gerceklestirilecegi (m. 5) hiikiimleri yer almistir.

1921 anayasasi doneminde alinan karar neticesinde secimlerin yenilenmesi yoluna gidilmisti.

Bununla birlikte Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda da degisiklik yapilmas: gerekliligi dile getirilmekteydi.
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Bu sebeple 1923 se¢imlerinde uygulanan 320 sayili Kanun (intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkatini
Muaddel Mevadd-1 Kanuniye) kabul edildi [5]. S6z konusu kanunla her 20.000 erkege bir mebus
diismesi, 18 yasin1 tamamlamis her erkege se¢me hakki verilmesi, birinci ve ikinci segmenler ile
mebusluk i¢in vergi sartinin kaldirilmas1 gibi hususlar kabul edilmistir (Sancaktar, 2021: 208). 1923
secimleri acik oy ve gizli sayim usullerine gore, idarenin yonetiminde yapilmistir. Her ilin bir se¢im
cevresi sayildig1 bu se¢imleri daha sonra “Halk Firkasi”na doniisecek olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti adaylari kazanmigtir. 1923 se¢imleriyle olusan meclisin icraatlari arasinda Lozan’1
onaylamak, cumhuriyeti ilan etmek, halifeligi kaldirmak ve 1924 anayasasini kabul etmek yer almigtir
(Akartiirk, 2017: 110).

3.1924 ANAYASASI DONEMINDE SECME HAKKI

Gecis donemi anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye’sinde devlet organlarina ve temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin yeterli seviyede diizenleme bulunmamaktaydi. Bu eksikligi gidermek iizere 20
Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilmistir (Tanor, 2015: 294).

Se¢me hakki bakimindan 1924 anayasasi 10. maddesi ile “on sekiz yasini ikmal eden her erkek
Tiirk, mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” hilkmiinii getirerek anayasal diizeyde se¢cme
hakkimi diizenlemistir. Bu hiikiimden anlasilacagi iizere se¢me hakki konusunda simirhi oy ilkesi
gecerliligini devam ettirmektedir. Zira daha once oldugu gibi segme hakkindan sadece erkekler
faydalanabilmektedir. Fiili bir tek parti rejiminin sdz konusu oldugu 1946’ya kadarki bu donemde
gerceklestirilen parlamento segimlerine (1927, 1931, 1935, 1939, 1943) Cumhuriyet Halk Partisi tek
basina katildigindan, s6z konusu segimler yarismaci bir ortamda gerceklesmemistir. Iki dereceli se¢im
uygulamasina bu donemdeki secimlerde de devam edilmis, fakat se¢men olabilmek icin vergi sarti
aranmamigtir. Bununla birlikte se¢gme hakkin1 sadece erkeklerin kullanabilecegine dair hiikiim,
05.12.1934 tarih ve 2599 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 10. ve 11. Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ile degistirilmistir. Buna gore anayasanin ilk halinde 18 yasin1 tamamlamig erkeklere
verilen segme hakki 22 yagini tamamlayan “kadin ve erkeklere” taninmistir. Ayrica 320 sayili Kanunla
kabul edilmis olan her 20.000 erkegin bir mebus segmesi yerine, her 40.000 kadin-erkek segmenin bir
mebus segmesi kararlastirilmigtir (Bayrak, 2014: 210, Akartiirk, 2017:109-111 ).

Kadinlara genel se¢imde oy hakki verilmesi esasen 1924 anayasasinin komisyon teklifinde de
yer almaktaydi. Ancak anayasa goriigmelerinde bu husus kabul edilmemisti. Kadinlara yonelik oy hakki
bundan ancak 10 yil sonra anayasa degisikligi teklifi ile kabul edilebilmistir. Bu gecikmeyle birlikte
diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de kadinlara oy hakkinin 1934 gibi erken bir yilda verilmis
olmasi 6nemli bir gelismedir. Bununla beraber segmen olabilme yasimin 18’den 22’ye yiikseltilmesi
geriye dogru ve sorunlu bir adim olarak degerlendirilebilir (Sezer, 2021:1001). Tanér, kadinlarin siyasal
riste erkeklerden daha ge¢ ulastiklart diisiincesinin donemin idarecilerini segme yasini yiikseltmeye
sevk etmis olabilecegini ifade etmektedir (Tandr, 2015: 323).

Kadinlarin oy kullanma hakkina sahip olarak katildig1 ilk se¢imler olmasi bakimindan énem

tastyan 1935 secimlerinde se¢imlerin genelligi ilkesi uygulanmaya baglamistir. 1876 yilindan bu yana
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gergeklestirilen secimlere sadece erkekler katilirken 1935 segimleri bu anlamda bir milat olmustur
(Armagan, 1967: 75).

1943 se¢imlerinden dnce 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Secimi Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunun 54. maddesiyle 6nceki kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu sayede sec¢im igleri Osmanli
doneminden kalma ve birgok defa degisiklige ugrayarak ilaveler yapilan se¢im kanunlar yerine, derli-
toplu tek bir kanuna baglanmistir. Yeni secim kanunu esasen sistem bakimindan bir yenilik
getirmemektedir. 40.000 kadin ve erkek niifusun bir mebus se¢cmesi, segmenlik yasinin 22 olmasi ve
secimlerin iki dereceli olarak yapilmasina dair hiikiimler yiirtirliiklerini devam ettirmistir (Armagan,
1967: 76). Bunlarla birlikte yeni se¢cim kanunu 8. maddesindeki “silahaltinda bulunan erat,
jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur, askeri hakimler ve askeri mektep talebeleri birinci ve
ikinci se¢men olamazlar” hikmiiyle birtakim kimselerin segmen olmalarini yasaklayan yeni bir kural
getirmistir.

Tiirkiye’de 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla ve ayni yil igerisinde yapilan
secimlerle ¢ok partili hayata gecildigi kabul edilmektedir. Bu se¢imlerden hemen dnce se¢im hukukuna
iligkin olarak 6nemli bir degisiklige gidildi ve 1946 tarih ve 4918 sayil1 Milletvekilleri Se¢im Kanunu
ile iki dereceli se¢im usulii terk edilerek tek dereceli usul benimsendi. Bununla beraber bu donemde
gizli oy, agik sayim ve dokiim, se¢imlerin adilligi ve diiriistligii ilkelerine iliskin degisiklikler
gerceklestirilmemigstir.  Yapilan secgimlerin ardindan segimlerin diiriist yapilmadigina ve sec¢im
giivenliginin saglanamadigina dair tartigmalar yaganmus, hatta yine bu gerekgeyle Demokrat Parti 1948
ara se¢imlerini boykot [6] ederek bu secimlere katilmamistir. Se¢imlerin yargi¢ gézetim ve denetimi
altinda yapilmasini saglayarak yargisal giivence getiren, bu sayede secimlerin adil ve diiriist yapilmasin
saglayan degisiklik 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile gerceklesmistir (Kiigiik,
2016: 32, Akartiirk, 2017: 113). Esit, demokratik ve ozgiir kosullar altinda gerceklestirilen 1950
secimlerinde halk, tarihinde ilk defa serbest iradesiyle ve oy kullanmak suretiyle iktidar1 degistirmistir.
Boylece “kansiz ihtilal” ya da “genel oy devrimi” olarak adlandirilan bu biiyiik doniislim ile tek partili
rejimden cok partili hayata gegis siireci tamamlanmistir (Tanor, 2015: 343).

5545 sayili kanun demokratik sartlar altinda serbest secimlerin yapilmasina imkan taniyan ilk
secim kanunudur. Bu kanun se¢imlerin liste usulii ¢ogunluk sistemine gore ve tek dereceli olarak
yapilmasina dair diizenlemeleri icermektedir. 1960 yilindan sonra ise nispi temsil sistemine gegilmistir.
Kanun ilk maddesiyle milletvekili se¢iminin tek dereceli, genel, esit ve gizli oyla yapilacagini; oylarin
serbest ve sahsi oldugunu ve oylarin sayiminin agik olarak gerceklestirecegini hiikme baglanustir. Ikinci
maddeyle her il bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilmis; her 40.000 kisi igin bir milletvekili segilmesi
kararlastirilmis ve 22 yasini tamamlayan kadin-erkek tiim vatandaslarin segme hakkina sahip oldugu
hiikim altina almmustir. Se¢men olamayacak ve oy veremeyecek olan vatandaslarla ilgili dnceki
diizenleme devam ettirilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda se¢im kanununun temel ilkeler

bakimindan olduk¢a demokratik oldugu séylenebilir (Olgun, 2011: 23-24).
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Yeni se¢im kanunu bir¢ok yenilik getirmistir. Bu baglamda tek dereceli segimler, gizli oy ve
acik sayim ilkeleri ve ¢ogunluk sistemi uygulanmaya konulmustur. Bunlardan baska oylarin kapali bir
yerde verilmesi, se¢imlerin hukuki gilivence altinda gerceklestirilmesi ve 11 kisiden olusacak olan
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kurulmasi gibi yenilikler bulunmaktaydi (Olgun, 2011: 24).

1954 ve 1957 yillarinda gergeklestirilen segimlerde de 5545 sayili kanun uygulanmistir. Bu
secimler i¢in kanunda se¢gme hakki bakimindan pek bir yenilik getirilmemistir. Bununla birlikte 1957
secimlerinden 6nceki donemde partilerin birleserek secime katilmalarina engel olacak bir diizenleme
getirilmistir. Bu diizenlemeyle muhalefetin birleserek se¢imleri kazanmasini 6nleyici bir tedbirin
almmis olmasinin antidemokratik bir uygulama oldugu sdylenebilir (Armagan, 1967: 81).

4.1961 ANAYASASI DONEMINDE SECME HAKKI

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri miidahalenin sonucu olarak 1961 anayasasi ilan
edilmistir. Se¢me hakkina iligskin olarak anayasanin muhtelif maddelerinde diizenlemeler yapilmustir.
Buna gore anayasanin 55. maddesi ile “Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak, se¢me
ve segilme hakkina sahiptir. Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, actk sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilr.” hikmii getirilmistir. Bu hiikiimden anlagilacagi lizere se¢gme hakkinin
sartlarinin kanunla belirlenmesi ongoriilmiistiir. S6z konusu hususlar 26.04.1961 tarih ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 24.05.1961 tarih ve 304 sayil
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, 25.05.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu ve 13.07.1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunlarda yer
alan diizenlemeler ile se¢cimlerin serbest, tek dereceli ve genel oy esaslarina gore gerceklestirilecegi,
se¢cmenin oyunu sahsen kullanacagi, gizli oy ve agik sayim ilkesinin gecerli olacagi belirtilmistir. Ayrica
oy kullanmak i¢in yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yerine getirme ve 21 yas1 ikmal [7] etme kurali
getirilmis, her il bir se¢im g¢evresi sayilmis ve nispi temsil se¢im sistemi uygulamaya konulmustur
(Tanér, 2015: 385-386).

Anayasanin 71. maddesinde Millet Meclisi se¢cimlerinde segmen olan her Tiirk’tin, Cumhuriyet
Senatosu secimlerinde de ayni sartlarda oy kullanacagi belirtilmistir. Son olarak, daha 6nce 1950
secimleri doneminde olusturulan Yiiksek Se¢im Kurulu ile ilgili olarak Anayasanin 75. maddesi
secimlerin yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagi ve se¢im islerinin Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi hitkmiinii getirmistir.

1961 Anayasasi doneminde 1961, 1965, 1969, 1973 ve 1977 yillarinda se¢imler yapilmistir.
Askeri miidahale sonrasindaki ilk Millet Meclis genel se¢imleri, 1961 yilinda ve ilk defa nispi temsil
se¢im sistemini getiren 306 sayili Kanuna gore yapilmistir (Tiirk, 1969: 81). Secimlerde nispi temsil
sisteminin uygulanmasi ve anayasanin 6ngordiigii iktidar-muhalefet dengesi ¢ok partili sistemi beslemis,
bu da parlamenter rejim g¢ergevesinde koalisyon ve azinlik hiikiimetleri seklinde tezahiir etmistir. Bu
donemde 1965 yilindaki se¢cimlerde milli bakiye sistemine gegilmistir.

Ancak 1969 secimlerinden 6nce 20 Mart 1968 tarih ve 1036 sayili Kanunla milli bakiye sistemi

yiirtirliikten kaldirilarak ¢evre barajli d’Hondt sistemi uygulanmaya baglamistir. Fakat bu husus Anayasa
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¢

Mahkemesi tarafindan “...dordiincii fikrada ongériilen "se¢cim engeli” diizeninin, olagan segim
sonuglarini, suni bir miidahale ile degistirdigi ve Anayasa'min 55. maddesindeki se¢me ve segilme
hakkini zedeler nitelikte bir hukuki sakinca tasidigi, bu yiizden de Anayasa'va aykiri oldugu ortadadir.
... 7 seklindeki bir gerekgeyle iptal edilmistir [8]. Bu konuda yeni bir diizenleme yapilamadigindan
dolay1 1980°e kadar gerceklestirilen secimlerde barajsiz d’Hondt sistemi uygulanmistir (Akartiirk, 2017:
118-120).

5.1982 ANAYASASI DONEMINDE SECME HAKKI

1982 anayasasi segme hakkini 67. maddesiyle diizenlemistir. Buna gore; “Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak se¢cme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi
faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. (m. 67/1)” Temsili demokrasi anlayigini
benimseyen 1982 anayasasin oy hakkii 4 temel islevle donatmig oldugu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, temsili demokrasinin bir geregi ve araci olarak oy hakki yoluyla yonetici ve temsilcilerin
belirlenmesi islevidir. Ikinci islev segmenlerin segme, segilme ve bagimsiz ya da bir parti i¢inde siyasal
faaliyette bulunma hakkinin anayasal diizeyde giivence altina alinmasi olarak siyasal katilimla ilgilidir.
Uciincii islev halkoylamasina katilma hakki baglaminda halkin dogrudan siyasal karar alma siireglerine
katiliminin saglanmasidir. Son islev ise alinan kararlarin ve segilen temsilcilerin demokratik
mesruiyetleri ile ilgilidir.

Anayasa “...kanunda gésterilen gsartlara uygun olarak...” ifadesiyle segme hakkinin
kullanimina iliskin diizenlemelerin kanunlar vasitasiyla yapilacagini belirtmektedir. Bu baglamda 1982
anayasast doneminde se¢me hakkina iliskin olarak bir takim kanuni diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlar 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu ve 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’dur. Anayasanin 67. maddesinden ¢ikan bir bagka sonug ise
segme hakkinin bir zorunluluk olarak degil bir “hak” olarak diizenlenmis olmasidir. 1987 yilina kadar
da anayasada oy kullanmanin zorunlu olduguna dair bir hiikiim yer almamistir. Bununla birlikte 2839
sayili kanunda 28.03.1986 tarih ve 3270 sayili kanunla yapilan degisiklikle oy kullanma yeterliligine
sahip olup se¢men kiitiigiine kayitli bulunan kimselere, milletvekilligi genel ve ara se¢cimlerinde gecerli
sebepleri olmaksizin katilmamalar1 halinde para cezasi uygulanacagi (m. 63) Ongoriilmiistiir [9].
Bundan bir yil sonra 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili kanunla gergeklestirilen anayasaya
degisikligiyle anayasaya “Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel
sec¢imlere istiraki temin igin, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir. ” hitkmii eklenerek
secimlere katilimin artirilmast amaglanmistir (Akartiirk, 2017: 127).

1982 anayasasinda demokratik secim ilkeleri, 1961 anayasasinda oldugu gibi kabul edilmistir.
Bu hususta anayasa iilkede gerceklestirilecek tim segimlerde uygulanmak tlizere “Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini

kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler. (M. 67/11)” hilkkmiiyle evrensel
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anlamdaki se¢im ilkelerini anayasal diizeyde koruma altina almistir. Bu temel ilkeler evrensel
standartlara uygun olacak sekilde ayrica 298 sayili kanunun 2. maddesiyle de hiikiim altina alinmstir.

1961 Anayasasit doneminde kanun seviyesinde diizenlenen se¢men yasi, 1982 anayasasi ile
anayasal diizeyde hiilkme baglanmistir. 1982 anayasasinin ilk halinde segmen yas1 “21 yasini1 dolduran”
biciminde belirlenmisti. Anayasada 1987 yilinda yapilan degisiklikle bu yas “20 yasina giren” seklinde
degistirilmistir. Anayasada 1995 yilinda yapilan bir bagka degisikle de segcmen yas1 olarak 18 yasin
doldurmus olmak bi¢iminde kabul edilmistir (Aliefendioglu, 2005: 77). Bu konuda 1982 anayasas1 “On
sekiz yasint dolduran her Tiirk vatandasi secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. Bu
haklarin kullamilmast kanunla diizenlenir. (m. 67/111) ” hitkmiiyle medeni riist ile siyasi riistii esitleyerek
diinya anayasalarindaki genel egilime uymustur (Kuzu, 1992: 223).

1982 Anayasas1 67. maddenin dordiincii fikrasi ile “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile
askeri dgrenciler... oy kullanamazilar.” demek suretiyle askeri kisilerin oy kullanmalarini
yasaklamaktadir. Askerlerin oy kullanmamalar1 gerektigi seklinde diisiinceyi ileri siirenler, askerlerin
bir emir komuta hiyerarsisine tabi oldugu, dolayisiyla burada serbestligin miimkiin olamayacag; silahli
kuvvetlerin iilkede ¢ikabilecek siyasi anlagmazlik ve c¢ekismelerde tarafsizligini korumasi gerektigi
ancak oy kullanmalar1 dururumda bu hususta ¢eliskiye diisebilecekleri; ve asker kisilere segme hakkinin
verilmesinin orduya siyasetin girmesine yol acgacagi seklindeki fikirleri savunmaktadirlar
(Karamustafaoglu, 1970: 198). Ancak anayasada yer alan bu diizenlemenin genel oy ilkesiyle
bagdastigini sdylemek pek miimkiin degildir. Zira bu kisilerin amirlerinden bask1 gorerek serbest sekilde
oylarin1 kullanamayacaklar1 seklindeki diisiinceyle temel bir vatandaglik hakkindan mahrum birakmak
olgiilii bir sinirlama degildir. Serbest segimler igin gerekli ortamin olusturulmasi devletin gorevidir.
Bdyle bir ortamin saglanamayacagi endisesi ile askeri kisilerin oy haklarmi engellemek yerine kisla
disinda serbest secim ortaminin yaratilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi daha yerinde bir anlayistir
(Akartiirk, 2017: 166).

Ayni fikranin devaminda ise hiikiimlii ve tutuklularin oy kullanmalarina iligkin diizenleme yer
almaktadir. 1982 anayasasinin ilk halinde ceza ve tevkif evlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin oy
kullanamayacagi kurali benimsenmisti. 1995 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligiyle bu ifade
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlerin oy kullanamayacag1 seklinde degistirilmis ve boylece
tutuklularin oy kullanabilmeleri miimkiin kilinmigtir. Aynm1 maddede 2001 yilinda yapilan bir bagka
degisiklikle de “taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenmis ve madde su sekle
getirilmistir: “Silah altinda bulunan er ve erbagslar ile askeri dgrenciler, taksirli suglardan hiikiim
giyenler harig¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlart ve
tutuk evierinde oy kullanilmasi ve oylarin sayuim ve dokiimiinde secim emniyeti a¢isindan alinmast
gerekli tedbirler Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevili hakimin yerinde yonetim ve
denetimi altinda yapilir. (M. 67/1V)”

Bu degisiklik ile taksirli bir sugtan dolayr aldigi mahk(imiyet karari nedeniyle ceza infaz

kurumunda bulunan hiikiimliilerin oy kullanmalari miimkiin hale getirilmistir. Anayasal diizenleme bu
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sekilde olmakla birlikte 298 sayili kanunda oy kullanamayacak olanlar arasinda ceza infaz kurumlarinda
hiikiimlii olarak bulunanalar bir istisna belirtilmeksizin sayilmaktadir. Dolayisiyla 2001 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligine uygun olarak 298 sayili kanunda bir uyarlama heniiz
yapilmamistir (Dogan, 2022: 18-19). Buna ilave olarak 298 sayili kanun 8. maddesiyle oy
kullanamayacak olanlar ile segmen olamayacak olanlar arasinda bir ayrima giderek, kisitlilarin ve kamu
hizmetinden yasakli olanlarin se¢men olamayacagini belirtmektedir.

Anayasanin se¢cme hakki bakimindan getirdigi diizenlemelerden biri de se¢im kanunlarinda
yapilacak degisikliklerin yiiriirliige ile ilgilidir. Bu konuda 1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan bir
degisiklikle “Se¢cim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
yvapilacak se¢imlerde uygulanmaz. (m. 67/V1) ” hitkmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle genellikle iktidar
partilerinin kontroliinde olan meclis ¢ogunlugunun segimlere az bir zaman kala kendi lehlerine olacak
sekilde se¢cim kanunlarinda degisiklik yaparak se¢ime gitmeleri 6nlenmek istenmistir. Bu fikra ile siyasi
partiler, bir yil icerisinde degismesi muhtemel olan oy desteklerini ve secim taktiklerini dikkate
almaksizin, se¢im kanunlarina miimkiin oldugunca adil kurallar konulmasini saglamaya calisacaklardir
(Atar, 2006: 230). Dolayisiyla da se¢im kanunlarinda gergeklestirilecek olan degisikliklerin yiriirliige
girmesi bakimindan 6ngoriilen bir yillik siire, kanun degisikligi yoluyla saglanmasi muhtemel siyasal
avantajlarin ve istismarlarin dnlenmesini saglamak amacini tasimaktadir (Iba, 2002: 87). Bu sayede
se¢imler, meclis cogunluguna sahip bulunan siyasi partilerin ani manevralar ile sonucu kendi lehlerine
cevirebildikleri bir oyun olmaktan ¢ikarak, gergek manada halk iradesini parlamentoya yansitmaya
imkan saglayan bir siire¢ halini alabilecektir (Hakyemez, 2007: 23).

SONUC

Kanun-i Esasi doneminde gergeklestirilen Osmanl tarihindeki ilk parlamento se¢imleri, heniiz
bir secim kanunu mevcut degilken yapilmistir. Esasen bu se¢imlerin anayasanin éngordiigii 6zel bir
kanuna gore yapilacagi belirtilmisti. Ancak boyle bir kanunu hazirlayacak olan meclis heniiz ortada
yoktu. Mesruti rejime bir an 6nce gecilmesindeki arzu nedeniyle s6z konusu segimler Meclis-i
Umumi’nin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate (yonetmelik) ve Heyet-i
Mebusanin Birinci Sene-i Ictimaiyyesi I¢in Dersaadet ve Miilhakatindan intihab Olunacak Mebuslarin
Suret-i Intihabina Dair Beyanname (beyanname) ile gerceklestirilmistir. Yapilan segimlerde 25 yasini
dolduran, emlake mutasarrif, vergi édeyen ve bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmayan erkeklere
segme hakki taninmistir. Dolayisiyla kadinlarin ve maddi varligi olmayan erkek vatandaslarin segme
hakki bulunmamaktaydi. Bu bakimdan Osmanli tecriibesindeki ilk siyasi se¢cimlerde genel oyun degil,
sinirl1 oyun gegerli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte giiniimiizde se¢imlerin evrensel ilkelerinden
biri olarak kabul edilen gizli oy usulii Kanun-i Esasi’de hiikiim altina alinmigtr.

Kanun-i Esasi doneminde genel anlamda se¢imlerin iki dereceli olarak yapildigi sdylenebilir.
Zira idare meclisleri {iyeleri Talimat-1 Muvakkate tarafindan ikinci segmen sayilmis ve mebuslari bunlar
secmislerdir. Istanbul ve civarinda ise halk ikinci segmenleri se¢mis ve ikinci segmenler de mebuslari

secmislerdir. Ancak Kanun-i Esasi’nin 72. maddesi ile “Miintehibler intihab edecekleri meb'uslari



280 | M.S. Bilgili, H.E. Aktas / Isletme Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalar1 Dergisi 2 (2023) 266 - 285

mensup olduklar1 dairei vildyet ahalisinden intihab etmege mecburdurlar” hitkmii getirilmistir. Bu
hiikiimden de goriilecegi iizere ikinci segmen anlamina gelen “miintehibi sani” yerine anayasada
“miintehibler”, yani se¢menler ifadesi kullanilmistir. Bu sebeple Kanun-i Esasi’nin tek dereceli
secimleri 6n gordiigii sOylenebilir. Fakat uygulamada ilk Osmanli segimleri iki dereceli olarak
gerceklestirilmistir. Bu farkin sebebi ise secimlere iligkin olarak hazirlanmasi 6ngoriilen 6zel se¢im
kanunun heniiz Osmanli parlamentosu tarafindan hazirlanmamis olmasi ve bu sebeple de se¢imlerde
gecici bir ydnetmeligin ve Istanbul ve gevresi i¢in gecerli olan beyannamenin uygulanmasidir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yapilan segimler, intihab-1 Mebusan Kanunu cercevesinde iki
dereceli olarak gerceklestirilmistir. Bu donemde gerceklestirilen se¢imlerde yine sinirlt oy ilkesi
uygulanmustir. Ciinkii segme hakki sadece erkek niifusa taninmistir. Ayrica vergi verme sarti da devam
etmistir. Buna ek olarak segcmen olabilmek igin birtakim sartlar maddeler halinde s6z konusu kanunla
diizenlenmigtir. Bu sartlar giinimiiz demokratik sistemlerindeki se¢gmen olabilme sartlariyla
kiyaslandiginda oldukea paralellik gostermektedir.

Cerceve anayasa niteligindeki 1921 Anayasasi, segme hakki bakimindan sinirli diizenlemeleri
icermektedir. Bu donemde 18 yasindaki erkeklere segme hakki verilmis, vergi sart1 kaldirilmis, segimler
icin agik oy ve gizli sayim usulii uygulanmisgtir.

1924 anayasasimin ilk halinde segme hakki anayasal diizeyde ele alinmig olmakla birlikte bu
haktan sadece erkeklerin yararlanmasi uygulamasina devam edilmistir. Fakat 1934 yilinda bu hak
kadinlara da tamimustir. Bu sayede se¢gme hakki bakimindan cinsiyet ayrimeiligi ortadan kaldirilarak
genel oy ilkesi uygulanmistir. Bununla birlikte bu donemde daha 6nce 18 olarak belirlenen se¢gmen yasi
22’ye yiikseltilmistir. 1924 anayasasi doneminde c¢ok partili hayata gecisle birlikte iki dereceli se¢im
usuliinden vazgecilerek tek dereceli secim usulii benimsenmistir. Ayrica bu siirecte segimlerin
serbestligi, esit oy, gizli oy ve agik sayim ilkeleri uygulanmaya baglamistir. Bu donemdeki bir diger
onemli gelisme de Yiiksek Secim Kurulu’nun kurulmasidir.

1945-1946 yillarina kadar devam eden tek partili donemde segme hakki iizerindeki bazi
sinirlamalar adim adim kaldirilmis, oy kullanmada cinsiyet ve vergi kriterlerinin kaldirilmasiyla, siirl
oy uygulamalarindan genel oy ilkesine gecis saglanmistir. Ancak bu donemde muhalefetin
orgiitlenmesine izin verilmediginden bir bakima se¢im kavrami anlamini kaybetmis ve dolayisiyla
segme hakki gergek amacina ulagamamugtir.

1961 anayasasi seg¢imlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilacagimi Ongorerek oy hakkini evrensel ilkeler isiginda diizenlemistir. 1961
anayasasi doneminde segcmen yasi 21 olarak belirlenmis ve Yiiksek Se¢im Kurulu daha 6nce oldugu gibi
se¢im islerini yonetmekle gorevlendirilmistir. 1982 Anayasasi doneminde de segme hakkina iligkin
temel ilkeler anayasal diizeyde ele alinmustir. Bu donemde segmen yas1 6nce 20’ye indirilmis daha sonra
ise 18 olarak kabul edilmistir. Bu dénemde ayrica askerlerin oy kullanamayacagi kural altina alinmus,

hiikiimliiler ile tutuklular arasinda ayrim yapilarak hiikiimliilerin oy kullanabilecegi tutuklularin ise oy
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kullanamayacagi kabul edilmistir. Bilahare hiikiimliiler arasindan da taksirli hiikiimliiler istisna tutularak
bunlara oy kullanma hakk1 taninmustir.

Anayasal donemler bazindaki bu diizenleme ve uygulamalar dikkate alindiginda Tiirkiye’deki
secme hakkinin gelisimi ile ilgili su genel tespitler yapilabilir: Tiirkiye’deki se¢me hakki ile ilgili
unsurlar ana hatlartyla Batili {ilkelerdeki gelismelerle paralel sekilde seyretmistir. Se¢cme yasi
konusunda dénemler bazinda on sekiz-yirmi iki yas araliginda olmak tizere dogrusal degil, dalgali bir
seyir goriilmektedir. Se¢imlerin iki dereceli oldugu bir asamadan tek dereceli oldugu bir asamaya gegis,
Tiirkiye’nin 1946’dan sonraki demokratiklesme siireciyle paralel sekilde gelismistir. Mal varligi, vergi
O6deme gibi sosyo-ekonomik kriterlerin se¢cme hakkinda belirleyici olmaktan ¢ikarilmasi biiylik 6lciide
Avrupa’da bu yondeki gelismeye paralel seyretmistir. Kadinlara segcme hakki taninarak bu noktada genel
oy ilkesinin uygulanmaya baslanmasi, demokratiklesmeden daha ¢ok modernlesme cergevesinde
anlagilmalidir. Ciinkii bu diizenlemenin hayata gegirildigi 1934-1935 doneminde siyasi sistem
demokratik olmaktan uzaktir, buna karsilik kadinlarin sosyal hayatinin modernlesmesine yonelik bir cok
reform gergeklestirilmeye devam etmektedir. 1982 Anayasasi doneminde tutuklu ve hiikiimliilerin
secme hakkindaki pozitif gelisme bu dénem boyunca anayasal sistemdeki demokratik olmayan yonlerin
diizeltilmesine yonelik genel egilim ¢ergevesinde anlasilabilir. Segimlerin yargisal denetimi se¢imlerle
ilgili evrensel ilkelerin yerlesmesi ve kurumsallagmasi agisindan kritik bir énem tagimaktadir.
Tiirkiye’de sec¢imlerin yargisal denetimi mekanizmasi 1946’dan sonraki demokratiklesme siirecinin
sonucunda teessiis etmis ve artik demokratik sistemi benimsedigini kabul eden higbir siyasi grup bu
kuruma dokunmaya tesebbiis etmemistir. Gizli oy ve agik sayim ilkesi de aymi sekilde bu
demokratiklesme doneminde yerlesmis ve kalici hale gelmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Tiirkiye’de se¢cme hakkina iligkin bazi kriterlerin
uygulanma donemleri (Tablo 1), Osmanlidan giiniimiize Tiirkiye’de se¢gmen yasinda yasanan degisim
(Tablo 2) ve Tiirkiye’de oy hakkinin ilkeleri bakimindan se¢gme hakkinin gelisimi (Tablo 3) asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:
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Tablo 1: Tiirkiye’de secme hakkina iliskin bazi kriterlerin uygulanma dénemleri

~ Vergi verme sarti Vergi verme sarti olmayan

‘ 1923 1934 1946 ‘

1876 ﬁ ﬁ ﬁ > 2023

| || |
‘ ‘ Sinirh oy H ‘ |

Genel oy | |
1

iki dereceli Tek dereceli

Tablo 2: Osmanhdan giiniimiize Tiirkiye’de segmen yasinda yasanan degisim

Secmen yasi Uygulanan donem
25 yas 1876-1923
18 yas 1923-1934
22 yas 1934-1961
21 yas 1961-1987
20 yas 1987-1995
18 yas 1995-giinlimiiz

Tablo 3: Tiirkiye’de Oy Hakkimn ilkeleri Bakimindan Secme Hakkinin Gelisimi

Yil Oy hakkinin ilkeleri bakimindan yasanan gelisme
1876 Esit oy ilkesi kabul edildi

1934 Genel oy ilkesinin tam anlamiyla uygulanmaya baglandi
1950 Serbest oy ilkesi kabul edildi

1950 Gizli oy ilkesi kabul edildi

1950 Acik sayim ve dokiim ilkesi kabul edildi

1950 Yargisal denetim ilkesi uygulanmaya baslandi
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NOTLAR

[1] Burada kastedilen genel se¢imlerdir. Osmanli’da daha Onceleri yerel segimler baglaminda kisa bir
sireligine ve pek de yaygin olmayan bir bi¢imde yerel halktan temsilci segmek adina muhassillik
meclislerinin bazi tiyelikleri igin se¢imler yapilmistir (Cavdar, 2021: 145).

[2] Emr-i intihab rey-i hafi kaidesi {izerine miiessestir. Stret-i icrast Kanlin-1 mahs@s ile tdyin
olunacaktir (Secim isleri, gizli oy ilkesi {izerine kurulmustur. Secimin uygulama yontemi, 6zel yasa ile
belirlenecektir) (Sezer, 2021: 994).

[3] “.. Binaenaleyh her dairede o dairenin miitehayyizan ahalisinden miirekkep birer komisyon
teskiliyle o daire ahalisinden ve tebea-i Devlet-i Aliye’den emlike mutasarrif olan ve yirmi bes yasini
miitecaviz bulunan ziikur ahali mahalleleri itibariyle ayr1 ayr1 davet olunarak Meclis-i Meb’usan i¢in
aza intihap etmek lizere taraflarindan ikiser nefer vekil intihap edeceklerinden...” (Sezer, 2021: 994).

[4] Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik Pasa’ya yolladigi, 30 Ocak 1921 tarihli yazisinda, “Kanun-i
Esasi’nin isbu mevad ile tearuz etmeyen (¢atismayan) ahkami kemakan meriyiilicradir (hiikiimleri eskisi
gibi yiirtirlitkte ve uygulamadadir)” demektedir (Nutuk, 1969: 563).

[5]https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmcO
01/kanuntbmmc00100320.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2023)

[6] Adnan Menderes bu karari su sekilde ifade etmistir: “Eldeki se¢im kanunu Tiirk milletinin haklarini
koruyan bir kanun olarak ¢ikacak yerde iktidar partisi hodgamliginin bir vesikasi halinde birakildig:
icindir ki, partimiz boyle bir kanunla ara se¢imlere girmemek hususunda biitiin azmiyle 1srar etmis
bulunuyor” (Karamustafaoglu, 1970: 110).

[7] Segmen yas1 konusu 1961 anayasasi doneminde birkag defa Anayasa Mahkemesi’ne tasinmig
olmakla birlikte, mahkeme oy birligi ile s6z konusu itirazlari reddetmistir (Sezer, 2021:1002-1003).

[8]JAYM, E. 1968/15, K. 1968/13, Karar Tarihi: 3, 4, 6 Mayis 1968,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1968-13-nrm.pdf (Erisim
Tarihi: 12.04.2023).

[9] Zorunlu oy uygulamasini getiren bu hiikiim iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne taginmis, fakat
dava karara baglanmadan anayasa degisikligi gerceklestirilmistir. Bu sebeple de mahkemede davada
anayasaya aykirilik olmadigina hitkkmetmistir. AYM , E. 1986/17, K. 1987/11, Karar Tarihi: 22.05.1987,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1987-13-nrm.pdf (Erisim
Tarihi: 24.04.2023).
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