(XS
v

w =
,,ﬁ,w

—

DTCF
DERGISi
JOURNAL

Makale Bilgisi

Tirti: Arastirma makalesi
Gonderildigi tarth: 17 Mayis 2023
Kabul edildigi tarih: 10 Ekim 2023
Yayinlanma tarihi: 29 Ekim 2023

Article Info

Type: Research article

Date submitted: 17 May 2023
Date accepted: 10 October 2023
Date published: 29 October 2023

Anahtar Sézctikler

Samsun; Kentlesme; Toplumsal
Degisme; Sosyal Tarih; Tekel; Ttitiin
Ekonomisi

Keywords

Samsun; Urbanization; Social
Change; Social History; Tobacco
Economy; Turkish State Monopoly

DOI
10.33171/dtcfjournal _29.10.2023.8

DTCF Dergisi 100. Yil Ozel Sayist (2023): 167-193

CUMHURIYET DONEMI KENTSEL GELISIMINE
CARPICI BIiR ORNEK: SAMSUN’

SAMSUN: A STRIKING EXAMPLE OF THE URBAN
DEVELOPMENT IN MODERN TURKEY

Ozlem GUNES ERDOGU
Dr, ozlgunes@gmail.com

Levent URER
Prof. Dr., Istanbul Aydin Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Faktiltesi,
Kamu Yoénetimi Boltiim Baskan, leventurer@hotmail.com

Oz

19. ytizyilin ikinci yansinda tiitiin tarnimu ve ticareti ile tamisana kadar kiictik bir sahil
kasabast gértintimiinde olan Samsun, bu tarihten sonra, Osmanli'min son ytizyiindaki
benzerleri gibi 6nemli bir liman kentine déntismustir. Titiin sektértint ulusal
kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak géren Cumhuriyet htiktimetleri déneminde sektore
yapilan devlet yatinmlan ile birlikte ise Samsun, artik bir hafif sanayi kenti kimligine
btiriinerek Karadeniz'in en biiyiik sehri olmustur. Ozellikle 1960 yilara gelindiginde
kenttelki tiittin endiistri ve ticaretinin hacmi ¢ok btiytimiis ve bu btiyiime 1980'lerin basina
kadar stirmiistiir. Oyle ki, daha 100 yil éncesinde sadece kendir ve kereste ftiretip,
balik¢ilik yapan ktictik kasaba; 1960 yularda, fabrika zilinin calmasiyla birlikte sayilar
on binleri asan ttittin is¢isi kadinlann beyaz énliikleriyle sokaklara déktildiigiti modern bir
kent haline gelmistir. Toplumsal yasami kéktinden etkileyecek bu degisimin en gériintir
sonucglanindan biri, -kentin fiziksel yapisinda ve mekansal orgtitlenmesinde goriilen
degisimle birlikte- ulasim, saglik ve egitim olanaklanndaki iyilesme olmustur. Limani,
demiryollar, karayolu baglantilani, havalimani, koleji ve hastaneleri ile Samsun,
Cumhuriyet dénemi kentlesme anlayist icerisinde ideal olarak tarumlanabilecek bir kent
ornegi teskil etmistir. Bu makale, kentte ulasim, saglik, egitim gibi olanaklarda meydana
gelen artisy, tarihsel gelisimi icerisinde aktararak, Cumhuriyet déneminin ttittine iliskin
politikasinin, yerelde kentlesme tizerindeki etkisini gdsterebilmeyi hedeflemektedir.
Elbette ki, bu etkinin, burada incelenenlerin yaninda baska bircok toplumsal sonuclar
olmustur. Ancak, makalenin hacmi geregi bu sonuglann, takip edecek baska makalelerde
incelenmesi gerekmektedir. Iktisat politikalari-sanayilesme-kentlesme etkilesimi, bu
makalede, kentteki degisimin sadece belirli bir alanit (kamusal hizmet) ile
sturlandinlmistir.

Abstract

The city of Samsun, which had the appearance of a small coastal town until it met with
tobacco agriculture and trade in the second half of the 19th century, turned into an
important port-city like its counterparts in the last century of the Ottoman Empire. By the
state investments made in the sector during the governments of young Turkish Republic,
which saw the tobacco sector as an important element of national development, Samsun,
as a light-industry city now, has become the largest city of the Black Sea. Especially in the
1960s, the capacity of tobacco industry and trade in the city grew a lot, and this growth
continued until the early 1980s. So that, by the 1960s, Samsun which was a small town
just produced hemp and timber and fished 100 years ago, turned into a modern city where
more than tens of thousands of tobacco worker women took to the streets in their white
coats when the bell of tobacco factory rang. One of the most visible results of this change,
which would radically affect social life, has been the improvement in transportation,
health and education opportunities, together with the change in the physical structure and
spatial organization of the city. With its modern port, railways, road connections, airport,
college and hospitals, Samsun has constituted an example of a city that can be defined as
ideal within the urbanization approach of the Republican period. This article aims to show
the effect of the tobacco policy of the Republican period on local urbanization by conveying
the increase in opportunities such as transportation, health and education in the city in its
historical development. Of course, this influence has had many other social consequences
besides those examined here. However, due to the volume of the article, these results
should be examined in following articles. The interaction of economic policies-
industrialization-urbanization, in this article, has to be limited to only a certain area of
change in the city (public service).

* Bu makale; Istanbul Universite“si, Sosyal Bilimler Enstittisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ana
Bilim Dali'nda Prof. Dr. Levent URER danismanliginda 2021 yilinda tamamlanan “19. ve 20. Ytizyillarda
Samsun Kentinin Tuttin Tarimi ve Sanayii Cercevesinde Ekonomik ve Toplumsal Gelisimi” baslikli

doktora tezinden tretilmistir.
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Giris

Uretim tarzi tarihsel stirec icerisinde degistikce, bazi toplumsal iligkilerle birlikte
kendi mekanini Uretir. Toplumsal mekanin kendisi de Uretim tarzina hem sonug,
hem de neden ve gerekce olarak mtidahale etse de, bu Uretim tarziyla birlikte degisir.
19. ylzyildan itibaren dliinya geneline yayilmaya baslayan kapitalizm (ve modernite)
de kendi mekani olarak yeni kentler yaratmis ya da mevcut yerlesimleri modern
kentlere dontstirmustir ve bu dontstim sureci halen devam etmektedir (Lefebvre,
2019, s. 24-28). 19. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa ekonomisi ile
blitiinlesmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun kentleri de bu déntisiim
stirecinden etkilenerek, yeni Uretim iliskileri ve ticaret mekanizmalarinin gerekleri
dogrultusunda sekil degistirmeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan
ise -hem yeni mekansal yapilanmasi hem de bu yap: icindeki yeni yasam tarziyla
modernlesmenin bir sembolll olarak gorilen- kentlerin blytmesi hizlanmis ve

kentlesme, kalkinma hamlelerinin bir ayag: olarak kabul edilmistir.!

Karadeniz kiyilarindaki orta buytklikte bir sahil kasabasi olan Samsun da, 19.
yluzyilldan itibaren yasanan i¢c ve dis dinamiklerin etkisiyle, 6nce bir ihracat
merkezine, daha sonra da bir (hafif) sanayi kentine dénuiserek, 20. yltizyilin ortasinda
Karadeniz Bélgesi'nin en buyltk sehri haline gelmistir. [lk bakista, Osmanl
topraklarinin kapitalist pazara acilmasinin (tarimsal tUrtinler ve madenlerin ihrac
edildigi mekanlar olarak) liman kentleri tizerinde yarattig1 etkinin klasik sonucu gibi
goriinen bu degisimin, daha yakindan incelendiginde kendi icinde 6nemli farkliliklar
barindirdigi gérilmektedir. Her ne kadar Orta Karadeniz Bolgesinde yetisen tarimsal
Urltnlerin ihracatinin yapildigi liman olmak, kentin ekonomisini 6nemli 6lctide
gelistirmis olsa da; Samsun®un bu denli bir ekonomik ve toplumsal degisim

gecirmesindeki temel faktor, endUstriye yonelik bir yapilanmayir da beraberinde

getiren “tUtlin ve ttin mamulleri” Gretimi olmustur.

Tutinltn, hem il genelindeki en 6nemli tarimsal ve ticari Grini hem de en
buytk sanayi kolunu olusturdugu Samsun, bir dénem Turkiyenin en onemli
ekonomik faaliyetlerinden biri olan tGtiin sektértindeki gelismelerin etkisine birebir
acik olacak duizeyde, tttiine endeksli bir ekonomik yapilanma icerisinde olmustur.

Ilde 19. ytizyil ortalarinda baslayan ve giderek artan titlin yetistiriciligi, Cumhuriyet

1 Ne var ki, kalkinmakta olan bircok tilkede oldugu gibi, Turkiye’de de kentlesme idealize edilenden ¢cok
farkl bir boyutta gelismis; sanayilesmeyle ayni hizda ilerlemeyen kentsel ntifus artisi bircok mekansal
ve toplumsal soruna yol acmistir. Ttrkiye kentlesmesinin 1980 6ncesindeki genel egilimi ve 6zellikleri
icin bkz. Kongar, 1985, s. 397-420.
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doneminde en yuksek seviyesine ulasmis; ayni zamanda kentte 6nemli bir ttin
imalat ve sigara sanayii gelismeye baslamistir. Boylece kodylerine ve kent merkezine
dogru buyuk bir géce sahne olan eskinin bu kictik sahil kasabasi, Cumhuriyet
doneminde sektdorde yasanan blylumeyle birlikte, Karadeniz’in en buylk sehrine ve
bir isci kentine, sektéorin isglct yapist geregi de bir kadin-isciler kentine,
dontsmustir. 1980711 yillarda titin sanayiinin Ulke ekonomisindeki 6nemini
kaybetmesine paralel olarak, Samsun ekonomisinde de énemli degisimler yasanmuis;
titin yetistiricisi kéyltler ile kent merkezinde istihdam olanaklari daralan gencg
nufus daha buytlik sehirlere gb¢ etmeye baslarken; kentte issizlik, yoksulluk ve siddet

gibi toplumsal sorunlarda buiytk artis yasanmaistir.

19801 yillara kadar Samsun ili genelindeki tarimsal tretim, sanayi Uretimi,
liman ticareti ve istihdam alanlarinda birincil ekonomik faaliyeti olusturan ttttn
sektoriinin yarattiglt ekonomik blylimenin neden oldugu kentlesme ve toplumsal
degisme, cesitli calismalarda farkli yonleriyle ortaya konmustur. Bu calismada ise
kentsel ve toplumsal degisimin daha cok kamusal hizmet alanlarini olusturan
ulasim, egitim, saglik ve kultir olanaklarindaki gelismeler arastirma konusu
edilmistir. Calisma, doénemsel olarak, Cumhuriyet’in kurulusundan baslayarak -
iktisat politikalarinda 6nemli degisimlerin yasandigi- 1980’1i yillara kadar uzanmakta
ve boylece 6nce devlet¢ci sanayilesme ve ardindan kalkinma anlayisinin én planda
tutuldugu (yaklasik 60 yillik) bir dénemi kapsamaktadir. S6z konusu sure zarfinda
kentin mekansal o6rglitlenmesi ve yasam bicimi Uizerinde cok énemli etkileri olan
ulasim, egitim, saglik ve ktilttire iliskin olanaklarda goértilen degisimlerin toplumsal
alandaki etkileriyle birlikte ortaya konmasi bu calismanin temel amacini
olusturmaktadir. Béylelikle, ekonomik buytme ve kalkinmanin, kentsel yasam
olanaklarindaki artis Uzerindeki etkisinin, belirli bir mekansal 6érnek Uzerinden
izlenebilmesi ve bu etkinin (6zellikle kamu yatinmlarinin agirlikli oldugu) farkh
illerdeki sonuclarinin arastirilacagi benzer calismalara bir 6rnek teskil etmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik yap1 ve kentsel degisim arasindaki iliskinin daha fazla
calismada ortaya konmasi, bunlarin birbirleriyle karsilastirilmasi ve bdylelikle
Turkiye kentleri icin bir genelleme yapilabilmesi olanagini sunacaktir. Calismanin
butintiinde tarihsel yontem uygulanmis, olaylar neden sonuc iliskisi icerisinde ele
alinmis ve kaynak olarak arsiv belgeleri, kurum yayinlari ve cesitli arastirmalardan
yararlanilmistir. Konunun tarihsel buittinltigi icerisinde anlasilabilmesini saglamak
icin, kentin Cumhuriyet déneminde kentsel alanda yasadigi belli bash degisimlere

gecmeden 6nce, Samsun’un tarihine de kisaca yer verilmistir.
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SAMSUN’UN KISA TARIHIi

Osmanli Imparatorlugu déneminde Samsun, ekonomik faaliyeti (daha cok
Osmanli tersanelerinde kullanilan) kereste ve kendir Uretimi ile sinirli olan orta
dlcekli bir balikci kasabasidir. Imparatorluk topraklarinin uluslararasi kapitalist
ticarete acildigr 19. ylzyilda, civar boélgelerde yetisen tarimsal Girtinlerin ihracatinin
yapildigr ve karsiliginda Avrupa mamul Urlnlerinin getirildigi Samsun’un liman
faaliyetlerinde bir canlanma baslamistir. Dénemin iki bliytik Karadeniz liman sehri
olan Trabzon ve Sinop’a kiyasla, Samsun’un daha genis tarimsal alanlara ve ic
bolgelerle baglanti kurmaya daha elverisli cografi sartlara sahip olmasi, sehrin bu

denizdeki uluslararasi ticarette giderek daha fazla 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

Diger yandan ayni ylzyilin ortalarinda tGttin bitkisi ile tanisan Samsun’da,
tatin yetistiriciligi birka¢ on yil icerisinde buytk artis gostermistir. Samsun’un ve
kazas1 Bafra’nin iklim ve toprak yapisi tUtin yetistirmeye o kadar uygundur ki,
burada yetisen tutlGnlerin kalitesi kisa zamanda diinya capinda Uin kazanmis ve
yluzyil sonuna gelindiginde kentten yapilan dis ticarette tittin ilk sirayr alir hale
gelmigtir. 1800101 yillarin ortasindan itibaren Kafkasya boélgesinden baslayan gocler,
titin tarimi icin ihtiya¢ duyulan isglicinlin saglanmasina yardimci olurken,
Samsun’un etnik ve dini yapisinda da degisime neden olmustur. Boélgedeki ttittin
yetistiriciliginde 6nemli bir agirligi olan Rumlar ise, Birinci Dlinya Savasini takip eden
yillarda mubadeleye tabi tutularak yerlerini Yunanistan’dan gelen muhacirlere
birakmislardir. Biiytik cogunlugu Yunanistanin en 6énemli tittin boélgesi olan Kavala
ve cevresinden gelen bu mubadiller, ildeki titlin tariminin 6énemini kaybetmemesi

icin Ozellikle Samsun ve Bafra civarina yerlestirilmislerdir.

Tatin ihracati, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devletin en 6nemli déviz
kaynagini olustururken, 1883 yilinda kurulan ve ttittin tekelini elinde bulunduran
cok uluslu Tutin Rejisi, demiryollar: ile birlikte, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
millilestirilen ilk sirketlerden olmustur. Cumhuriyet déneminde ttitin yetistiriciligi,
kirsalda genis kesimler icin ¢cok dnemli bir gelir kaynagi olurken; sigara gibi mamul
titlin Urtnlerinin ithalati yasaklanmis; béylece genis bir yurt ici pazari bulunan
tiittin mamullerinin tiretimi de Tekel Idaresince gerceklestirilerek tilkede énemli bir
titin endustrisi olusturulmustur. Tekel, Reji’den devraldig: birkac sigara fabrikasina
yenilerini eklerken, bir yandan da titin bitkisinin ihracat edilmek ya da sigara
fabrikasinda kullanilmak Uzere hazir hale getirilmesini saglayan Yaprak Tutin
Bakim ve Isleme Atélyeleri kurmustur. Bu atélyelerin en buytiklerinden biri ise

Samsun’a insa edilmistir. Biiytik Isleme adi verilen ve binlerce iscinin calistig1 bu
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atolyenin yaninda Tekel’e ve ihracat yapan tttlin tliccarlarina ait daha bircok tiatin
atolyesi Samsun’un en buylk istihdam olanaklarini olusturmustur. Buralarda
islenen tdtlnlerin bir kismi yurt disina ihrac¢ edilmekte, bir kismi harmanlarda
kullanilmak tizere yurt icindeki diger sigara fabrikalarina génderilmekte ve bir kismi
da Samsun’un sembolil haline gelmis olan Tarihi Sigara Fabrikasinda
kullanilmaktadir. 1887 yilinda Reji tarafindan insa edilen ve cogunlugu kadin olmak
lUzere 1500°den fazla iscinin calistigi bu tarihi fabrika, 1996 yilinda Giretimi birakarak,
bir tiketim mekanina (Alisveris Merkezine) doéntstirilmutis olsa da g6z alicisi

mimarisiyle kent meydanini stislemeye devam etmektedir.

Cumbhuriyet’in 6zellikle ilk 50 yilinda Samsun’da tittin sektoérti cok genislemis
ve sektOrtin yarattigl is olanaklari buraya dogru cevre illerden ve Dogu Karadeniz’den
buytk bir go¢ yasanmasina neden olmustur. Gerek Samsun’un tlUtlin yetistirilen
koylerinde tutincilik yapmak gerekse de kent merkezindeki tattin fabrikas: ile
isleme atolyelerinde calismak Uizere binlerce insan Samsun’a goc¢ etmistir. Boylece
Samsun'un hem ekonomisi hem de nutfusu giderek buyimtis ve Samsun
Karadeniz’in en buyuk sehri ve bélge merkezi haline gelmistir. Tim bu gelismeler
Samsun’a daha fazla devlet yatirimi yapilmasini saglarken, sehrin sosyal ve kulttirel
olanaklarinin da artmasina neden olacaktir. Sonuc¢ olarak Samsun, tarimsal ve
endustriyel kalkinmanin bir arada ilerledigi, isgliciintin sektérler arasinda dengeli
olarak dagildigi, Ustelik sanayi sektériinde modern Turkiyenin vizyonunu yansitir
sekilde agirlikli olarak kadin isglicinin istihdam edildigi, ticaretin gelistigi, Bat1
kentlerindeki gibi demiryolunun, operanin ve tiyatrolarin bulundugu cagdas bir kent
Ozelligi goOstermis ve bu yo6nlUyle Cumhuriyet déneminin kentlesme anlayisini

yansitan 6rnek bir kent olmustur.

Calismamizin konu edindigi déneme girmemekle birlikte, konunun butinligi
acisindan, sehrin 1980’lerden sonrakini dénemini de O6zetlemek gerekmektedir.
19801 yillarda devlete hakim olan iktisat yaklasiminin degismesi ve 6zellestirme
politikalarinin baslamasiyla birlikte, ttittin sektérti tilke capinda oldugu gibi Samsun
ekonomisinde de giderek 6nemini kaybedecektir. 20001 yillara gelindiginde il
genelinde titlin yetistiriciligi yok denecek kadar azalirken, Tekel’e ait titlin isleme
tesisleri de kapanacaktir. Tarihi fabrikanin yerine acilan Ballica Sigara Fabrikasi ise
Bristish-American Tobacco Sirketine satilacaktir. Boylelikle, diger tarimsal
Urltnlerden tttin kadar kar elde edemeyen tutinculer kdéylerini terk ederken; il
merkezinde tiUtlin sanayiinden arda kalan boslugun baska sanayi yatinmlarn ile

yeterince doldurulamamasi1 sonucunda baslayan issizlik nedeniyle de cesitli
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toplumsal sorunlar ortaya cikmaya baslayacaktir. Sonuc¢ olarak bir zamanlar
yarattigi istihdam olanaklar ile go¢ ceken bir cazibe merkezi olan Samsun, 200071

yillarda en fazla gé¢ veren sehirlerden biri haline gelmistir.

CUMHURIYET DONEMINDE SAMSUN’UN ULASIM, SAGLIK, EGITIM VE
KULTUR OLANAKLARINDAKI GELISMELER

19. ylGzyilin sonlarindan itibaren yeni ticaret ve Uretim iligkileri ile tanisan
Samsun’un mekansal 6zellikleri, bu yeni ekonomik iliskiler ile bunlara eslik eden
siyasal ve toplumsal gelismelerin etkisiyle bircok degisime ugramistir.2 Gerek yeni
Uretim iligkilerinin gerekse de degisen (ve degismesi istenen) toplumsal yasam
biciminin ihtiyaclari, btiytik bir “kentsel yeniden insa” stirecini dogurmustur. Yeni
yollar, meydanlar, hastaneler, okullar, kamu binalari, parklar, bankalar, yeni
Urlnlerin sergilendigi yeni magazalar, ttittin fabrikasi ve atoélyeleri, heykeller, artan
nufusun ihtiyacini karsilamaya yonelik yeni konutlar ve daha bircok yeni yap: kent
merkezini doldurmaya, genisletmeye ve doénustirmeye baslamistir. Elbette ki bu
calismada bunlarin timitne yer vermek imkani bulunmamakta, konunun sinirliligi
geregi en temel kamusal hizmet alanlarinin gelisimi ile yetinilmek durumundadir.
Burada siralanan alt-bashiklarin seciminde dogrudan kamu yatinnmlariyla
gelistirilmis olan alanlara 6ncelik verilmis olmakla birlikte; yereldeki idari yetkililer
ve kurum yoneticileri tarafindan gelisimi desteklenmis olan spor kuruluslar ile kamu
ve Ozel sektérin bir arada faaliyet gosterdigi bankacilik faaliyetlerine de kisaca yer

verilmistir.
1. Ulasim

Sanayi kapitalizminin etkisini gostermeye basladigi kentlerde ilk olarak yeni
Uretimin birimleri (fabrika ve atoélyeler) insa edilirken, yeni bir ulasim aginin
gerekliligi de ortaya cikmaktadir. Uretime katilacak isglictiniin tiretim mekanlarina
ulasimini saglayacak kent-i¢i yollar ile burada uretilecek trtinlerin (ve bunun igin
kullanilacak hammaddenin) tasinmasini saglayacak ulusal (ve uluslararasi) bir yol

aginin olusturulmasi gerekir.

2 Buradan mekanin, lizerinde yasanan ekonomik ve toplumsal iliskiler karsisinda salt edilgen bir
konumda olup, sadece “degisen” konumunda oldugu sonucunu citkarmamak gerekir. Mekanin kendisi
hem bu iliskilerin yeniden sekillenmesinde “etken” olarak yer alir hem de bu iliskilerin bir sonucudur.
Ancak, calismamizin kapsami geregi burada bu kuramsal tartismalara yer verilmemis, konu sadece
mekansal (kentsel) alanda yasanan degisim ile sinirli tutulmustur.
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Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, yurt genelinde gerek karayollar1 gerekse
demiryollar1 son derece yetersiz durumdaydi. Yollarin yetersizligi, ulasim icin
harcanan zaman kadar, ticarette nakliye masraflarini da artiyordu. Bu dénemde,
hayvan ile cekilen tasitla, Ankara-Samsun arasi 96 saatte asiliyordu (KGM, 2016).
Boylelikle, gemi ile Amerika’dan un getirmek, Corum’dan getirmekten ucuza mal
olurken; Ankara’da kiyyesi 7-8 kurus olan bugdayin fiyat1 da, kiy1 kentlerinde 14-15
kurusa cikiyordu (Ar1, 1991, s. 611). Bu durumda, Dogu ve Ic Anadolu sehirlerindeki
tliccarlar, mallarini Samsun yerine, (Istanbul’a demiryolu baglantis1 bulunan)
Ankara’ya getirmeyi tercih ediyorlardi. Bu kosulda, yol yapimi, 6zellikle de
tasimacilikta cok daha avantajli olan demiryolu yapimi, Cumhuriyet kadrolarinin
oncelik vermesi gereken konulardan biri durumundaydi3. Nitekim Osmanli Devleti
doneminde, 50 yillik bir strede, verimli tarimsal bélgeleri limanlara baglamak
amaciyla, cogunlugu Avrupa sermayesi tarafindan insa edilen ve isletilen 4 bin
kilometrelik demiryolunun yanina, Cumhuriyetin ilk 14 yilinda 3 bin kilometrelik
yeni demiryolu eklendigi gibi, mevcut hatlar da millilestirildi*. Her ne kadar
demiryollarini kuiciik yerlesimlere ve kdylere baglayan ikincil yollarin yapimina
yeterince agirlik verilmediyse de; kurulan demiryolu agi, ekonominin yaninda, yeni

utlkenin olusturulmasinda da ¢ok 6énemli rol oynad: (Pamuk, 2014, s. 179-180).

Samsun’un ticari gelisimi acisindan iki demiryolu hattinin yapimi gerekli
gorultiyordu: Biri Samsun’u Sivas’a ve (oradan) Ankara’ya baglayacaks sehirlerarasi
hat ve digeri de Samsun’un (biri batisinda, biri de dogusunda yer alan) tarim deposu

niteligindeki iki ilcesini, Bafra ve Carsamba’y1 il merkezine baglayacak sahil hatti.

19. yuzyilin sonlarinda, Samsun’u Sivas’a baglayacak bir demiryolu hattinin
ingas1 icin birka¢ girisimde bulunulmus; bazi yabanci sirketlerle bu hususta

anlasmalar yapilmis; ancak, cesitli nedenlerle, insaat calismas1 bir tarla

3 Kuskusuz yol yapimi, 6zellikle de -donemin sartlar itibariyle- demiryollari, yeni kurulan bir ulus devlet
icin, yolcu ve yuk tasimaciligindaki faydalar:1 kadar, (askerler ve kolluk kuvvetlerinin yurdun her
bolgesine ulastirilarak merkezi devlet otoritesinin saglanabilmesi, yargi ve egitim aginin olusturulmasi
gibi) cesitli siyasi ve askeri nedenlerle de son derece 6énemlidir. Ancak biz, konumuzu daha yakindan
ilgilendirdigi icin, sadece ticari boyutuna degindik.

4 Dénemin teknolojik imkanlari ile son derece zor ve masrafli olan demiryolu yapimi icin Cumhuriyetin
ilk yillarinda ayrilan kaynaklarin blitce ve GSYH icindeki paylar ise, “daha sonraki dénemlerde en
bluiyltik insaat projesi olarak 6éne cikan GAP’tan” cok daha ytksektir (Pamuk, 2014, s. 179).

51924 yilinda, Ankara-Sivas demiryolu hattinin insasina baslama karari1 alinmistir. Béylece, Samsun’u
Sivas’a baglamak, dolayli yoldan Ankara ile de demiryolu baglantisin1 kurmak anlamina gelecektir.
Sivas, 6nceden beri, Samsun limanina varan ticaret yolu glizergahinin ana noktalarindan biri oldugu
icin, dogrudan Ankara’ya bir hat olusturmak yerine, Sivas ile demiryolu baglantisi kurulmasina
oncelik verildigi anlasilmaktadir.
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baslayamamistir. En son 1914 yilinda, hattin insasi ve isletilmesi imtiyaz1 “Regie
General” adindaki Fransiz “simendifer” sirketine verilmistir. Ancak bu kez de savasin
baslamasi nedeniyle hattin yapimi gerceklesememistir. Lozan Baris Antlasmasi
kapsaminda imzalanan ve Osmanli déoneminde verilen imtiyazlarin taninmasina
iliskin 12. Protokoliin® 2. maddesine goére; Antlasmanin kabultinden itibaren alti
aylik bir stire zarfinda, Reji General Sirketi, Samsun-Sivas hattina iliskin imtiyaza
“herhangi bir sebepten dolay1” tekrar sahip kilinamadig takdirde, Ttarkiye Huikiimeti,
bu sirkete, talebi tizerine ve telafi maksadiyla yeni bir imtiyaz vermeyi kabul etmistir.
Turkiye icin bir diger secenek de, s6z konusu sirketin, hattin insas1 i¢cin yapmis
oldugu kesif masrafi ile harcadigi malzemenin bilirkisi heyetince tespit edilecek

tutarinin tazminat olarak 6denmesi olarak sunulmustur (TBMM, 2019, s. 84-85).

Demiryolu yapimini oOncelikle yapilmas: gereken isler arasinda goren
Cumhuriyet htiktmetlerinin, Baris Antlagsmasinin hemen akabinde, Samsun-Sivas
hattin1 gindeme aldig1 anlasilmaktadir. Hattin hem htktimet tarafindan insasinin
hem de Reji General’e yaptirilmasi seceneklerinin tartisildigi gérilmektedir (BCA, 30-
18-1-1/8-43-18, 22.12.1923 ve 30-18-1-1/12-75-17, 15.02.1925). Sonucta,
hattin hiktimet tarafindan insasina baslanmis? ve sirkete tazminat 6denmistir (BCA,
30-18-1-1/27-71-7, 25.12.1927). Hat tizerindeki Kavak duragi 1926 yilinda (BCA,
30-10-0-0/152-75-13, 01.05.1926), Amasya duragi ise 1927’de (BCA, 30-10-0-0/45-
290-24, 15.10.1927) hizmete acilmistir.

1932’de tamamlanan Samsun-Sivas demiryolu, ilin ulasim olanaklarini 6nemli
Olctide artirmistir®. Demiryoluyla Sivas Uzerinden Erzurum, Konya, Malatya ve
Ankara baglantilarinin da saglanmasiyla, Samsun’un tarimsal trtinleri ve -elbette-
titliin mamullerinin, daha disutk tasima giderleriyle tasinma ve pazarlanmasi olanagi
dogdugu gibi; ilin ihtiyaci olan tiiketim malzemeleri de buraya daha kolay ve ucuz bir
sekilde ulasir olmustur. Ayrica Samsun bir ihracat ve ithalat merkezi konumunda
oldugu icin; demiryolunun, buradan tasinacak olan ithal ve ihra¢ mallarinin da

maliyetini dlistirecegi aciktir.®

6 Osmanl iImparatorlugu Memalikinde ita Edilmis Bazi imtiyazata Dair Protokol ve Beyanname.

7 Hiktimetin hattin yapim asamasinda Alman mutihendisleri gérevlendirdigi gértilmektedir. Bkz: BCA,
30-11-1-0/14-25-8 (08.06.1925); BCA, 30-11-1-0/14-25-17 (09.06.1925); BCA, 30-11-1-0/15-29-2
(23.06.1925) ve BCA, 30-11-1-0/23-11-17 (17.03.1926).

8 Ankara-Sivas hatt1 ise bundan iki yil kadar 6énce tamamlanmis; Sivas’a ilk tren 1930 yilinda varmistir.

9 Samsun-Sivas demiryolu, Samsun’un ticari faaliyetlerini artirdigi gibi, bu hat sayesinde dis pazara
acilma olanaklari artan Dogu Anadolu’nun tarim merkezlerindeki tiretimin artmasina da énemli katk:
saglamistir. Sivas’a demiryolu ulasimi bulunan (bdylece Samsun’a da ulasabilen) Erzurum ve Kars’ta
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Samsun, demiryolu ulasimi bulunan, Zonguldak haricindekil® tek Karadeniz
sehridir. Ustelik Zonguldak, bir ticaret ya da liman kenti &ézelligi gdstermemekte;
ekonomik faaliyeti madencilik ile sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, Karadeniz’in orta
noktasindaki elverisli konumu ile Samsun’un, yolcu ve ytk tasimaciligl konusunda
Zonguldak ile herhangi bir rekabeti s6z konusu olmamistir. Samsun demiryolunun,
1960’larin basinda hizmete acilan Samsun limanai ile birlestirilmesi ise, sehrin ticari
faaliyeti acisindan buyuk bir kolaylik saglamistir. Sonuc¢ olarak, diyebiliriz ki;
demiryolu ulasimi ve liman insasi, Samsun’u, “Orta Anadolu ve Dogu illerinin
Karadeniz’'deki ithalat-ihracat merkezi” olma yolunda rakipsiz kilmistir. Demiryolu
ulasiminin, 1980’lere kadar yolcu ve yuk tasimaciligindaki Ustlin yeri
distnuldtiginde, Samsun’un Cumhuriyet dénemindeki hizli gelisimine yapmis

oldugu katki aciktir.

Bunun yaninda, bir sehir icin demiryolunun, “cagdaslasma” konusundaki
6nemli yerinden de kisaca bahsetmek gerekebilir. 20. ylizyil baslarinda (ve aslinda
demiryolu projeleri eksik kalmis tlkeler icin gliniimutizde de) bir yerlesim yerinin,
cagin sartlarina uyum saglamis, modern bir gérinim kazanmasi konusunda, o
yerlesime rayli sistem yoluyla ulasim saglanabiliyor olmasi, deyim yerindeyse,
olmazsa olmazlardandir. Ayrica, demiryolunun yapimi ve sonrasindaki bakim ve
isletilmesi, 6nemli bir istihdam alani olusturdugu gibi; garlari, lojmanlar1 ve
“Demirspor” kultipleri ile demiryolu isletmeleri, kent mekani ve sosyal yasaminda
onemli etkilere sahiptir. Samsun’da da tren gari, ray hatti ve demiryolu lojmanlari
sehrin cehresinde 6nemli degisiklikler yaptigi gibi; 1929 yilinda kurulan Simendifer
Spor!l da kentin sosyal yasaminda derin izler birakmistir. 1945 yilinda Samsun
Demirspor Kuliibtine dénlisen mavi-lacivertli futbol takimi icin tahsis edilen kultp
lokali binasi, bugiin Samsun Kent Miizesi olarak, sehrin demiryollar1 ile olan

hikayesini gelecek kusaklara anlatmak gibi bir islevi de tistlenmis durumdadar.

Samsun demiryolu projesinin ikinci ayagini olusturan Carsamba ve Bafra
hattinin yapimi icin ise devreye Nemlizade ailesinin girdigi gérilmektedir. Nemlizade
ailesinin, “Samsun-Carsamba-Terme ve Samsun-Bafra-Alacam arasinda” tesis

edilecek olan demiryolunun yapimi ve isletilmesi imtiyazini talep etmesi Uzerine

tahil Giretimi, 1934 yilinda, sirasiyla 78 bin tondan 372 bin tona ve 67 bin tondan 264 bin tona
yukselmistir (Yerasimos, 1980, s. 695).

10 Demir-Celik Fabrikasinin bulundugu Ereglilden baslayan ray hatti, Zonguldak-Karabtuk-Cankir:
lizerinden Ankara’ya ulasmaktadir. Zonguldak-Ankara arasinda (bir giin Zonguldak’tan ve bir gin
de Ankara’dan kalkmak tizere) hafta boyunca isleyen Karaelmas Ekspresi bulunmaktaydi:.

11 “Samsun-Sivas Hatt1 Spor Kultibti” adiyla da bilinmektedir.
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kendileri ile gértismelere baslanmis (BCA, 30-18-1-1/7-31-2, 01.09.1923) ve 1923
yil1 sonlarinda, “Nemlizade mahdumlar1 adina Canik eski mebusu Stukrd” ile Nafia
Vekaleti arasinda yapilan soOzlesme kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-1/8-42-3,
02.12.1923). Bu, yerel bir girisimci tarafindan tesebbus edilen ilk demiryolu insasi
olacaktir. Burada dikkat ceken bir nokta, (1939 tarihli bir Tekel kaynaginda
belirtildigine gore) devletin o dénemde demiryollarini cogunlukla tiittinden elde edilen
gelirle yapmis olmasinin (Inhisar Idaresi, 1939, s. 38) yaninda; demiryolu
yapimindaki ilk 6zel tesebblisin sermayesinin kaynagini da esas olarak titin
ticaretinin olusturmasidir. Bu durum, ttittiin sektériintin yarattig: finansal kaynagin,
gerek yurt genelinde gerekse Samsun 6zelinde, imar faaliyetleri tizerindeki katkisina
onemli bir 6rnektir. Neticede, Nemlizade Galip Beyin imtiyaz sahibi oldugu hattin
yapimi icin “Samsun Sahil Demiryollar1 A.S.” adinda bir sirket kurulmus (BCA, 30-
18-1-1/11-45-15,21.09.1924) ve temel atma téreni -Mustafa Kemal’in de katilimiyla-
21 Eylul 1924’te gerceklestirilmistir. Acilis konusmasinda Mustafa Kemal, sahil
hattinin 6nemine vurgu yapmis ve “Nemliogullarin1 bu tesebbiis ve
muvaffakiyetlerinden dolay: tebrik ederim” (Ari, 1991, s. 612) demistir. Hattin
Carsamba’ya kadar olan ve dar hat 12 seklinde insa edilen (35 kilometrelik) kismi
1926’da tamamlanmis (BCA, 30-10-0-0/151-69-21, 09.08.1926) olsa da; diger
bolimleri yapilamamistir. Samsun-Kizilcik arasinda sahile paralel ilerledikten sonra
denizden biraz uzaklasarak (saatte ortalama 15 km hizla) yaklasik 2 saatte
Carsamba’ya ulasim saglayan hat tizerinde 5 durak bulunmaktayd: (Ipek, 2006, s.
340). Vagonlarinin yan taraflar1 ilkbahar ve yaz aylarinda (seyir amaciyla) acik
tutulan Carsamba treni, ilceden giintbirlik Samsun’a gidis gelisleri kolaylastirirken;
Carsambali koyltler Cumartesi pazarina Urlnlerini bu tren ile getirmis ve Samsun
merkezde oturanlar ise bu treni daha c¢ok piknige ve denize gitmek icin
kullanmislardir. Buna karsilik tren hatti, hedeflenen yik ve yolcu talebine
ulasamamis ve sirket butcesi 1928’den itibaren surekli acik vermistir. Bunun
nedenlerinden biri, demiryolu hattinin Yesilirmak® asip kaza merkezine
ulasamamasidir. Ayrica sirketin ticari bir kurum olarak ayakta kalabilmesi i¢in
hattin doguda Terme ve batida Bafra’ya kadar uzatilmas: gerekirken, s6z konusu
hatlarin  insas1  “sirketin mali  vaziyetinin = uygunsuzlugu nedeniyle”
gerceklestirilememistir. Hattin beklenen doluluk diizeyine erisememesinin bir diger
nedeni ise demiryolu hatti ile ayni tarihlerde Samsun-Carsamba sosesinin de

yapilmis olmasidir. Tren istasyonuna yakin olmayan yerlesimler, (istasyona kadar

12 Dar hat, 75 cm genisligindedir.
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karayolunu kullanmak zorunda olduklarindan) ara¢ degistirmek yerine, dogrudan
(déneminin en iyi yollarindan biri olan) sose yolu kullanmay1 tercih etmekteydiler.
Ustelik demiryolu ile tasinan mallar kayit altina alinarak cesitli vergilere tabi
tutulurken; kamyonlar hicbir resmi isleme ugramadan sehre ulasabilmekteydi.
Bunlara ek olarak; kentte, tren yolu ile dogrudan baglantis1 bulunan, modern bir
limanin bulunmamasi da 6zellikle ihracat ile ugrasan tliccar agisindan, trenin cazip
bir arac olmas: 6nlinde engel teskil ediyordu. Tim bunlarin sonucunda Sirket,
Ucretlerde indirim yapmak gibi politikalarla yolcu sayist ve yik tasimaciligini
artirmak istemisse de nakliyat konusunda kamyonlarla rekabet edememis ve 1931
yilinda hattin isletilmesi hakk:i Devlet Demiryollarina devredilmistir. 1955 yilina
kadar devlet demiryollarinca isletilen hat, bu tarihte kullanima kapanmistir (Ipek,
2006, s. 340-347). Daha sonra Samsun-Carsamba arasinda gunubirlik gidis
gelislerin artmasi nedeniyle 1980’lerde hat tizerinde banliy0 trenleri isletilmis, ancak
bu uygulama da 2005 yilinda sonlandirilmistir. Boylelikle yaklasik 15 yildir

kullanilmayan ray hatti, giniimtizde atil bir durumda bulunmaktadir.

2010 yili Ekim ayinda ise, Samsun Tren Garindan baslayarak sahil boyunca
batiya (Bafra yéntinde) ilerleyerek (Ondokuz Mayis ilcesindeki) Universitede son
bulan bir hafif rayli sistem (tramvay) isletime sunulmus ve bir yil sonra da tramvay
hatt1, bu kez dogu yonlinde, yaklasik 13 km uzatilarak (Carsamba’ya kadar olmasa
da) Tekkekoy’e ulastinnlmistir (SAMULAS, 2020). Boylece kent, hedeflenenden cok

uzun yillar sonra, sehir-ici rayli ulasima kavusabilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda éncelik demiryollarina verilirken!3; Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ise -Amerikan yardimlari ve otomotiv sektértindeki gelismenin
etkisiyle- karayolu tasimaciligi 6n plana ¢ikmistir (Pamuk, 2014, s. 230). Cumhuriyet
ilan edildiginde, ulusal sinirlarimiz icinde; 13.900 km’si stabilize sose ve 4.450 km’si
toprak olmak tizere, toplam 18.350 km yol ve 94 képru vard: (KGM, 2016, s. 9). Ayni
dénemde, Canik Sancagi sinirlari dahilindeki karayolunun uzunlugu ise 300 km
kadardi. Cogunlugu sahil seridinde bulunan bu yollarin Samsun’dan Unye ve
Fatsa'yva kadar olan kismi 115 km, Bafra ve Alacam’a kadar olan kismi ise 90 km
kadardi. 85 km uzunlugundaki bir baska yol da Unye’den i¢ kisma, Niksar’a (Tokat)
uzanmaktaydi (Ipek, 2006, s. 335).

13 fkinci Dlnya Savasina kadar, blitce icinde en énemli yatirim kalemini demiryollar1 yapimi
olusturmaktayd: (Pamuk, 2014, s. 230).
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Samsun’un, 19. ylzyilin ortalarina dogru bir liman kenti olarak 6n plana
cikmaya baslamasi, kentin cevre yerlesimlerle ve limani kullanan diger sehirlerle
ulasim sorununun c¢oézulmesi gerekliligini de artirmisti. 1852 yilinda, Samsun
yolunun ne kadar masrafla yapilabileceginin tespit edilebilmesi amaciyla “taslik,
bataklik ve duzlik yerlerden Uic nevi numune” alinip sonucun Nafia Vekaletine
bildirilmesi istenmisti (BOA, C..NF../13-606-0, H:14.03.1269/M:26.12.1852).
1883’te tamamlanan ve Diyarbakir’a kadar uzanan sose yolun ve uzerindeki
koprilerin, hentiz 1896’da “pek fenalasmis oldugu” bildirilerek tamiri gtindeme
gelmis (BOA, BEO 782 58648 0, H: 07.12.1313/M: 20.05.1896) olsa da diger
Karadeniz sehirlerinin i¢ bélgelerle olan baglantisini saglayan yollara gére, Samsun
yolu Cumhuriyetin ilk yillarinda yine de iyi durumdaydi. Bu nedenledir ki Mustafa
Kemal, 1924 yilindaki yurt gezisi kapsaminda bulundugu Trabzon’da iken,
Erzurum’da deprem oldugu haberini 6grendiginde, (Trabzon’dan karayolu ile
Erzurum’a gecmek yerine) gemi ile Samsun’a déntp, oradan karayolu ile Sivas’a ve

akabinde Erzurum’a gecmistir (Onder, 1975).

Samsun ticari hayat: acisindan birincil 6nemde goértilen Samsun-Sivas yolu,
dénemi icin iyi bir glizergah sayilmakla birlikte, yenilenmeye de ihtiyac duymaktayda.
Bu nedenle, 1929°da Samsun-Sivas yolu icin genel bluitceden 10 bin lira ayrilmisti
(BCA, 30-18-1-2/2-15-24). Buna karsilik, Samsun’un artik yeni tilkenin baskenti
olan Ankara’ya da dulizglin bir karayolu ile baglanmas1 gerekiyordu. Sonucta, Ankara-
Samsun yolu icin de cesitli bakim ve onarim calismalari yapilmis ve 1949 yilinda,
otobus ile Samsun’dan Ankara’ya 20 saatte ulasma imkani saglanmistir (KGM, 2016,

s. 32-33).

Samsun’un Bafra ve Carsamba ile olan karayolu baglantis1 da Cumhuriyet’in
kuruldugu yillarda son derece kot durumdaydi. Bafra tittinid, develerle ve buyuk
zorluklar asilarak Samsun’a tasinirken; Carsamba’nin tarimsal tirtinleri de yolun cok
koétti olmasi sebebiyle bazen Yesilirmak Utizerinden denize ve oradan da kayiklarla
Samsun limanina tasiniyordu. Koétii yol kosullarn trlnlerin zarar gdérmesine ve
nakliye masraflarinin da artmasina neden oluyordu. Bu durumda, bir yandan sahilde
bir demiryolu hatti planlayan htiktimet, diger yandan (1924’te) Samsun-Bafra-
Alacam sosesini projelendirip insaatina baslamis ve 1927’de de Carsamba
yakinlarina (Dikbiyik’a) kadar olan yolu dtizglin hale getirmistir. Béylece, il genelinde
yapilan yol calismalari sonucunda, “vilayet dahilindeki devlet yollarinin uzunlugu,
1933 yili itibariyle, 281 kilometresi sose olmak tuizere, 331 kilometreye” ulasmistir

(ipek, 2006, s. 333-336).
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Samsun’un ulasim faaliyetleri konusunda en gec¢ baslanan projenin liman
ingsaati oldugu anlasilmaktadir. Osmanli déneminde sehirde modern bir liman
bulunmuyor; yolcu ve yuk tasimaciligi kiyidaki iskeleler araciligiyla saglaniyordu.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Samsun’a bir liman insa edilmesi konusunda bircok
girisimde bulunuldugu ancak, projenin bir tiarli hayata gecirilemedigi
anlasilmaktadir. Liman insas1 icin yerli-yabanct bircok sirketle gbériismelerde
bulunulmustur. Bunlardan bazilari1 ve kendileriyle géristldigu yillar su sekildedir:
Ottoman-American Development Company, 1923 (BCA, 30-10-0-0/206-410-13,
11.10.1923); Turkiye Milli Bankasi, 1924 (BCA, 30-18-1-1/12-66-9, 04.01.1924);
Societe Technigue Algerien ve Societe National de Travaux, 1927 (BCA, 30-18-1-
1/26-60-18, 09.11.1927); General Mougin et Banque Courvoisyer Berthoud, 1928
(BCA, 30-10-0-0/207-412-12, 06.06.1928). Samsunlu tutin tticcart Nemlizade
ailesinin, demiryolu icin oldugu gibi, liman insasina da talip olduklari; 1926 yilinda
Nemlizade Sitki Bey’e, “Samsun limaninin hiktimet hesabina insasi icin” ti¢c ay
sureyle opsiyon verildigi (BCA, 30-18-1-1/21-60-3, 22.09.1926) goérulmektedir.
Ancak, liman insaatinin baslamasi icin 1950’lere kadar beklemek gerekecektir. 1944
yili Ocak ayinda, “yukleme ve bosaltma islerinin stratle yapilmasi icin” Samsun
Limanindaki Ozel idareye ait bir ve Belediyeye ait alt1 iskelenin Devlet Demiryollart ve
Limanlart Isletme Umum Miidiirliigii emrine verilmesi karara baglanmis (BCA, 30-18-
1-2/104-6-17,06.01.1944; BCA, 30-18-1-2/104-6-18, 06.01.1944) ve bir aydan kisa
bir stire icinde de Samsun limaninin s6z konusu mudurlige devri gerceklestirilmistir
(BCA, 30-18-1-2/104-9-22, 29.01.1944)14. Iskelelerden miitesekkil Samsun
limaninin, cagin gereklerine uygun olarak insa edilmesi icin gereken proje ve ettt
calismalarina ise 1949 yilinda baslandigi (BCA, 30-18-1-2/118-93-18, 27.01.1949)
ve (bir Alman muhendislik sirketine ihale edilen) liman insaatinin 19501 yillar
boyunca devam ettigi gortilmektedir (BCA, 30-18-1-2/130-86-1, 31.10.1952; BCA,
30-18-1-2/134-103-20, 25.12.1953; BCA, 30-11-1-0/249-4-12, 03.02.1955; BCA,
30-11-1-0/266-25-29, 19.09.1957).15 1963’te tuzerine ilk elektrikli vinglerin
kurulmasi ile hizmet vermeye baslayan ve Turkiye’nin Karadeniz’deki en buyuk
limani olan Samsun Limani, 1953 yilindan beri T.C. Devlet Demiryollar: tarafindan
isletilmekte olmakla birlikte, gintimtizde isletme hakki bir anonim sirkete kiralanmais

durumdadir. Tuarkiye’nin Karadeniz’de demiryolu baglantis1 bulunan tek uluslararasi

14 Devir alinan iskelelerde bulunan deniz nakil araclar: da yine ayni mtdurlikce satin alinmistir (BCA,
30-18-1-2/104-10-8, 04.02.1944).

15 Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi 1963 Yilliginda, liman insaatinin baslangic tarihi 1954 bahari ve
isletmeye acilma tarihi de 14 Aralik 1960 olarak verilmektedir (Samsun TSO, 1963, s. 12).
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limani olan Samsun limanindan ithalat, ihracat ve transit ylklerde demiryolu

vagonlarina yukleme, bosaltma ve tasima hizmetleri verilebilmektedir.

Samsun’a hava ulasimi ise 1957 yilinda baslamistir. 1960’larin basinda haftada
bir glin Samsun’dan Ankara, Istanbul ve Trabzon’a yolcu tasinmaktaydi (Samsun
TSO, 1963, s. 11). Ilk havalimani, buglinkti Egitim Arastirma Hastanesi arazisinde
olmakla birlikte, buranin inislerde cesitli olumsuzluklar tagsimasi nedeniyle, 15 Aralik
1998’de Carsamba’da yeni bir (uluslararasi) havalimani kullanima acildi
(https:/ /dhmi.gov.tr). Bugiin Samsun’dan, cok sayida yurtici ve yurtdisi yerlesime

havayolu ulasimi bulunmaktadir.
2. Saghik

Cumhuriyet Doneminde Samsun’a saglik hizmetleri alaninda da Onemli
yatirnmlar yapildigi gortilmektedir. Samsun’un en bulylilk hastanesi olan Isci
Sigortalar1 Kurumu (daha sonraki adiyla SSK) Hastanesi, 1963 yilinda 250 yatak
kapasitesine sahiptir. S6z konusu yilda Samsun Merkez’de, 175 yatakli bir Devlet
Hastanesi, 125 yatakli bir Gégtis Hastaliklart Hastanesi, 50 yatakli bir Dogum ve
Cocuk Bakimevi ile 80 yatakli bir de Askeri Hastane bulunmaktadir. Ayrica Verem
Miticadele ile Deri ve Tenastil Hastaliklart Dispanserlerinin yaninda, bir Sahil Sthhiye
Merkezi ile bir de Ana ve Cocuk Sagligt Merkezi yer almaktadir. Bunlar disinda, sehir
merkezine uzak olan Taflan’da ve Tekekdy’de birer “Ana ve Cocuk Sagligi Subesi”
bulundugu gértlmektedir. Belediyeye ait saglik kuruluslan ise Ziihrevi Muayene Evi
ile Belediye Tabipligidir. S6z konusu dénemde Samsun’da 6zel saglik hizmetlerinin
de baslamis oldugu dikkati cekmektedir. Kentte, (12 yatakl) Karadeniz Saglik Yurdu
ve (60 yatakli) Beyoglu Dogum ve Cerrahi Klinigi adinda iki 6zel saglik kurumu
mevcuttur. Tim bunlara ek olarak derneklere ait oldugu belirtilen ikinci bir Verem
Savas Dispanseri ile Kizilay Kan Merkezi de sehir merkezinde yer alan saglik

kuruluslari arasinda yer almaktadir (Samsun TSO, 1963, s. 12-14).

S6z konusu hastanelerin yatak kapasitelerinin yildan yila artirilmis ve saglik
tesislerinin ek binalarla desteklenmis oldugu goértilmektedir. Samsun i¢in 400 yatakh
bir Devlet Hastanesinin planlandigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1964 Yil
Programinda, Samsun’un saglik alaninda en fazla yatirim alan illerden biri oldugu
dikkati cekmektedir (DPT, 1963, s. 165-1606).

Samsun’un tasra ilceleri arasinda bir Devlet Hastanesi bulunan tek yer ise
Bafra’dir. S6z konusu devlet hastanesinin yatak kapasitesi 75tir. Diger ilcelerde ise

sadece Saglik Merkezleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda yatak kapasitesi en fazla
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olan ise 20 yatakli Carsamba Saglik Merkezidir. Bafra’da bir devlet hastanesi
olmasinin yaninda, 7 kéytunde de “Ana ve Cocuk Saghigi Subesi” bulunmaktadir.
Diger ilgeler icin ise boyle bir durum s6z konusu degildir. Carsamba daha kalabalik
bir ilce olmasina karsin!é devlet hastanesi, ilin ttitlin yetistiriciligi acisindan en
onemli ilcesi olan Bafra’ya yapilmistir. Her iki ilcenin benzer 6zellikte birer deltaya
sahip oldugu g6z o6nltne alindiginda, Bafranin devlet yatirnmlarini daha fazla

cekmesinin titiinden kaynaklandig anlasilmaktadir.

3. Egitim

Samsun nufusunun demografik nitelikleri incelendiginde; sehirdeki okuma
yazma oraninin, benzer Olcekteki sehirlere nazaran, oOzellikle de kadin

okuryazarliginda, oldukca ytksek oldugu gortlmektedir. 1960’11 yillarin basinda

sehirdeki ilkokul ve 6grenci sayilar: ise su sekildedirl”:

Tablo 1: Samsun’daki okul ve 6grenci sayilari, ilkégretim, 1960

(1960/61) Merkez Merkez Diger kaza Diger
e . Kazada koylerde | merkezlerinde | koylerde
[Ik6égretim
Okul sayisi1 20 62 46 472
Ogrenci 11.557 5.517 22.255 33.628
sayisl
Nufus 87.688 70.192 75.282 421.440

Tablodan anlasildigi kadariyla, kdylerde okula giden (ilkdgretim cagindaki)
cocuklarin sayisi, koéyler ntifusunun yaklasik olarak 13’te biri kadar iken; Samsun
Merkezde bu oran 1/8’%e¢ ve diger ilce merkezleri toplaminda ise 1/4'e kadar
cikmaktadir. Bu durum Merkeze baglh 104 kéytun 42’sinde ve tasra ilcelere bagh
toplam 730 kéytin de 258’inde okul bulunmamas1 nedeniyle, buradaki cocuklardan
imkani1 olanlarin ilce merkezlerindeki okullara gitmesinden kaynaklaniyor olmalidir.
Bu nedenle, tasra ilcelerin merkez ntifuslar toplami (75 bin) oldukc¢a diistik olmasina
karsin, 6grenci sayist bu denli ytiksek gériinmektedir. flce merkezlerinde 6grenci
sayisinin fazla olmasinin bir diger nedeni de, buralarda kiz c¢ocuklarinin

(koylerdekine nispetle) okula gitme oranlarinin -muhtemelen- daha fazla olmasidir.

16 1960 niufus sayimina gére Carsamba nifusu Bafra’dan yaklasik 10.200 kisi fazladir. Ayni yilda
Carsamba’da 140 koy bulunurken, Bafra’nin koy sayis1 109°’dur.

17 Okul ve o6grenci sayilar1 STO 1963 Yilligi'ndan alinmis; metnin devamindaki oranlar ise nufus
sayimlarindan elde edilen bulgular kullanilarak tarafimizca hesaplanmaistir.
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Hesaplamalarimiza gore; Merkez’e baglh koylerde okul basina 89 6grenci
duserken, diger koylerde 71 6grenci dusmektedir. Sehir merkezinde ise okul basina

disen 6grenci sayist 578 iken, diger kaza merkezlerinde bu say1 483 olmaktadir.

19601 yillarda Samsun'un koylerinde ©6nemli bir okullasma faaliyeti
yuratuldigt anlasilmaktadir. Zira yukarida verilen rakamlar, sadece iki yil
sonrasinda, 1962/63 egitim 6gretim déneminde, 6nemli bir artis géstermistir. Buna
gore; Merkez ilcedeki okul sayis1 ayni kalirken, Merkez’e bagli kéylere 7 tane daha
okul acilmis; diger kdylerde ise 37 yeni kdy okulu faaliyete gecmistir. Ayrica 1962
yilinda, 125 kéy okulu ihaleye cikarilmistir. K6y okullarinda egitim géren ¢cocuk sayisi
da 10 binden fazla artis gdstermistir (Samsun TSO, 1963, s. 14). ildeki kaza
merkezlerinde okuyan oOgrenci sayisindaki artis miktar1 ise 6 bine yakindir.
Samsun’da 6zellikle tasra koylerindeki okullagsma oraninda gértilen bu artisin, 1960
yil1 sonrasinda, tlke genelindeki kirsal alanda kalkinma ve okuma-yazma oraninin
artirllmasina yonelik faaliyetlerden bagimsiz olmadigi aciktir. Birinci Kalkinma
Planinin (1963-1967) 1964 Program Kitabinda, tlkedeki kalkinma sorununun
oncelikle koyler ile iliskilendirildigi, su s6zlere ifade edilmektedir:

Memleketimizin iktisadi, sosyal ve kulttrel yapisiyla ilgili cesitli
meseleler Toplum Kalkinmast gibi bir metodun uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu meseleler en basit tanimi ile kéy ve kéy ntfusuna
giden hizmet dallar1 ve bu hizmet dallarn ile kdy ntfusu arasinda

karsilikli etki-tepki iligkilerinin simdiki durumundaki 6zelliklerden

ileri gelmektedir (DPT, 1963a, s. 255).

1962/63 egitim-6gretim doneminde Samsun’da bulunan “ortadgretim”

kurumlarn ile 6grenci sayilar: ise su sekildedir (Samsun TSO, 1963, s. 14):

* Mithat Pasa Ortaokulu (1.562), Namik Kemal Ortaokulu (1.067), Devrim
Ortaokulu (182), imam Hatip Okulu (63);

* Ondokuz Mayis Lisesi (1.315), Ticaret Lisesi (544), Maarif Koleji (211);

 Kiz Enstitlisti (Aksam Sanat ile beraber 915), Kiz Ogretmen Okulu ve Egitim
Enstittist (130) ile Olgunlasma Enstittisu (41).

Bu okullar arasinda tizerinde durulmasi gerekenlerden birisi Maarif Koleji ve
digeri de Olgunlasma Enstitstidir. Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig)

tarafindan, tilke capinda yabanci dille egitim yapacak Maarif Kolejlerinin kurulmasi
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karar1 dogrultusunda acilan 6 kolejden biril8 olan Samsun Maarif Koleji, 8 Aralik
1955 tarihinde, (gintmuizde yikilmis olan) eski Samsun Mtuizesi binasinda, 26 yatili
O0grencisiyle egitim O0gretime baslamistir. Ardindan Kiz Sanat Enstitlisi ve Merkez
Ortaokulunun eski binalarinda egitim 6gretim hizmeti vermistir. Bir yil Ingilizce
hazirlik, 3 yil ortaokul, 3 yil da lise olmak Uizere toplam 7 yil yatili egitim gortlen
Samsun Koleji, 1955te gecici binada hizmet vermeye baslamis (MEBa) ve 1958
yilinda (Devlet Hastanesi ile birlikte) Kolej binasinin projesinin belirlenmesi icin bir
musabaka duizenlenmistir (BCA, 30-18-1-2 149/38-9, 22.07.1958). Buna karsilik,
bina insaati yarim kalmis ve 1963 yilinda insaatin bitirilmesi i¢in karar alinmistir
(BCA, 30-18-1-2 169/22-1, 30.04.1963). Samsun’a Kolej binas1 yapiminin (Istanbul
ve Izmirdeki Kolej binalariyla birlikte) Birinci Kalkinma Planinin 1964 Yili
Programinda da yer aldigi gértiilmektedir (DPT, 1963b, s. 154-155). Nihayetinde Kolej,
1971-72 egitim-6gretim déneminde, 30 dénUim arazi Ulzerine kurulmus olan yeni
binasina tasinarak, Turkiyenin en ylksek yuzdélciimine sahip liselerinden biri
olmustur. 1964-1965 egitim-6gretim yilinda ilk olarak 12 giinduzlu kiz 6grenci alan
Kolejin adi, 1975’te (Maarif Kolejlerinin Anadolu Liselerine déontsttirtilmesi kararinin

ardindan) Samsun Anadolu Lisesi olarak degistirilmistir (www.sksal.org.tr).

Bakanligin, Robert Koleji gibi “ecnebi” okullarina bir alternatif olarak kurdugu
anlasilan Maarif Kolejlerindeki egitime, 6zellikle yabanci dil egitimi konusuna,
oldukca 6nem verdigi anlasilmaktadir. Zira kuruluslarindan hemen sonra, bu
okullarda (toplam) 18 yabanci uyruklu 6gretmenin calistirilmasi icin karar verildigi
gorulmektedir (BCA, 30-18-1-2/144-83-11, 06.10.1956). Samsun Maarif Kolejinde
gorev yapan yabanci 6gretmenler arasinda Ronald Carlton Jennings!? gibi taninmis
isimler bulunsa da; -Kolejli olsun olmasin- neredeyse tim Samsunlularin tanidig:
Carl Tobey (ya da Samsunlularin verdigi isimle Kartopu) kadar iz birakani olmasa
gerektir. Ilk kez 1955 yilinda Ingilizce 6gretmeni olarak géreve basladigi?0 Samsun
Maarif Kolejinden, 1983 yilinda emekli olan (Princeton Universitesi Tarih Bélimi

mezunu) Carl Tobey, 1991 yilinda Samsun’da vefat etmis ve Kirankdy mezarligina

18 Maarif Koleji acilan diger 5 il istanbul (Kadikdy), izmir (Bornova), Eskisehir, Konya ve Diyarbakir’dir.
Maarif Kolejlerinin adi1 1975’te Anadolu Lisesi olarak degistirilmis ve bir y1l sonrasinda da sayilarinin
artirilmasina karar verilmistir.

19 Amerikali tarih¢i Jennings, 1960l yillarda Samsun Maarif Kolejinde 6gretmenlik yapmistir (Erdogru,
2016).

20 Tobey hakkinda arsivde bulabildigimiz en eski belge, kendisinin 1972 yilinda Kolejde s6zlesmeli olarak
calistirilmasina karar verilmesine iliskindir (BCA, 30-18-1-2/279-24-2, 16.03.1972). Bundan sonra
Tobey’nin sbézlesmesinin 1975-1976 egitim dénemine dek her yil yeniden uzatildigi goértilmektedir
(BCA, 30-18-1-2/290-88-9, 24.11.1972; BCA, 30-18-1-2/329-24-17, 16.03.1972).
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defnedilmistir (Baytop, 2007, s. 77). Buglin hala Samsun Anadolu Lisesinde onun
ismini tasiyan ve kendisinin diizenlemis oldugu bir bahce bulunan Tobey; Samsun
ve Kuzey Anadolu illerinden topladig: bitki érneklerini Edinburgh’a, P. H. Davis’e
gondererek “Flora of Turkey” projesine genis yardimda bulunmustur. Kasketi, el
Oorglsu sUveteri, nargile ve baglamasiyla Samsun’dan biri haline gelmis olan Tobey,
Ingilizce 6gretmenligi yapmanin yaninda, gezdigi kdylerdeki insanlart modern tarim
teknik ve uygulamalari konusunda da bilgilendirmeye calismistir (Baytop, 2007, s.
77).

Samsun’daki bir diger 6nemli egitim kurumu Olgunlasma EnstitGstdur.
Turkiye'nin dérdiincti Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiisti 1960 yilinda
Samsun’da acilmistir. Ilki 1945te Istanbul’da acilan ve ilkégretim mezunu kiz
ogrencilerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan
saglayan iki yillik bu enstitiilerin amaci; “geleneksel Tiirk giyim ve el sanatlar
alanlarinda arastirma, gelistirme, degerlendirme, arsivleme ve tiretim calismalart

yaparak bunlann yasatilmasint saglamak” seklinde tanimlanmistir (MEBD).

Samsun’a baska 6nemli egitim yatirnrmlari da yapildigi gértilmektedir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda (8 il ile birlikte) Samsun’a bir Saglik Koleji, (7
ilde oldugu gibi) bir Ticaret Lisesi ve bir de Kiz Ogretmen Okulu yapilmasi
ongoralmustiar (DPT, 1963b, s. 147-148, 159). Boylelikle, ticaret ve ttittiin sektoriiyle
birlikte 6nemli bir ekonomik gelisme godsteren Samsun’un, toplumsal alanda da
gelismesini saglamak Ulzere, kamu yatirirmlarindan 6nemli 6lctide faydalandirilmis

oldugu anlasilmaktadir.2!
4. Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetler

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Samsun’da, baslica ugraslar1 futbol olan,
fakat binicilik, ytizme, kosu gibi diger sportif faaliyetleri de kismen yurtten cesitli
spor kultipleri bulunuyordu. Samsun’da Cumhuriyet éncesinde kurulmus olan spor

kultiplerinin dikkat ceken tarafi; bunlarin dinsel cemaatler temelinde kurulmus

21 Kentte, Tekel Isletmelerinde &rgiitlii Tekgida-Is Sendikasi ve onun baghh bulundugu Tirk-isin de
calisanlarin egitimine yonelik cesitli seminer ve kurslar diizenledikleri gértilmektedir. Sendikanin
yayin organinda cikan haberlerden, iscilerin, (bazisi sehir disinda da yapilan) bu etkinliklere katilim
konusunda oldukca istekli olduklar: anlasilmaktadir. Bu egitim ve bilgilendirme amacl etkinliklerden
bazilar1 6zel olarak kadinlara y6neliktir. Samsun Bélge Subesi, 1990°larda, Samsun ve ilcelerinde,
kadin iscilerin sorunlar ile kadin ve cocuk sagligina yonelik cok sayida seminer dizenlemistir.
Seminer listesi icin bkz. TEKGIDA-Is, 1995, s. 32. Kimi etkinliklere, akademik personel destegi de
saglanmaktadir. Ornegin; 1996 yilinda Tiirk-Ig Egitim Merkezinde yapilan “Taban Egitimi’nde KTU
Rektdér Yardimcist ile Tktisadi ve Ticari Bilimler Fak. Dekani “sosyal devlet, ekonomik kalkinma ve
sendikalar” konularinda dersler vermistir. Kursiyer listesindeki isimlerden anlasildig: kadariyla, s6z
konusu egitime, 50 erkek ve 15 kadin tiye katilmistir (TEKGIDA-Is, 1996, s. 22).
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olmalaridir.22 1909°da kurulmus olan Tenvir-i Efkar, Mlslimanlar arasinda kurulan
ilk spor kuliibtidiir. Onu 1919 yilinda kurulan Samsun Idman Yurdu izlemistir. Milli
Mtcadele déneminde bir stire kapali kalan ve 1923’te yeniden acilan Idman Yurdu,
“Karadeniz’in en gticli kultibti” idi (Sarisakal, 2007, s. 43). 1920’lerde gerek Samsun
Merkez’de gerekse diger ilcelerde23 ardi ardina spor kultpleri kurulmaktaydi.
Sarisakal’a gbre; spor kultpleri, halkin spor yapmasi ve eglenmesi islevinin yaninda,
egitim faaliyetleri ve sosyal etkinlikler acisindan da 6énemli bir rol Ustlenmislerdi
((Sarisakal, 2007, s. 51-52). Suiphesiz spor kulliplerinin itici gliicti, “Saglam kafa
saglam vicutta bulunur” diyen Mustafa Kemal’in ve diger Cumhuriyet yéneticilerinin
tavr1 idi. Spor kultpleri yereldeki idari yetkililer ve kurum yoéneticilerince
desteklenmekteydi. Ornegin; Tirk Ocag Spor ile Al Yildiz Sporun birlesmesi ile
kurulan Samsunspor Kultibi (1927) “Vali Kazim Pasa, Firka Komutani Naci Pasa,
Muidafai Milliye Orgtitii ve Yelkencizade Stikrii Bey” gibi buirokrat ve esnaflardan
yardim ve destek gérmekteydi (Sarisakal, 2007, s. 48).

Tuttn fabrikasi calisanlari, 1929 yilinda, lacivert formalariyla Ttittiin Fabrikast
Spor Kuliibti semsiyesi altinda spor egitimi almaya ve musabakalara katilmaya
basladilar. Ayni y1l demiryolu calisanlar1 da Simendifer Spor Kuliibtinti kurmuslard:
(Sarisakal, 2007, s. 48). Kurum takimlarina24, 1952’de Yol Spor Genglik Kuliibti?5 ve
1959’da da Toprak Spor Genglik Kuliibti katilmistir. Sarisakal, 1953 yilinda
Samsun’da bulunan kultipler arasinda Tekel Genglik Kultibtinii de saymakta; ancak
bu kultibtin kurulus tarihini vermemektedir. Alacam Ttitiin Spor Genglik Kuliibii ise
1963 yilinda kurulmustur (Sarisakal, 2007, s. 67-68). Samsun’u bundan sonraki
yillarda, Turkiye capinda (kimi zaman I. ve kimi zaman da II. Ligde2¢) temsil edecek

olan kirmizi beyazli?? Samsunspor Kulibu ise, 1965 yilinda, bes yerel kuliblin

22 Ermeni genclerin kultplerinin ismine rastlayamadiysak da Sarisakal, Rum genclerin kurdugu Atlas
Spor Kultibtintin adini zikretmektedir (Bkz. Sarisakal, 2007, s. 41).

23 flce kultpleri de oldukca iddiali takimlar kurmuslardir. Bunlardan Bafra Spor, 1937’de Turkiye
Sampiyonu olmustur (Sarisakal, 2007, s. 65).

24 Yilmaz’a gore; futbolcu transferinin pek yaygin olmadig: s6z konusu tarihlerde, mutiessese takimlari,
oyuncularina “maasl bir is” vermekteydi. Diger takimlar ise ““takim elbise, glinltik yemek gibi seyler”
vadetmekteydi (bkz. Yilmaz, 2009a, s. 49).

25 1963-64 Sezonu Turkiye Kupasinda ceyrek final oynayan Yol Spor, bu dereceye ytlikselen ilk amator
Samsun takimidir. Kultibtin, Turkiye futbol tarihindeki 6énemli bir yeri de efsane futbolculardan Tanju
Colak’in ilk lisanslh kultib®i olmasidir. Colak, 1979°da, heniliz 16 yasinda iken, Yol Spora “bir Yediglin
gazoz bir de pasta karsihiginda” transfer olmustur (bkz. Yilmaz, 2009a, s. 49).

26 Turkiye Profesyonel Ligi, 1959 yilinda kurulmustur (Yilmaz, 2009b, s. 59).

27 Kultp otobuistiniin 1989 yilinda Havza’da gecirdigi ve can kayiplarinin yasandig kaza sonrasinda,
takim formasinin renkleri arasina siyah da eklenecektir.
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birlesmesi ile kurulacaktir ((Sarisakal, 2007, s. 69). 1970 yilinda, “Turkiye
Futbolunun Ordinarytisti” Lefter Kicltkandonyadis’in de teknik direktérligtint
yaptigr takim, birinci olamasa da, birka¢c kez Turkiye ducunculigua ve

dordincultigtint kazanmistir (https://samsunspor.org.tr).

Samsun, Karadeniz sehirleri arasinda kulturel faaliyetler alaninda da énct bir
sehirdir. Kentte cok erken dénemlerde tiyatrolar bulunmaktaydi ve bunlardan biri de
titin ticareti yapan meshur “Nemlizade” ailesi tarafindan kurulmus olan Nemlizade
Tiyatrosu idi. Kentte tiyatrolardan sonra sinema salonlar1 da acilmaya baslamisti.
Samsun’a iligskin olarak gerceklestirdigimiz s6zlti tarih gortismelerinden, kentte
sinemaya yogun bir ilgi oldugu anlasilmaktadir. Tim bunlarin disinda, Samsun’un
kultarel alandaki en énemli kurumunun Devlet Opera ve Balesi oldugu soylenebilir.
Turkiye'nin altinct1 Devlet Opera ve Balesi Samsun’da acilmistir ve Karadeniz

Bolgesinde ilk ve tek olma 6zelligine sahiptir (TUIK, 2012, s. XIV).
5. Bankacilik

Samsun’da ticari faaliyetlerin artmasina paralel olarak bankacilik faaliyetlerinin
de artis gosterdigi anlasilmaktadir. 1923 yili 6ncesinde Samsun’da Osmanh
Bankast’nin yaninda, kisilere ait ktictik capli banka-komisyon-sigorta sirketlerinin
bulundugu goértlmektedir. Cumhuriyet sonrasinda Samsun’da subeleri acilan ilk
bankalar ise su sekildedir: 1927’de Ziraat Bankasi ile Is Bankasi; 1933’te T.C. Merkez
Bankasi; 1946’da Turkiye Emlak Bankasi; 1951°de Yap: ve Kredi Bankasi; 1955’te
Turkiye Halk Bankasi, 1957’de Turk Ticaret Bankasi; 1959°da Turkiye Kredi Bankasi;
1961’de Akbank ve 1963’te Ogretmenler Bankasi (Samsun TSO 1963, s. 32-33)2.
T.C. Merkez Bankasi, Tlurkiye’de faaliyete baslamasindan iki yil sonra, 1933 yilinda
Samsun’a sube acmistir. O tarihte sadece Ankara, Istanbul ve Izmirde subesi
bulunmaktadir. 1933 yilinda (bir diger liman sehri) Mersin ile birlikte Samsun’a da
subesi acilmis; bdylece Merkez Bankasi subesi bulunan il sayis1 5 olmustur. 1980
yili itibariyle 20 ilde subeleri bulunan Merkez Bankasi, Samsun’da 111 kisilik

personel kadrosuna sahiptir.29

Bankalarin varligi, sadece esnaf ve tliccarin degil, ttitin ekicilerinin kredi
ihtiyacinin karsilanmasinda da 6nemli rol oynamistir. STO 1963 Yilliginda konu ile

ilgili soyle sOylenmektedir: “Ziraat Bankasinin zirai kredilerini artirmasina muvazi

28 1962 Ocak ayinda Samsun’daki bankalarda bulunan tasarruf mevduat: yaklasik 38 milyon TL ve
ticari mevduat ise 7,2 milyon TL kadardir (Samsun TSO, 1963, s. 32-33).

29 Boylece Samsun, Merkez Bankasi’nin en fazla personel bulundurdugu 5. il konumundadir. Banka
subelerine iligkin bilgiler TCMB, 1981, s. 95’teki tablodan alinmistr.
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olarak diger bankalar da memleketimizin zirai ve iktisadi hayatinda muhim rol
oynayan mahsullerimizden tattin icin miUhim miktarda plasman ayirmislardir.”
(Samsun STO, 1963, s. 33). Yillikta, sehirdeki zirai krediler konusunda sadece

titinden bahsetmesi de ayrica dikkate degerdir.
Sonuc¢

Tuttn, Samsun ekonomisinde 19. ytizyildan itibaren énemli bir yer tutmaya baslamis
ve sektériin 6nemi Cumhuriyet déneminde daha da artarak ildeki temel ekonomik
faaliyet alanlarinin (tarim, ticaret ve sanayi) her birinde tGtiin birincil unsuru
olusturmustur. Kent ekonomisinde tttlinle birlikte yasanan buylUme, beraberinde
hizl1 bir kentlesme ve toplumsal degismeyi de getirmistir. Yasanan degisimin belirli
bir alani ile simirlandirilmak durumunda kalmis olsa da bu calisma, ekonomik
buytme ile kentsel ve toplumsal degisme arasinda karsilikli ve pozitif bir iliski oldugu
savini destekleyecek 6nemli bulgular ortaya koymustur. Bu bulgular, disiplinler arasi

bir bakisla ele alindiginda ortaya su sonuclar cikmaktadir:

Samsun kentinin ekonomik bUytUmesi, titin sektoriintin ulusal duzeydeki
gelisimi ile birebir baglantilidir. Cumhuriyet htktmetlerinin tatint ulusal
kalkinmanin finansmaninda en 6nemli araclardan biri olarak gérmesi, hem yurt
icinde hem yurt disinda tdatUnleri ile Un salmis olan Samsun’un tatin
yetistiriciliginde 6n plana c¢cikmasini hizlandirmistir. Aynm1 sekilde, titin mamulleri
Uretiminin Tekel blinyesine alinmasi ve ithalatinin yasaklanmis olmasi sayesinde,
ulke genelinde tUtlin tariminin yaninda tOtin sanayii de buyuk bir gelisme
gostermis; tGtinden baska 6nemli bir sanayi kolu bulunmayan Samsun da bu
bluyimeden payini en fazla alan illerden biri olarak, on binlerce iscinin istihdam

edildigi bir sanayi merkezine dontismustur.

Samsun’da yetistirilen tttlnlerin 6nemli bir kisminin gemilerle yurt disina
gonderiliyor olmasi kente modern bir liman insa edilmesinde en 6nemli etkenlerden
biri olmustur. Samsun’un cografi sartlarinin, diger Karadeniz sehirlerine kiyasla, ic
bolgelere gecise daha elverisli bulunmasi ve genis tarimsal alanlari iceren bir
hinterlanda sahip olmasi da sehrin limaninin ithalat ve ihracatta 6ne ¢cikmasindaki

bir diger faktdérd olusturmustur.

Bunun yaninda, Samsun’da TUretilen ttGtin mamullerinin i¢ bolgelere
ulastirilabilmesi icin, demiryolu ve karayolu baglantilarinin da gulclendirilmesi
gerekmistir. Ayn1 sekilde bu yollar, Samsun’un hinterland: ile Anadolu’nun ig¢

bolgelerinin liman ile olan baglantisinin saglanmasi i¢cin de zorunlu hale gelmistir.
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Sonug olarak Samsun’un ekonomik olarak bliytimesi, buraya yapilacak devlet
yatirimlarinin artmasini saglamis; bu yatirimlarin artmasiyla da Samsun’un iktisadi
ve toplumsal gelisimi daha da hiz kazanmistir. Béylece Samsun, bir zamanlar ¢cok
gerisinde oldugu, Karadeniz’in gozde ticaret limani Trabzon’u arkasinda birakarak

bolgenin iktisadi, toplumsal ve ktiltirel acidan en gelismis sehri olmustur.

Burada dikkati ceken en 6énemli nokta, kentin yereldeki ekonomik ve toplumsal
gelisiminin ulusal 6lcekteki iktisat politikalarinin gelisimi ile birebir baglantili
olusudur. Gerek tutin sektortindeki gelisme gerekse de kente yapilan diger
yatirimlar Cumhuriyet dénemi htikiimetlerinin izledigi makro-ekonomi politikalar: ve
toplumsal degisim projeleri ile yakindan iliskilidir. Ulusal diizeydeki gelismeler ise
daha genis bir perspektiften bakildiginda kuresel 6lcekteki gelismelerin etkisiyle
sekillenmektedir. Bir baska deyisle, yerel (kentsel) dliizeydeki ekonomik ve toplumsal
gelismeler, ulusal ve kuiresel gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Buna
karsilik, yerelin, ulusal ve kuresel 6lcekteki gelismeler karsisinda tamamen edilgen
bir konumda bulundugu da iddia edilemez. Samsun’un, bu makalede tizerinde
yeterince duramadigimiz cografi ve beseri Ozellikleri de buradaki ekonomik ve
toplumsal gelisimi 6nemli Olctide etkilemistir. Dolayisiyla Uist 6lcekte yasanan
degisim, farkli yerel birimlerde, s6z konusu yerel birimin 6zgliin kosullar1 geregince,
farkli sonuclara yol acabilmektedir.
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Summary

This study has based on our doctoral thesis on the social and economic development of
Samsun in the framework of tobacco farming and industry. Both the thesis and this study
claims that economic growth has affected the urbanization and social-change. In this article
we tried to show that the economic growth dependent on tobacco farming and industry has
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increased the government investments on urbanization of Samsun and these investments
both increased the economic and social growth in the city.

We used archive records, institutional publications and research books to get
information about the subject and we interpreted these resources with an interdisciplinary
approach.

Our study periodically starts with the establishment of the Turkish Republic; includes
the decades when statist industrialization and development approaches were adopted and
ends in the 1980s, when a new economic approach began to settle.

Tobacco had started to be the main instrument of Samsun's foreign trade since the last
quarter of 19th century, and the importance of the tobacco in economy increased even more
in the Republican period. As a result of increasing investments starting from the first years
of the Republic, tobacco became the primary element in each of the main economic activity
areas (agriculture, trade and industry) in the province of Samsun. The growth experienced
with tobacco in the urban economy has brought about a rapid urbanization and social change.
Although limited to a certain area of this great change, this study revealed important findings
to support the argument that economic growth has a reciprocal and positive relationship with
urbanization and social change. From the point of an interdisciplinary perspective, we may
draw such conclusions from these findings:

The economic growth of the city of Samsun was directly related to the development of
the tobacco sector at the national level. The fact that republican governments saw tobacco as
one of the most important tools in financing national development has accelerated Samsun,
which is famous for its tobacco both at home and abroad, to come to the fore in tobacco
cultivation. Likewise, thanks to the inclusion of the production of tobacco products within the
scope of Tekel and the prohibition of their importation, the tobacco industry has made great
progress in addition to tobacco agriculture throughout the country. Being one of the provinces
that received the highest share of this growth, Samsun, which had not any important industry
branch other than tobacco, has turned into an industrial centre where tens of thousands of
workers are employed.

The fact that a significant quantity of the tobacco grown in Samsun was sent abroad by
ships has been one of the most important factors in the construction of a modern port in the
city. Another factor that brought forth a need for a port was the raising exportation amounts
of the other agricultural products came around the large hinterland of Samsun city. On the
contrary with the other mountainous and rugged cities of Black-Sea Region Samsun has large
farmlands and plains, as well as the second largest delta plain of Turkey. Moreover the
geographical conditions of Samsun, compared to other cities on the region, is more convenient
for the transition to the cities of inner regions. Thus Samsun was functioning as a port of all
those cities around it and also of the cities like Sivas in longer distance. As a consequence,
Samsun port became an important centre of import and export for a large region of the
country. Of course, a modern port alone was not enough to meet the needs of the trade in
the city. Railways and road connections had to be constructed and/or strengthened in order
to transport the products from and to the port. Railway and public roads were also important
for the transportation of tobacco products produced in Samsun to the inner regions.

As a consequence, the economic growth of Samsun has increased the state investments
to be made here and with the increase in these investments, Samsun's economic and social
development gained momentum. Thus, Samsun has become the most economically, socially
and culturally developed city of the region, leaving Trabzon -once the favourite port city of the
Black Sea- behind.

The most striking point here is that the local economic and social development of the
city is directly related to the development of national economic policies. Both the development
in the tobacco sector and other investments in the city are closely related to the macro-
economic policies and social change projects followed by the governments of the Republican
era. Developments in national-level, on the other hand, are shaped by the impact of
developments in global-scale when looked from a broader perspective. In other words,
economic and social developments at the local (urban) level cannot be evaluated
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independently of national and global developments. On the other hand, one cannot claim that
the local is in a completely passive position against national and global developments. The
geographical and social characteristics of Samsun, which we cannot focus on adequately in
this article, have also significantly affected the economic and social development of the city.
Therefore, the change experienced in the upper scale may lead to different results in different
local units due to the specific conditions of the local unit in question.
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