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GIRIS

Calisma yasaminda isverenler gerek uzmanlhga dayali gerekse teknolojik
sebeplerle isyerlerindeki yardimci isleri ya da asil isin bir bélumunu alt igvere-
ne verebilmektedirler. Ancak 4857 sayili Kanun’un 2. maddesindeki sartlari
tasiyan gecerli bir alt isveren iliskisinin kuruldugu hallerde, bu iliskide is sagli-
g1 ve glivenligi yuktamlultklerinin ne sekilde yerine getirilecegi ve bu yuktmla-
Itklerin kime ait oldugu 6énem arz etmektedir. Bunu g6z éntine alan kanun
koyucu 6331 sayili Kanun’da birtakim 6zel diizenlemelere yer vermis, ayrica bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan bircok yénetmelik ile s6z konusu iliskiye yonelik
ayrintili htiktimler getirilmistir. Gerek Kanundaki gerekse yonetmeliklerdeki
duizenlemelere bakildiginda asil igverenin alt isveren iscilerine kars: bu iliskinin
niteliginden kaynakli birtakim ytktmliltkleri bulunmaktadir. Bu yuktmla-
Itkler; bilgilendirme, egitim durumunun denetlenmesi, is saghg ve glivenligi
kurulu olusturma, risk degerlendirmesinde koordinasyonu saglama, is saghgi
ve guvenligi koordinasyonunu saglama, acil durum planlamasi ve calisanlarin
patlayicit ortamlarin tehlikelerinden korunmas: basliklar: altinda toplanabilir.
Mevzuattan kaynaklanan bu ytukumlultkler disinda alt isveren sartnamelerin-
de de ayrintili birtakim ytktmltliklere yer verilmesi mtimktin ve gecerlidir.

Yuktmlultkleri mevzuattan kaynaklananlar ve soézlesmeden kaynakla-
nan olarak iki baslik altinda toplamak mumkutinse de, her iki igverenin cogu
durumda ayni mekani paylasmasi ve tehlike sinifi farkliliklarinin farkli olmasi
ihtimali ytkumlultklerin ve 6zellikle is saghigi ve gtivenliginden sorumlulugun
kime ait olacagi konusunda birtakim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ayri-
ca Kanun ve yonetmelik htikiimlerinde kimi zaman birbirini tamamlamayan ve
hatta celisen hiiktimlere yer verilmesi de “Alt Isveren iliskisinden Dogan s Sag-
lig1 ve Guivenligi Ytukumlultikleri” konusunu incelenmeye deger hale getirmek-
tedir. Bu nedenle calismamizda oOncelikle genel olarak alt isveren iligkisinin
sUjeleri olan asil isveren ile alt igveren ve bu iliskinin unsurlar: aciklandiktan
sonra asil konumuzu olusturan alt isveren iliskisinde is saghigi ve gtvenligi
yuktmltlukleri ile bu yuktumlultklerin yerine getirilmemesinden dogan sorum-
Iulugun hukuki niteliginden bahsedilecektir.

H Hakem denetiminden gecmistir.
* Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora
Ogrencisi.
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I. ALT iSVEREN ILiSKiSININ SUJELERI VE UNSURLARI
A. Genel Olarak

Is hukukunda asil olan tipik istihdam iliskisi ile ortaya cikan isci isveren
iliskileri olup, kanuni dtizenlemelerin izin verdigi 6lctide atipik istihdam da
istisnai olarak kendini gostermektedir!. Calisma hayatinda goériilen bu atipik
istihdam bicimlerinden biri de asil isveren-alt igveren iliskisi icerisinde yapilan
calismadir. Bir isverenin isyerindeki bazi isleri alt isverene vermesinin altinda
yatan nedenleri uzmanlk? ve ekonomik olarak iki ana baslik altinda toplayabi-
liriz3.

Asil isveren-alt isveren iliskisi 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin
6. fikrasinda tanimlanmistir. Bahsi gecen fikraya gore alt isveren iliskisi, bir
isverenden isyerinde yUrutttigi mal ve hizmet tretimine iliskin yardimec islerde
veya asil isin bir bélimuinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini yalniz-
ca bu isyerinde aldig iste calistiran diger isveren ile is aldig:1 isveren arasinda
kurulan iliskidir.

Ogretideki bir tanima gore bu iliski, “asil isverenle alt isveren arasinda
alt isverenlik sézlesmesiyle kurulan hukuki iliski’* iken, benzer bir diger tanima
gore, “is hukuku anlaminda alt isveren iliskisi iki isveren arasindaki nitelikli bir
sozlesme iliskisidir’s. S6z konusu iliskide, her alt isveren ve asil igveren, iscile-
rine kars1 btittin hak ve sorumluluklariyla bir isveren konumundadair®.

B. Alt igveren Iliskisinin Siijeleri: Alt Isveren ve Asil isveren

Is mevzuatinin tarihsel gelisimi incelendiginde 3008 sayili Is Kanu-
nu’ndan 1475 sayih Is Kanunu’na kadar olan tiim Is Kanunlarinda teknik an-
lamda bir alt isveren tanimi yapilmadigl gortilmekte ve yalnizca asil isverenin
sorumlulugunu dutizenleyen htuiktiimlerle karsilasilmaktadir. Bu déonemde 6gre-
tide alt isveren, bir isverenden belirli bir isin bir bolimuinde veya eklentilerinde
is alan ve kendi iscilerini sadece o isyerinde veya eklentilerinde calistiran kisi
olarak tanimlanmistir?.

4857 sayili Kanun 6zellikle alt igsveren iliskisinin unsurlarini belirginles-
tirmis oldugundan, daha kapsaml alt isveren tanimlar: 6gretide yerini almistir.
Boylece alt isveren, diger isverenden isyerinde yurtittigti mal ve hizmet Ureti-

! Ibrahim Aydinli, Turk Is Hukukunda Alt isveren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu,
2. bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s. 174-175.

2 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, 6. bs., Ankara,
Turhan Kitabevi, 2014, s. 206.

3 Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 7. bs., Istanbul, Beta
Yayincilik, 2016, s. 31; Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 175; Osman Guven Canka-
ya/Sahin Cil, Is Hukukunda Ucli iliskiler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, s. 15-16.

4 Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik, 2. bs., Ankara, Seckin
Yayincilik, 2013, s. 23.

5 Kadir Arici, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren Iliskisinin Sinirlandirilmas: Sorunu”, IUIFM,
Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul, 2006, s. 488.

6 Hande Bahar Aykag, Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul, Beta Yayincilik, 2011, s. 3.

7 Munir Ekonomi, Is Hukuku (Ferdi Is Hukuku), C. 1, Istanbul, 1984, s. 53; M. Kemal
Oguzman, Hukuki Yénden Isci-Isveren Iliskileri, 4. bs., C. 1, Istanbul, 1987, s. 10;
Benzer bir tanim icin bkz. Talat Canpolat, Turk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt isveren
lliskileri, Istanbul, 1992, s. 19.
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mine iligkin yardimc islerde veya asil igin bir bélimutnde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini yalnizca bu isyerinde aldig: iste calistiran isveren ola-
rak Ogretide tanimlanmaistirs.

Kanunun lafzina yakin bu tanimin disinda 6gretide alt isveren, sermaye-
si yeterli olmadigi icin kendi adina isyeri kuramayan, bir asil igverenin teminati
ile ve onunla yaptig alt isverenlik s6zlesmesi ile asil isverenden is alan, is aldig:
isyerinde calistirmak icin is so6zlesmesi yaptig iscilerini sadece bu iste ve is
aldig1 isverenin de birlikte sorumlulugu altinda calistiran kimse olarak da tarif
edilmistir?.

Son olarak alt igsveren icin kendi adina is¢i calistiran ayri bir isveren
olup, baska igverenden is aldiginda dahi aldig: isi bagimsiz bir sekilde kendi is
organizasyonu icerisinde yurtten ve asil igsverenin bu anlamda ne vekili ne
aracisi olan igveren seklinde yapilan bir tanim 6gretide yerini almistirlo. Belirt-
mek gerekir ki, alt igsveren, gercek veya tlizel kisi olabilecegi gibi ttizel kisiligi
olmayan kurum veya kurulus da olabilir!l. Ancak sonucta, isveren kavramin-
dan ayri bir stijje s6z konusu olmayip, asil isveren ile alt isveren olarak ifade
edilen igverenler arasinda igsveren kavraminin hukuki mahiyeti acisindan bir
fark bulunmamaktadiri2. Kanunun alt isverenden “diger isveren”, asil igveren-
den de “is aldig: isveren” olarak bahsetmesi de bu dustnceyi desteklemekte-
dir1s.

Ogretide asil isveren tanimi cok fazla yapilmamakla birlikte, yapilan bir
tanima goére asil igsveren, kendisine ait bir igyeri olup burada yuruttiga yar-
dimci islerde veya belirli gerekcelerle asil isin bir bélimtinde baska bir igverene
bu isverenin iscileriyle yapmasi sartiyla is isveren isverendirl4.

6331 sayili Kanun acisindan belirtilmesi gereken nokta ise, bu kanunun
tanimlar maddesinde isveren, isyeri hekimi, teknik eleman gibi bircok kavra-

8 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 210; Cankaya/Cil, a.g.e., s. 18.

9 Erdogan Cubukcu, “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi, Tanim ve Kavramlar”, TUHIS Dergi-
si, C. 21, Sa. 2-3 Kasim 2007-Subat 2008, s. 2, Kanaatimizce, bu sekilde bir tanim her
alt isveren iligkisi icin gecerli bir tanim degildir. Genellikle alt isverenler, kendine ait
bagimsiz bir isyeri sahibi isveren olma niteligini haizdir ve bir asil isverenin teminatina
da ihtiya¢c duymamaktadir. Yapilan bu tanim alt isveren iliskisinin unsurlarindan ha-
reket etmekten ziyade, asil isverenin gerek ekonomik gerekse teknolojik nedenlerle
basvurdugu bu iligki tipini alt isverenin sermaye yetersizligi sebebine indirgemektedir.
Nitekim oOgretide Gerek de, ekonomik yonden gticlti olup olmama bakimindan butin
asil isverenlerin ve buitiin alt isverenlerin kendi aralarinda tek ve homojen bir grup ol-
madigini belirterek, asil isverenler arasinda da ekonomik gticti yerinde olmayanlar veya
zaman zaman bu glclerini kaybedenlere rastlanabilecegine vurgu yapmistir, Ntvit Ge-
rek, “Alt Isverenlerin Idari Para Cezalarindan Asil Isverenlerin Sorumlulugu, Sicil s
Hukuku Dergisi, Sa. 19, Eyltl 2010, s. 181.

10 Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 180.

11 Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 181.

12 Fevzi Sahlanan, “Alt Isveren Kavrami”, Prof. Dr. Kemal Oguzman Anisina Is ve Sosyal
Guvenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorun-
lar, Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Cézim Onerileri 1997 Yili Toplantisi, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 192.

13 Mollamahmutoglu /Astarli/Baysal, a.g.e., s. 207.

14 Akyigit, Alt Isverenlik, s. 30.
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min tanimina yer verilirken, alt igsveren tanimina yer verilmedigidir'5. Ozellikle
Kanunun 16. ve 17. maddelerinde “baska isyerlerinden calismak tUzere gelen
calisanlar’a ve 22. maddesinde “alt igsveren”e iliskin dlizenlemelere yer veril-
misken, bu kavramlara iligkin tanimlara yer verilmemesinin eksiklik oldugu
ogretide hakl ifade edilmistirlé. Ancak belirtmeliyiz ki her ne kadar kanunda
yer verilmemisse de, Yap: Islerinde Is Saghg ve Guivenligi Yonetmeligi'nin!? 4.
maddesinde 4857 sayili Kanun’dakine benzer bir alt igsveren tanimina yer ve-
rilmistir.

C. Alt igveren lliskisinin Unsurlar1

Is saghg ve glivenligi ytiktimltiltiklerinin alt igveren iligkisinde gosterdigi
ozelligi aciklamak adina 6ncelikle bu iligkinin unsurlarindan bahsetmek faydal
olacaktir. Iki kisi arasindaki is iliskinin asil isveren-alt isveren iliskisi olarak
nitelendirilebilmesi icin ilk olarak bu iliskinin taraflarinin is¢i calistiran gercek
veya tuzel kisi yani “isveren” olmasi gerekmektedir!8. Bu unsurun disinda alt
isveren iligkisindeki is sagligi ve gtvenligi 6nlemlerini kimin alacagi ve bu yu-
kimlaluge aykiri davranis halinde sorumlulugun belirlenmesi acisindan hangi
islerde bu iliskinin kurulabilecegi hususu 6nem arz etmektedir. 4857 sayili
Kanun’a gore, alt isveren iligkisi ancak asil isverenin isyerinde yUrtttlen mal
ve hizmet Uretimine iliskin yardimec islerde veya asil isin bir bélimutinde islet-
menin ve isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde kurulabi-
lecektir (Is K. m. 2/6).

15 Oysa Is Saghigi ve Giivenligi Tasar1 Taslagi’nin 3. maddesinde yapilan alt isveren tanimi
Ogretide elestirilmisti. Zira taslak, dogrudan kendi alani ile olmayan bir alanda radikal
bir degisiklik yaparak alt igveren tanimini degistirmekte, asil isin bir bolimUtintn alt is-
verene verilebilmesi ic¢in isin geregi ve teknolojik gerekler kosullarini birbirinden ba-
gimsiz olarak aramaktaydi, Fuat Bayram, “Is Saghig ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Tas-
lagr’nin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 19, Eylil 2010, s. 61.

16 Tbrahim Aydinli, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris’nda ve/veya Kanunu’nda Alt
Isveren-“... Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar...” Kavraminin Anla-
mi1 Uzerine Genel Degerlendirme”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 26, Haziran 2012, s. 20;
Murat Demircioglu/Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Saglhigi Ve Guvenligi Hukuku, Istan-
bul, Beta Yayincilik, 2016, s. 35.

17 RG. 05.10.2013, Sa. 28786.

18 Thale makami olan kamu kurumunun ihale ettigi is dolayisiyla isveren sifatini tasima-
dig1 hallerde de alt isveren iliskisinden s6z edilemeyecektir, Aydinli, Muvazaa Sorunu,
s. 183; Sarper Stizek, Is Hukuku, 11. bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2015, s. 159-160;
Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canpolat, Is Hukuku Dersleri, 28. bs., Istanbul,
Beta Yayincilik, Eyltl 2015, s. 59; Kamu kurumlarinin asil isverenlik sifatini isci calis-
tirmasalar dahi kamu personeli ¢alistirmakla da kazanabilecegi gortisu i¢in bkz. Akyi-
git, Alt Isverenlik, s. 34; Ayn1 goriiste, Cankaya/Cil, a.g.e., s. 21-22; “Davalilardan An-
kara Ticaret Odas1 Baskanligi'nin faaliyet alani ile hizmet binasinin temizlenmesi isinin
birbirinden bagimsiz ve ayri isler olmasi ve temizlik isinin blttintyle diger davali A...
Tem. Guv. Hiz. Tur. ve Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti.'ne verilmesi nedeniyle davalilardan An-
kara Ticaret Odasi Baskanligi ile temizlik isini tistlenen A... Tem. Guv. Hiz. Tur. ve Ins.
Taah. Tic. Ltd. Sti. arasinda alt tist isveren iliskisinin bulunmadigi ortadadir. Isin ta-
mami devrolundugunda devreden kisinin isverenlik sifati devam etmediginden, 1475
sayill Is Kanunu'nun 1/son maddesi geregince sorumlulugu bulunmamaktadir”, Yar.
HGK., T. 02.02.2011, E. 2010/21-739, K. 2011/5, Aym1 yénde, Yar. HGK., T.
02.06.2004, E. 2004/21-326, K. 2004/328, Yar. HGK., T. 05.05.2004, E. 2004/10-
233, K. 2004/262, (Cevrimici), www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 27.03.2016.
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Kanunda hangi islerde bu iliskinin kurulabilecegi belirtilmekle birlikte,
“yardimci is” veya “asil is” kavramlari tanimlanmis degildir. Alt Isverenlik Y6-
netmeligi'nin 3. maddesinde asil is, mal veya hizmet Uretiminin esasini olustu-
ran is olarak, yardimc is ise, isyerinde yUrutilen mal veya hizmet Uretimine
iliskin olmakla beraber dogrudan Utretim organizasyonu icerisinde yer almayan,
Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden
ve asil ise bagimli olan is olarak ifade edilmistir. Tanimlar bu sekilde yapilsa da
uygulamada hangi islerin yardimc1 is, hangi islerin uzmanlik gerektiren asil is
oldugunu ayirmak o kadar kolay olmamis, bu durum 6gretiyi daha ayrintili
tanimlar yapmaya iterken, yargi kararlarinda da cesitli 6lctitler ortaya atilmistir.

Ogretideki bir tanima gére asil is, isyerinin teknik amacinin gercekles-
mesi ile, yani isyerinde amaclanan mal ve hizmet Utretimi ile dogrudan ilgili
olan, o teknik amacin gerceklesmesine yonelik stirece dogrudan dahil olan ve
bu stirec icin olmazsa olmaz faaliyetleri ifade eder!9. Bir diger tanima gore ise,
isyerinin teknik amacini olusturan mal veya hizmet tretimi asil istir20. Ancak
sirketin ana soézlesmesinde yazili hususlarin dogrudan “asil is” olarak deger-
lendirilmesinin yerinde olmadig1 belirtilmistir2!. Uretimin asamali olarak yapil-
dig1 islerde, bu asamalarin bir btittin olarak asil isi olusturdugu kabul edilmek-
tedir.22

19 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 216; Yargitay da verdigi kararlarda, “tire-
timin zorunlu asamasi olup olmamas1” ve alt isverene verilen isin “agirlikli olarak ne-
den ibaret oldugunun tespiti” élctitiinti kullanmistir, Aykag, Alt Isveren, s. 91, Yar. 9.
HD., T. 26.06.2006, E. 2006/13231, E. 2006/18825, Calisma ve Toplum Dergisi, Sa.
12,2007/1, s. 305-308.

20 Miinir Ekonomi, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Turk
Is Hukukunda Uglu lligkiler, Legal Vefa Toplantilari II, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi,
Mart 2008, s. 37; Benzer bir tanim icin bkz. Akyigit, Alt Isverenlik, s. 42; Bu kavramin
endustriyel ve ekonomik bir kavram oldugu, bu nedenle yarg: organi tarafindan deger-
lendirilmesinde guiclikler bulundugu, hangi islerin asil is oldugu sorusunun cevabinin
herkese gére farkli olabilecegi de 6gretide hakli olarak ifade edilmistir, Omer Ekmekgi,
“Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Streci ve Olast Uygulama Sorunlar1”, Mercek
Dergisi, Temmuz 2003, s. 134.

21 Hande Bahar Aykac, “Alt Isveren Iliskisinde Asil Is-Yardimci Is Ayrimi”, Calisma ve
Toplum, Sa. 46, 2015/3, s. 98; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6ntine gelen bir olayda,
cimento Uretimi yapilan bir isyerinde sirket ana sézlesmesinde “fabrika kurma” isi de
sayilldigindan, “...cimento fabrikas: klinker sevk hatti v.b. yapimi “isi asil isin bir bolu-
mu kabul edilmistir, Yar. HGK., T. 06.02.2013, E. 2012/21-732,K. 2013/207, (Cevri-
mici) http://www.kazanci.com.tr/, 10.03.16, Burada mal ve hizmet UGretiminin esasini
teskil eden isin, cimento Uretimi oldugu, olaydaki gibi “insaat, bakim onarim” olarak
adlandirilabilecek islerin somut olaya gore “yardimci is” veya “anahtar teslimi is” olarak
degerlendirilebilecegi seklindeki degerlendirme icin bkz. Hande Bahar Aykagc, “Alt Isve-
renlik-Anahtar Teslimi Is Ayrim1” (Karar incelemesi), Cimento Isveren, C. 29, Sa. 3,
Mayis 2015, s. 46-55; Yargitay’a gére, “Isyerindeki faaliyet hangi teknik amaci tasiyorsa
asil is odur. Isyeri organizasyonu icerisinde asil isin gerceklesmesini saglayan diger is-
ler ise yardimai islerdir”, Yar., 9. HD., T. 19.10.2010, E. 2010/28347, K. 2010/29733,
(Cevrimici), www.kazanci.com, 23.03.2016.

22 Ornegin, yogurt Uretiminin yapildig1 bir isyerinde, yogurt sitii hazirlama, pastérizas-
yon, homejenizasyon, kultiirleme, mayalama paketleme, inktibasyon, ve hizli sogutma
asamalarinin tamami asil isin bélimleridir, Ekonomi, Ucli iliskiler, s. 37; Ayn1 yénde,
Fevzi Sahlanan, “4857 sayili Yasanin Genel Hiktimleri, Sézlesme Ttirleri, Is Sézlesme-
sinin Feshi ve Is Guivencesine Iliskin Hiiktimleri”, 4857 sayili Yeni Is Kanununun De-
gerlendirme Konferans Notlari, 12-13 Temmuz 2003, s. 71.
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Kanunda yardimci is kavrami da tanimlanmis olmayip, 6gretide yapilan
bir tanima goére yardimear is, temizlik, yemek tasima, givenlik, makinelerin ba-
kimi, odacilik ve cay hizmetleri23 gibi asil isin yerine getirilebilmesi i¢in tamam-
layict nitelikte islerdir24. Bu noktada belirtilmesi gereken, bir isin asil is mi
yoksa yardimect is mi oldugunun her bir isyeri icin ayr1 ayri tespit edilmesi ge-
rektigidir?5. Ornegin, temizlik isi normalde yardimci islerden sayilirken, bir
otellerde veya hastanelerde bu is asil islerden sayilir26.

Asil isin bir b6limUtnun alt isverene verilebilmesi icin “isletmenin ve isin
geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosullarinin bulunma-
s1 gerekir. Ogretide bir gértis, bu iki kosulun birlikte bulunmasini ararken??,
diger gorts, huktmdeki “ile” baglacini “veya” olarak degerlendirerek kosulun
boélunebilecegini savunmaktadir28. Yargitay ise son yillarda verdigi bircok kara-
rinda, her iki kosulun birlikte bulunmasini ararken?29, “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren is” olma kosulunu baskin kosul addetmektedir30.

Alt igverenlik iligkisinin son unsuru ise, asil igveren isi icin gorevlendiri-
len alt isveren iscilerinin isi asil isverene ait isyerinde yapmalari ve o dénemde
sadece asil igverenin isyerinde calistirilmalaridird!. Iscilerin asil isverenin isye-
rinde calistiklar1 dénemde, baska isverenlere ait isyerlerinde veya bizzat alt
isverenin kendi isyerinde calistirilmalari halinde alt isveren iliskisinden so6z

23 Stizek, Is Hukuku, s. 162; Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 37.

24 Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 37; Celik/Caniklioglu/Canpolat, a.g.e., s. 65; Gul-
sevil Alpagut, “4857 Sayili Is Yasasi ile Alt Isverenlik Kurumundaki Yeni Yapilanma”,
Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Bakisi-Sorunlarin Degerlendirilmesi ve C6-
zlmleri, Ankara, intes Yayinlari, 2010, s. 16; Isyerindeki mal ve hizmet tiretimi disin-
da, igyerindeki unsurlarin iglevlerini gérmeleri ve devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
ornegin, makine, sondaj kulesi veya baz istasyonlarinin bakimi, onarimi ve temizlen-
mesi gibi isler de yardimct is olarak degerlendirilmektedir, Ekonomi, Uglu iligkiler, s. 49.

25 Bu noktada dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer alip almadiginin belirleyici
bir élctit olacag: belirtilmistir, Ali Gtizel, “Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami Ve Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Sinirlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sa. 1, 2004, s. 45;
Akyigit, Alt Isverenlik, s. 42; Murat Sen/Asli Naneci, “Asil liveren-Alt Isveren Iliskisi ve
Alt Isverenlik Sézlesmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 15, Eyltl 2009, s. 28.

26 Stizek, Is Hukuku, s. 163; Aykac, Alt Isveren, s. 97; Aksi yénde, hastane isyerinde
ihale ile verilen temizlik isinin yardimeci is sayildig bir karar icin bkz. Yar. 9. HD., T.
12.02.2007, E. 2007/1358, K. 2007/3081; Ogrenci yurdundaki temizlik, kalorifer, ca-
masir hizmetlerinin asil is kapsaminda sayildigi bir karar icin bkz. Yar. 9. HD., T.
07.05.2007, E. 2007/1469, K. 2007 /14248.

27 Stizek, Is Hukuku, s. 164-165, Belirtmek gerekir ki yazar kitabinin énceki basilarinda
kosulun béltinebilir nitelikte oldugunu savunurken, gérisuni kosulun boélinmeden
uygulanmasi yonunde degistirmistir; Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 35; Ce-
lik/Caniklioglu /Canpolat, a.g.e., s. 61; Cankaya/Cil, a.g.e., s. 28; Guzel, a.g.m., s. 49.

28 Sahlanan, Konferans Notlari, s. 70-71; A. Nizamettin Aktay/Kadir Arici, E. Tuncay
Senyen Kaplan, Is Hukuku, 4. bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s. 34; Ekonomi, Ucli
lliskiler, s. 42.

29 Yar. 7. HD., T. 07.03.2013, E. 2013/2572, K. 2013/2349, Yar. 9. HD., T. 01.11.2010,
E. 2010/36161, K. 2010/31045, (Cevrimici), www.kazanci.com, 25.03.2016.

30 Yar. 9. HD., T. 18.02.2010, E. 16803, K. 3977, Calisma ve Toplum Dergisi, Sa. 26,
2010/3; Yar. 22. HD., T. 24.10.2011, E. 2011/7730, K. 2011/2970, (Cevrimici),
www.kazanci.com, 25.03.2016.

31 Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 34; Akyigit, Alt Isverenlik, s. 52; Ce-
lik /Caniklioglu /Canpolat, a.g.e., s. 59-60.
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edilemez32. Ancak isin asil isverene ait igyerinde yapilmasindan kasit isin mut-
laka asil isverenin isyerinin cografi sinirlari icerisinde yerine getirilmesi olma-
yip, nakliyat isinde oldugu gibi isin niteligi geregi asil isverenin isyerinde yerine
getirilmeyen islerde de alt isveren iliskisi kurulabilecektir33.

II. ALT ISVEREN ILISKISINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI YOKUM-
LULUKLERI

A. Genel Olarak

Isverenler isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas icin gerekli her
tarld 6nlemi almak, ara¢ ve gerekceleri noksansiz bulundurmak, isciler ise is
saghgr ve guvenligi konusunda alinan her tarli 6nleme uymak zorundadir.
Isverenin is sagh@ ve glivenligi hizmeti sunmak zorunda oldugu esas muhatap
kendi iscileridir. Alt isveren iliskisinde de her isveren kendi iscilerine kars1 isve-
ren konumunda olup, is sagligi gtivenligi 6nlemlerini almak zorundadir34. isve-
renin 6331 sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanunu ve 6098 sayili Tiurk Borclar
Kanunu cercevesinde is saglig1 ve gtivenligi 6nlemlerini alma yaktmlaltgi, 818
sayili Bor¢lar Kanunu htuktimlerine gére daha genis ve mutlak bir nitelik tasi-
makta olup, isveren yalnizca mevzuatta éngoértilen onlemleri degil; bilimin, tek-
nigin, tecrtibenin vardigl noktaya goére alinmasi isverenden beklenen tim is
saglig1 ve gtivenligi 6nlemlerini almak zorundadir3s.

32 Akyigit, Alt Isverenlik, s. 60-69; Celik/Caniklioglu/Canpolat, a.g.e., s. 60; Ak-
tay/Arici/Senyen Kaplan, a.g.e., s. 34; Cankaya/Cil, a.g.e., s. 30; Eyren-
ci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 34; Yar. 9. HD., T. 25.01.2010, E. 2009/32292, K.
2010/1149, Karar metni ve degerlendirmesi icin bkz. Fevzi Sahlanan, “Alt isveren Isci-
sine Karsi Asil Isverenin Miteselsil Sorumlulugunun Sinirlar1” (Karar Incelemesi),
Tekstil Isveren Dergisi, Sa. 370, Ocak 2011, Hukuk 55, s. 2-5.

33 Stizek, Is Hukuku, s. 160; Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 34; Ekonomi, Uclii Iliski-
ler, s. 30-31.

34 “Mahkemece davali Sahin Gliney'in 506 sayili Kanunun 87. maddesine gore alt isveren
oldugu kabul edildigi halde, anilan madde geregince alt igverenin is glivenligi tedbirle-
rini almak konusunda calistirdig isciler yontinden 6ncelikle sorumlu bulundugu goze-
tilmeden, bu kisi yontinden davanin reddine karar verilmesi isabetsizdir.”, Yar. 10.
HD., T. 08.04.2004, E. 2004/1429, K. 2004/2999, (Cevrimici), www.kazanci.com,
02.05.16.

35 Stizek, Is Hukuku, s. 907; Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 348; Sarper Stizek, “Is-
verenlerin Is Saghg Ve Guivenligi Konusundaki Yuktumlaltikleri”, Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Tark Milli Komitesi 30. Yil Armagani, Ankara, Tsof Plaka Matbaaci-
lik, s. 508-509; Istar Urhanoglu Cengiz, “Isverenin Is Saghigi ve Guvenligi Yukumlilik-
lerine Aykiri Davraniginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatil-
mas1”, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, C. 2, Istanbul, Beta Yaymncilik, 2011, s.
1966-1967; Levent Akin, “Is Saghg Ve Guvenligi Yiktmlultiklerine Aykirilik Ve Kaci-
nilmazlik” (Karar Incelemesi), Cimento Isveren Dergisi, C. 27, Sa. 4, s. 55; Leyla Kilic,
“Is Saghig1 ve Guivenligi Kavrami ve 4857 Sayili Is Kanunu Madde 77 Kapsaminda Isve-
renin Yukimliliga, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 22, 2012, s. 95; Isverenin her tiirlti
o6nlemi almakla yukumlt olduguna iliskin yasal diizenlemenin elestirilebilecegi hak-
kinda bkz. Gulsevil Alpagut, “Is Saghigi ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yii-
kumliltukleri ve Risk Degerlendirmesi”, Is Sagligi ve Guivenligi Kanun Tasarisit Semine-
ri, TISK No: 322, Hilton Oteli-Ankara, 25 Nisan 2012, s. 27; Yar. 21. HD, T.
22.04.2014, E. 2014/1282, K. 2014/8662, Calisma ve Toplum, Sa. 44, 2015/1, s. 513-
518; Yar. 21. HD., T. 13.11.2014, E. 22264, K. 23786, Yar. 21. HD., T. 26.11.2015, E.
2015/5398, K. 2015/21113, Yar. 21. HD., T. 13.11.2014, E. 2014/22264, K.



178 Demet Belverenli

Alt igveren iliskisinde bagimsiz bir isveren olan alt igveren, isciyi gbzetme
borcunun bir geregi olarak, gerekli is saghigi ve givenligi 6nlemlerini almakla
yuktmlt olup, asil isverenin dogrudan alt isveren iscilerine kars: boyle bir yu-
kumlultgt yoktur. Alt igsveren iscilerine kars: yonetim hakki, sézlesmenin tara-
fi ve isgébrme ediminin alacaklisi sifatiyla alt isverene aittir36. Ancak is saglig: ve
guvenligine iliskin bazi durumlarda asil isverenin tim calisanlara yonelik tali-
matlar verebilmesi mtimktn olup, alt isveren iscileri de bu talimatlara uymak
zorundadir3?. Nitekim Yargitay da bir kararinda, patlayici yani tehlikeli madde-
ler Uiretilen bir igyerinde, davali isverenin bu yonleri dikkate alarak igyeri disip-
linini saglamak amaciyla ¢ok siki kayitlar koymasinin ve emniyet tedbirleri ile
ilgili olarak hassas davranip, igyerinin tehlikeden uzak kalmasi icin kimi yetki-
leri elinde bulundurmasinin dogal karsilanabilecegini belirtmistir3s.

Kural olarak gerek asil isverenin gerekse alt isverenin kendi iscilerine
kars: bu yuktmluliklerini yerine getirmesi gerekirken, alt igverenlik iliskisi bu
isveren iscilerini asil isverenin isyerinde kesistirmekte, iki farkli isverenin isci-
lerinin ya asil isin bir bé6limu ya da yardimci isler nedeniyle bir araya gelmesi-
ne neden olmaktadir. Alt isveren iscilerinin calistigr béltimdeki bir riskin asil
isveren iscilerini etkilemesi cok muhtemel oldugu gibi, alt isveren iscilerinin de
asil isverene has risklerden etkilenebilmeleri mimkindur3?. Her iki isverenin
iscileri ayni1 kalmakla birlikte bir mekan: paylasan isci sayisinin artmasi ve alt
isveren iscilerinin kendilerine yabanci yeni bir isyerinde calismaya baslamalar:
isverenlere bu iliskinin niteliginden kaynakli bazi yaktmlultkler ytklemekte-

2014/23786, (Cevrimici), www.sinerjimevzuat.com.tr, 01.05.16, Yar. 10. HD., T.
28.06.2013, E. 2012/24352, K. 2013/14697, (Cevrimici), www.kazanci.com, 01.05.16.
36 Savas Taskent, Isverenin Yénetim Hakki, Istanbul, 1981, s. 62; Can Tuncay, “Asil Igve-
ren-Alt Isveren iligkileri ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Uygulamada Toplu Is
Sézlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri, Cimento Mtistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Bo-
lu-Abant 16-19 Mayis 1991, s. 67; Osman Guven Cankaya, “Turk Is Hukukunda Alt
Isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren-Alt isveren iliskisinden Dogan Bazi Sorun-
lar’, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 6, 2002/4, s. 5, (Cevrimici),

http:/ /www.kamu-is.org.tr/pdf/642.pdf, 01.05.16.

37 Tagkent, a.g.e., s. 63; Omer Ekmekei, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Is Saghg ve
Guvenligi Uygulamalan”, Cimento Sektériinde Is Saghigi ve Giivenligi Sempozyum Teb-
ligleri Kitab1, Ankara, CEIS Yayinlari, 2008, s. 61; Sami Narter, s Saglhig:1 ve Givenli-
ginde Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s. 132; AKkyi-
git, Alt Isverenlik, s. 71; Cankaya, a.g.m., s. 5; Asil igsverenin alt isveren iscisine talimat
vermesinin muvazaa sorununu da dogurmayacag hakkinda bkz. Levent Akin, “Is Sag-
lig1 Ve Guivenligine Iliskin Bazi Oneriler”, Isveren Dergisi, C. 46, Sa. 8, Mayis 2008, s.
60, ayn1 yénde, Akin, Alt Isverenlik, s. 165-166, Bu ydéndeki kararlar icin bkz. Yar. 9.
HD., T. 21.03.2013, E. 2013/1450, K. 2013/9838, (Cevrimici), www.kazanci.com,
01.05.16. Boyle bir durumda isciler de hem asil igverenin hem de alt igverenin talimat-
larina uygun davranmak zorundadirlar. Aksi halde, is s6zlesmesinin eylemin agirligina
gore gecerli ya da hakli sebeple feshi gindeme gelebilir: “....Davaci daha 6nce kendisine
bildirilen guvenlik tedbirlerini yeterince uymayarak, dolum ve bosaltim kurallarina
uymayarak is disiplinini ve glivenligini bozucu, isyerinde olumsuzluklara neden olan
davranislara sebep olmustur. Bu nedenle davacinin gecmis calisma sekli taraflar ara-
sindaki is sozlesmesinin yUratilmesini saglamasina engel oldugundan is akisini boz-
maya neden olmustur. Davacinin bu eylemleri hakli fesih agirhiginda olmayip gecerli
fesih agirliginda oldugundan fesih gecerli nedene dayanmaktadir...”, Yar. 9. HD., T.
01.06.2011, E. 2010/3363, K. 2011/1670.

38 Yar. 9. HD., T. 08.11.1997, E. 16673, K. 19164, Cankaya, a.g.m., s. 5.

39 Narter, a.g.e., s. 132.
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dir. Ayrica alt igveren iliskisinde, asil igsverenin ytukumluluklerini yerine getir-
memesi, kendi iscilerini etkileyecegi gibi, alt isveren iscilerini ya da tg¢tunca
kisileri de etkileyebilir ve ayn1 kabul alt isverenin ytuktmlultkleri icin de gecer-
lidir. Yine alt isveren isyerindeki bir patlamadan, asil isveren iscileri kadar,
isyerine gelen ziyaretciler ve musteriler de zarar gorebilirt0. Bu nedenle, her
isveren kendi iscilerine karsi mevzuatta 6ngorilen is saghgi ve guvenligi yu-
kumlultuklerini yerine getirecekse de, bu iliskiye 6zgt ytuktmluliklerin ortaya
konmasi 6nem arz etmektedir.

6331 sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanunu’nda ve ilgili yonetmeliklerde
alt isveren iscilerini korumak icin getirilen birtakim dtizenlemeler bulunmakta-
dir. Bunlar, calisanlarin bilgilendirilmesi (ISGK. m. 6/1, d; m. 16), risk deger-
lendirmesi (ISGK. m. 10; ISGRDY. m. 15/1), calisanlarin egitimi (ISGK. m.
17/5), is saghg ve giivenligi kurulu olusturma (ISGK. m. 22), is saghg ve gi-
venligi koordinasyonunu saglama (ISGK. m. 23), acil durum planlamas1 ve ¢ali-
sanlarin patlayici ortamlarin tehlikelerinden korunmalari (IADHY. m. 5, 18;
CPOTKHY. m. 8) gibi dlizenlemelerdir. Kanun ve yonetmeliklerde alt isverenlik
iligkisinde alinmas1 gereken is saghigi ve gtivenligi yuktumltltklerinin neler ol-
dugu genel hatlariyla diizenlenmisse de, bu dtizenlemelerin i¢inin doldurulmasi
ve yukumlultklerin gerek kime ait oldugunun gerekse kapsaminin ayrintili
olarak aciklanmasi gerekmektedir.

Bu iligkide alt isverenin kanun ve yonetmeliklerde 6ngoérilen yani mev-
zuattan kaynaklanan yukumluluklerin disinda, sézlesmelerle belirlenebilecek
birtakim yuktmlultkleri de bulunmaktadirt!l. Yine alt isverenin asil isverenle
olan iligskisinin hukuki dayanag Is Kanunu ve diger is mevzuati olsa da, ayni
cografi alan1 paylasan diger alt isverenlerle aralarinda bir hukuki baglanti ol-
mayabilirt2. Ayni cografi alani farkli alt igsverenlerin paylasmasi is saglhigl ve
guvenligi bakimindan birtakim problemlere yol acabilir. Bu nedenlerle, birden
fazla igverenin bulundugu is sahalarindaki koordinasyonun saglanmasi gerek-
mekte olup, bu yuktumluluk asil isverendedir?3. Yaptigimiz bu genel aciklama-
lar 1s181nda, calismamizin esasini isverenin genel olarak mevzuatta belirtilen is
saglhigi ve glivenligi yuktumlaltkleri degil de, bu yuktmlultklerin alt isverenlik
iligkisinde gosterdigi 6zellik teskil etmekte olup, aciklamalarimiz, ayni cografi
alan1 paylasan isverenlerin iscilere karsi yuktumltlikleri ve sorumluluklar:
lUizerinde yogunlasacaktir.

B. Mevzuattan Dogan Yiikiimliiliikler
1. Calisanlarin Bilgilendirilmesi

Isyerinde isin ve isyerinin sartlari, iretim metodlar1 ve kullanilan arac ve
gereclerden kaynaklanan birtakim isyerine 6zel ya da genel nitelikte riskler
mevcuttur. S6z konusu riskler hakkinda iscilere bilgi verilmesi onlarin isyerine

40 Levent Akin, Is Saghg Guivenligi Ve Alt Isverenlik, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2013, s.
85.

41 Narter, a.g.e., s. 139; Akin, Alt Isverenlik, s. 126, 162.

42 Narter, a.g.e., s. 138.

43 Narter, a.g.e., s. 138-139.
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uyumunu kolaylastirmanin yanisira is¢ilerin bu risklerle karsilasma riskini de
azaltirt4. Bu nedenle igsverenin iscileri bilgilendirmesi 6nem tasimaktadir.

AB hukukunda calisanlarin is sagligi ve guvenligi konusunda bilgilen-
dirme ytiktumliltigiine 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 EEC sayili iste Cali-
sanlarin Saghik ve Guvenliklerini lyilestirmeye Yénelik Tedbirler Alinmasina
Iliskin Cerceve Yoénergesinin 10. maddesinde yer verilmistir. 6331 sayili Ka-
nun’un érnek aldig1 bu ditizenleme baska isyerlerinden gelen iscilerin ve bunla-
rin isverenlerinin de ayni bilgilendirmeden faydalanmalarini saglamaktadir
(Yon. m. 10/2) 45.

6331 sayilh Kanun'un 16. maddesi, isyerinde is saglig ve glivenliginin
saglanmasi ve stUrdurilebilmesi amaciyla isverenin calisanlari, isyerinde karsi-
lasabilecekleri saglik ve gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler, kendi-
leri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afet-
ler ve yanginla mucadele ve tahliye isleri konusunda goérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirme ytkumltligtint dtzenlemektedir (f. 1). Yine isveren,
ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan buittin calisanlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hak-
kinda bilgilendirecektir (f. 2).

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, isverenin, baska isyerlerinden calismak
ltizere kendi isyerine gelen calisanlarin bu belirtilen bilgileri almalarini sagla-
mak tizere, s6z konusu calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verecegi belir-
tilmektedir. Is Saghg ve Guivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi'nin+6 16.
maddesine gore ise, “Isyerinde calisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerle-
rinden calismak tizere gelen calisanlar ve bunlarin isverenleri; isyerinde karsila-
suabilecek saglik ve gtivenlik riskleri ile dtizeltici ve énleyici tedbirler hakkinda
bilgilendirilir’. Benzer diizenleme Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmeligin4? 5. maddesinin 6. fikrasinda
yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye goére, “Isveren calisanlarnn saglik ve
gtivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gérev-
lendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar, baska isyerlerinden ca-
lismak tizere kendi isyerine gelen calisanlart ve bu calisanlarnin isverenlerini bilgi-
lendirir’. Yine, Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nin4® 6. maddesi-
nin ¢ bendinde “Isveren; calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya
etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gérevlendirdigi kisi veya hizmet aldigt
OSGByi, baska isyerlerinden calismak tizere kendi isyerine calismak tizere ge-
len calisanlart ve bunlarnn isverenlerini bilgilendirir’ seklinde dlizenlemeye yer
verilmistir.

Gerek 6331 sayili Kanun’daki gerekse bahsi gecen yonetmeliklerdeki hti-
ktimler birlikte degerlendirildiginde, “baska isyerlerinden calismak Uizere gelen
calisanlar” yer verildigi gértilmektedir. Ogretide séz konusu ifadenin icerisine

44 Kadir Aricy, Isci Saghig Ve Is Guivenligi Dersleri, Ankara, Tes-Is Egitim Yayinlari, 1999,
s. 112.

45 [brahim Aydinli, Is Saghg ve Guvenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, An-
kara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 285.

4 RG. 29.12.2012, Sa. 28512.

47 RG. 29.12.2012, Sa. 28512.

48 RG. 29.12.2012, Sa. 28512.
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alt isveren iscileri ile 6dlinc isveren iscilerinin dahil oldugu ifade edilmistir+o.
Bununla birlikte, eser sdzlesmesiyle calisan muteahhit iscileri de bu kapsamda
kabul edilmektedir50. Kanaatimizce, Kanunun bazi maddelerinde yalnizca
“baska isyerlerinden calismak Ulizere kendi isyerine gelenlerin igverenleri” ifade-
si yerine “gecici is iligkisi kurulan isveren” (m. 32), diger bazi maddelerinde ise
yalnizca “alt isveren” (m. 22) deyimleri kullanilmissa da, ifadelerin bu sekilde
kullanilis1 baska isyerlerinden calismak Uizere gelen calisanlar kapsamina alt
isveren iscilerinin dahil olmayacagi seklinde yorumlanamaz. Kanunun bazi
maddelerinde 6zellikle yalnizca alt isveren iligkisiyle ya da gecici is iliskisiyle
ilgili aciklamada bulunulmasi gerektiginde yalnizca bu ifadeler kullanilmistir.
Her iki iliskiye veya buna benzer iliskilere dayanarak calisanlar ifade edilmek
istendiginde ise “baska isyerinden calismak Uizere gelen calisanlar” ifadesi ter-
cih edilmistir.

Yine s6z konusu htiktimler karsilastirildiginda dikkat ceken diger nokta
ise, 6331 sayili Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinda asil igverene yalniz-
ca alt isvereni bilgilendirme ytukumlultigt getirilirken, Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi basta olmak tizere bahsi gecen yonetmeliklerde alt isveren iscileri-
nin de bilgilendirilmesi gerektiginin diizenlenmesidir. Ogretide bir gériis, kanun
ve yonetmelik htuiktimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu, asil isverenin
bilgilendirme yukimlaliginti hem alt isverene hem de isyerindeki saglik ve
guvenlik riskleri bakimindan dogrudan alt isveren iscisine karsi yerine getirme-
si gerektigini belirtmektedir5!. Ornegin, asil isverenin forkliftinin, alt isveren
is¢isinin ytrimemesi gereken bir yerde ona carpmasi ihtimalinde, alt isveren
is¢isini bilgilendirmeyen asil isverenin dogrudan kusurundan séz edilebilirs2.
Ayrica bu gériis uyarinca, buglin kurumsal, is saghigi ve gtvenligi kulttirana
benimsemis isyerlerinde isyerine gelen her ziyaretci bile belirli bir oranda bilgi-
lendirmeye tabi tutulurken, genel cercevede baska isyerlerinden gelen calisan-
larin 6zel cercevede ise alt isveren iscilerinin de bilgilendirilmesi gerekirS3. Yine,
her isyerinin farkli 6zellikler géstermesi nedeniyle dolayli bilgilendirme yerine

49 Aydinli, Bagka Isyerlerinden Gelenler, s. 21; Gizem Saribay Ozturk, Is Saghg ve Gu-
venligi Yuktmlaliklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonugclari,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2015, s. 29; Erdem Ozdemir, Is Saghigi ve Guivenligi Hukuku,
Istanbul, Vedat Kitapcilik, Aralik 2014, s. 279; Saim Ocak, “6331 sayili Is Saghg ve
Guwvenligi Kanunu’'nun Taraflara Getirdigi Yakumlilikler”, Oz-Iplik Sendikas1 ve Yeni
Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Is Saghigi ve Giivenligine
Hukuki Bakis Paneli 12 Ekim 2012, Istanbul, Oz Iplik-Is Egitim Yayinlari, Mart 2013,
s. 123.

50 Gulsevil Alpagut, “6331 sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanununun Genel Esaslar1”,
IUHFM, C. 72, Sa. 2, s. 41; Alpagut, ISGK Tasaris1 Semineri, s. 38; Tedarikci firma ca-
lisanlarinin isyerine gelmesi halinde de ayn: ytiktmlultiglin gecerli olacag gortist icin
bkz. Nursen Caniklioglu, “6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanununda Isveren Y-
kumlulukleri”, Calisma Mevzuati Semineri, Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikasi, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, s. 66; Saribay Oztiirk, a.g.e.,
s. 29; Su dagiticisi, kargo teslimi icin gelen kargo isyerinin calisaninin bu kapsama
girmeyecegi hakkinda bkz. Ocak, a.g.e., s. 123.

51 Ozdemir, Is Saghgi ve Guivenligi, s. 279, 317; Benzer sekilde, ilknur Kilkis, Is Saghg ve
Guvenligi, Bursa, Dora Yayincilik, 2014, s. 109, 371.

52 Ozdemir, Is Saghgi ve Guivenligi, s. 385.

53 Ozdemir,, Is Saghg ve Gtivenligi, s. 280.
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asil isverenlerin alt isveren iscilerine dogrudan dogruya gerekli bilgileri verme-
lerinin hem daha kolay hem de daha etkili olacag: belirtilmistirs4.

Ogretideki diger gortis ise, 6331 sayili Kanun calisanlarin bilgilendiril-
mesi konusunda isyerindeki calisanlar ikiye ayirdigini ifade etmektedirSs. S6z
konusu gorts uyarinca ister kendi iscisi olsun isterse baska isyerlerinden ca-
lismak tizere gelen alt igveren iscisi olsun, Kanunun 12. maddesinde belirtilen
ciddi ve yakin bir tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan buitiin ¢alisanla-
r1, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars: alinmis ve alinacak tedbirler
hakkinda asil isverenin derhal bilgilendirmesi gerekir56. Ancak asil isverenin
baska isyerlerinden gelen ancak kendi isyerinde ciddi ve yakin tehlike ortamin-
da calismayan alt igveren iscilerini dogrudan bilgilendirmekle ytuktimli olma-
yip, yalnizca onlarin isverenini (alt isvereni) bilgilendirmesi yeterlidir37. Bu ba-
histeki son gorts ise, Kanun htkmunden hareketle, isverenin bilgilendirme
yukumlaligtintin baska isyerinden gelen calisanlara karsi degil, bunlarin isve-
renlerine karsi oldugunu belirtmektedir5ss.

Kanaatimizce, kanun ve yonetmelik htikiimlerinin birlikte degerlendiril-
mesi neticesinde, asil isverenin, alt isveren iscilerini de is saghigi ve glivenligini
etkiledigi bilinen ya da etkilemesi muhtemel konular hakkinda bilgilendirme
yuktumluliginiin bulundugunu kabul etmek gerekir. Burada ciddi ve yakin
tehlike ortaminda c¢alisan ya da calismayan alt isveren isc¢isi ayrimi yapilmasi
bizce uygun degildir. Zira, asil igveren iscileriyle calisma alanlari farkli olsa
dahi, ciddi ve yakin tehlike ortaminda calismayan alt isveren iscileri de cogu
zaman farkli sebeplerle bu ortamlara girebilmektedir. Ayrica, asil isverenin
kendi isyerindeki is saghg ve glvenligi risklerini en iyi bilebilecek durumda
olan kisi olmasindan bahisle, bu bilgilendirmeyi araya alt isvereni sokarak yal-
nizca ona kars: degil de bizzat alt isveren isc¢isine karsi yerine getirmesi bekle-
nir. Yine, bilgilendirme yuktmluligintn egitim ytktmluligine goére daha
kolay olmasi da bu yukumlultigtin alt isveren iscilerine kars: da yerine getiril-
mesini asil isveren acisindan katlanilabilir kilmaktadar.

Bilgilendirmenin mutlaka yazili yapilmasinin gerekip gerekmedigi, bir di-
ger deyisle s6zli yapilmasinin yeterli olup olmadigi hususuna Kanunda degi-
nilmemistir. Balikct Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda YoénetmelikS® (m. 9) haricinde ilgili yonetmeliklerde de bu
hususa deginilmediginden, bu dtizenleme disinda bilgilendirmenin yazili yapil-
masinin gecerlilik sarti olmadigl séylenebilir. Ancak, bilgilendirme ytkumluli-
gl kapsaminda verilecek is saglgi ve glivenligine iligkin bilgilerin yer aldig:
belgenin bir érneginin alt igverene yahut isciye yazili olarak imza karsiliginda
verilmesi Ozellikle asil isverenin sorumluluktan kurtulmas: acgisindan faydali

54 Nuvit Gerek, “Is Saglhig ve Guvenligi Kanunu’nun Diistindtrdukleri”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Sa. 28, Aralik 2012, s. 17.

55 Aydinli, s Saghgi ve Givenligi, s. 286.

56 Aydinli, Is Saghig ve Guvenligi, s. 286-287; Ibrahim Aydinli, “6331 Sayili Kanun’da
Diizenlenen Is Saghg ve Giivenligi Yukuimliliiklerinin Alt Isveren Iliskisinde Gésterdigi
Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 30, 2013, s. 38-39.

57 Aydinl, Is Saglhigi ve Guivenligi, s. 286; Aydinli, Alt Isveren Iliskisi, s. 38; Demirciog-
lu/Kaplan, Is Saghgi Ve Guvenligi Hukuku, s. 75.

58 Stizek, Is Hukuku, s. 911.

59 RG. 20.08.2013, Sa. 28741.
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olacaktir®0. Isyerinin is saghg: ve glivenligi i¢ yénergesine bilgilendirme esasla-
rinin yansitilmasi ve bu yénergenin alt isverenlere teblig edilmesi ya da yapilan
sozlesmeye eklenmesi isabetli olacaktir6!.

6331 sayili Kanun’da dikkat ceken noktalardan biri de egitim ytkumlu-
lugtinde egitimin tekrarlanmasindan bahsedilmesine ragmen, bilgilendirme
yuktmlaligtintin tekrarlanmasindan bahsedilmemistir. Ancak 6gretide hakl
olarak ifade edildigi tizere, yapilan isin niteliginin degistigi ya da bazi yeni teh-
likelerin ortaya ciktigi durumlarda, hem alt isveren iscilerinin hem de igveren-
lerinin bilgilendirilmesi gerekmektedir62.

2. Calisanlarin Egitimi

Isverenin yukarida bahsettigimiz bilgilendirme ytkUmlaligi ile egitim
yukumluligt karistirilabilmektedir63. Bilgilendirmenin egitimle ortak yoénleri
olmasina ragmen, bilgilendirme egitimden farkli olarak tek tarafli olup, 6lcme
ve degerlendirme icermez®4. Egitimde ise, verilen bilgilerin gerek egitimin bas-
langicinda gerekse belirli araliklarla él¢tltip degerlendirilmesi s6z konusudur.

Is saghg ve glivenligi agisindan egitim ytkimliliigiine iliskin uluslara-
rast dlizenleme tUlkemizin onayladigi ILO’nun 155 sayili Is Saghg ve Guivenligi
ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesmesi m. 5/c ve 19/d’de yer almaktadir. Yine
Avrupa Birliginin temel dlzenlemelerinden biri olan ve kaza ve hastaliklarin
o6nlenmesi icin risklerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi, iscilerin ve temsilcileri-
nin katilminin saglanmasi, onlarin bilgilendirilmeleri ve egitimleri konusunda
genel ilke ve yéntemleri belirleyen 89/391 sayili s Sagligi ve Guvenligi Cerceve
Direktifinin 12. maddesinde calisanlarin egitimine iliskin dtizenlemeler yer al-
maktadir. Turkiye’nin hem ILO’ ya tiye olmasi1 hem de AB’ye uyelik strecini
baslatmis bulunmasi, is saghigi ve glivenligi mevzuatinda benzer diizenlemelere
yer vermesini kacinilmaz hale getirmistir6s.

Hukukumuz acisindan ise, 6331 sayili Kanun'un 4. maddesinde igveren-
lerin genel ytukumltltkleri arasinda belirtilen egitim yuktmlaltigine iliskin
6zel diizenleme Kanunun 17. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu htikiim-
de isverenin iscilerin is sagligi ve gtivenligi egitimlerini almasini saglayacagi
diizenlenmis olup, bu egitim 6zellikle; ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya
is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygu-
lanmasi1 halinde verilecektir66. Verilen bu egitimler, degisen ve ortaya cikan yeni

60 Alpagut, ISGK’nin Genel Esaslari, s. 41; Demircioglu/Kaplan, Is Saghg Ve Giivenligi
Hukuku, s. 75; Caniklioglu, a.g.e., s. 66; Ozdemir, Is Saghg ve Gtivenligi, s. 280; Ocal
Kemal Evren, Is Saglig1 ve Gtivenligi El Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 279.

61 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 281.

62 Caniklioglu, a.g.e., s. 67.

63 Nitekim, Kanunda da bilgi verme yuktmlalugu ile egitim verme ytkumlultigiintin si-
nirlarinin yeterince ¢izilemedigi, ayrint1 ve farklarin yénetmeliklerle belirlenmesi gerek-
tigi belirtilmistir, Ocak, a.g.e., s. 122, 130.

64 Ozdemir, Is Saghig ve Glivenligi, s. 278.

65 flknur Kilkis/Secil Demir, “Isverenin Is Saghgi ve Guivenligi Egitimi Verme Yukumlala-
g Uzerine Bir Inceleme”, Calisma Iliskileri Dergisi, C. 3, Sa. 1, Ocak 2012, s. 24.

06 “  .iscilerinin ¢alisacag: alanda risk degerlendirmesi yapmak ve yine ¢alisanlarini risk-
ler ve buna kars: alinmas: gereken tedbirler hususunda bilgilendirmekle yaikumla ol-
dugu hususlan belirtilmis, devamla somut olay irdelenerek kazali isciye davali sirket
tarafindan is glivenlik egitimi verildigine dair bir delil bulunmadig: belirtilmis, tizere be-
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risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve dlizenli araliklarla tekrarlana-
caktir. S6z konusu egitimin stresi, konulari, belgelendirilmesi ve yéntemine
iligkin ayrintili diizenlemelere Calisanlarin Is Saghg ve Guvenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’te67 yer verilmistir. Ancak belirtmek ge-
rekir ki, calisanlarin egitimine iliskin s6z konusu duzenleme 6ncelikle her igve-
renin kendi iscisine karsi yukumlultigtint ifade eder.

Alt igveren iliskisi bakimindan egitim verme yukumluligtintn kime ait
oldugu konusunda ise ilk olarak, bu ytukumlultigtn alt igsverende oldugu soy-
lenebiliré8. Zira Kanunun 17. maddesinde, asil isverenin gerek baska isyerle-
rinden gelen calisanlara gerekse alt isveren iscilerine karsi boyle bir yuktimli-
ltgha oldugundan bahsedilmemistir. Oysa 17. maddenin 6. fikrasinda, gecici is
iliskisi kurulan isverenin is saghigi ve gtivenligi risklerine karsi, calisanlara ge-
rekli egitimin verilmesini saglayacagi acikca diizenlenmistir. Gegici is iliskisin-
de is saglhig ve guivenligi egitiminin kimin tarafindan verilecegi acikca gosteril-
mesine ragmen, alt isveren isc¢isinin egitiminin kimin tarafindan verilecegine
iliskin acik bir htiikme yer verilmeyisi 6gretide elestirilmistir®9.

Gegcici is iliskisinde isci, holding veya sirketler grubu blnyesinde ya da
benzeri islerde calismak Uizere farkli bir isverenin isyerine goérevlendirilmektey-
ken, alt igveren iliskisinde asil isin bir bélimutnde ya da yardimci islerde calig-
maktadir. Her iki is iliskisinde de iscilerin kendi isverenleri degismemekte yal-
nizca is gérme borcu baska bir isverene karsi yerine getirilmektedir. Yine her
iki is iliskisinde yapilan islerin asil isverenin isine benzerligi arasinda da egiti-
min gegcici is iliskisinde asil isveren tarafindan verilmesini hakli gosterecek bir
farklilik yoktur. Bu iki iliskinin ortak yonlerinden belki de en 6nemlisi, asil
isverene ait isyerinde isin yerine getirilmesidir. Gegici is iliskisindeki farklihik
yalnizca iliskinin geciciliginden ve belirli is ya da isletmelerle sinirlandirilma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu sekilde distnuldtginde, genellikle alt isveren
iliskisinden daha gecici nitelikte olan bu iliskide is saghg ve glivenligi egitimi
alinmasinin gecici isveren tarafindan saglanacagi dizenlenmisken, alt isveren
iliskisinde acik bir htikme yer verilmemesi kanaatimizce isabetli olmamaistir.

6331 sayili Kanun'un 17. maddesinin 5. fikrasina gore, “Tehlikeli ve cok
tehlikeli stnufta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsulasilacak saglik ve
gtivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlart iceren egitimin alindigina dair
belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak tizere gelen calisanlar ise basla-
tilamaz’. Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin 5. maddesinin 4. fikrasinda da ayni1 htikme yer veril-
mistir. S6z konusu hukumdeki “baska isyerlerinden calismak Uizere gelen cali-
sanlar” ifadesinin kapsamina alt isveren iscilerinin de gireceginden daha 6nce

ton dokulecek insaatta davali isverenlikce 6ncesinde risk degerlendirmesi yapildigina
dair bir irdelemeye ise hic bilirkisi tarafindan hic yer verilmemistir. Halbuki belirtilen
bu hususlardan tek basina kazali isciye is glivenlik egitimi verilmemesi dahi meydana
gelen neticeye etkili olup yine risk degerlendirmesi konusundaki davali isveren eksikli-
ginin 6nemi izahtan vareste bir durumdur. O halde mevcut hali ile 13.05.2015 tarihli
kusur raporun hiilkme esas alinabilecek icerikte olmadigi ortadadir”, Yar. 21. HD., T.
21.03.16, E. 2015/17839, K. 2016/4837, (Cevrimici), www.sinerjimevzuat.com.tr,
01.05.16; Ayrica bu egitimin belgelendirilmesi gerektigi hakkinda bir karar icin bkz. Yar. 10.
HD., T. 09.06.2011, E. 2010/1709, K. 2011/8498, (Cevrimici), www.kazanci.com, 01.05.16.

67 RG. 15.05.2013, Sa. 28648.

68 Aydinli, Alt Isveren iliskisi, s. 38.

69 Aydinli, Baska Isyerlerinden Gelenler, s. 21.
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bahsettik. Boylece asil isverenin, yapacaklar: islerde karsilasilacak saglk ve
guvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar:1 iceren egitimleri aldiklarina
dair belgeleri bulunmayan alt igveren iscilerini ise baslatmamas1 6ngérilmek-
tedir70. Boylece asil isverenin alt igveren iscilerine karsi egitim verme yukumla-
Idgtinden degil, egitimi denetleme yuktumlaltiginden bahsedilebilir. Dikkat
edilecek olursa, 6331 sayili Kanun m. 17/5te “yeterli egitim” ifadesi kullanil-
mistir. Ogretide bu ifadeden hareketle séz konusu egitimde ileri derecede bilgi
ve talimatlarin mevcut olmasinin aranmayacag ifade edilmistir7!. Kanaatimizce
de, uzmanliga dayanan alt igveren iliskisi dtistuntldtginde, alt isveren iscisi-
nin tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan asil igsveren isyerinde yapilacak
islere 6zgl is saghigi ve glivenligi riskleriyle ilgili yeterli egitime sahip olmalar:
gerektigini kabul etmek gerekmektedir. Zira, s6z konusu yasa htikkmuyle belir-
tilmek istenen, alt isveren iscisinin, calisma ortamlarinin ayni ya da yakin ol-
mas1 nedeniyle asil igverene ait ise iligkin risklerle karsilastiginda buna kars:
nasil davranacagina iliskin yeterli bilgi ve egitime sahip olmas1 olup, yoksa asil
isveren iscisi kadar o ise iliskin bilgi ve egitime sahip olmasi1 gerekmez.

Alt igveren iscilerinin egitim alip almadiklarini kanitlayan belgenin varligi
konusunda asil igsverene verilen denetleme yukimlaltigt tim isyerlerine degil,
yalnizca tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta72 yer alan isyerlerinde yapilacak islere
hasredilmistir. Bu sinifta yer alan isyerleri Is Saghg ve Giivenligine iliskin Isye-
ri Tehlike Siniflar1 Tebligi'nde? gosterilmistir. Tehlike sinifinin belirlenmesinde
o igyerinde yapilan asil is dikkate alinmaktadir (ISGK m. 9/2). Bdylece isyerin-
de yurttilen yemek, temizlik, gtivenlik gibi yardimci isler bakimindan da asil
isin tabi oldugu tehlike sinifi esas alinacaktir74. Asil igverenin alt igsveren iscile-
rinin egitim alip almadiklarina iliskin denetim yukumluligt bakimindan isin

70 Sz konusu hiikmiin yerinde oldugu hakkinda bkz. Stikran Ertiirk, “Is Saghg ve Gii-
venligi Kanununda Isverene Getirilen Yuktmliltikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y. 7,
Sa. 27, Eylul 2012, s. 21; S6z konusu yukumlultigtin nasil yetine getirileceginin, egitim
alindigina dair belgenin kim tarafindan diizenleneceginin ve verileceginin ve bu egitim
yeterliginin belirsizlik tasidig1 ifade edilmistir, Alpagut, ISGK Tasarisi Semineri, s. 38-
39; Guilsevil Alpagut, “Is Sagligi ve Glivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yuktmliltikle-
ri ve Risk Degerlendirmesi”, Isveren Dergisi, C. 50, Sa. 3, Mayis-Haziran 2012, s. 103.

71 Seda Arslan, “Is Sagligi ve Guivenligi Kanunu’na Gére Isverenin Genel Yuktumltliikleri”,
Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, MUHFHAD, c. 20, Sa. 1 (Ozel Sayi), 2014, s. 784.

72 “Tehlike sinifi: Is saghig ve givenligi acisindan, yapilan isin ézelligi, isin her sathasinda
kullanilan veya ortaya ¢cikan maddeler, is ekipmani, Gretim yontem ve sekilleri, calisma
ortam ve sartlan ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin belirlenen tehlike
grubunu ifade eder” (ISGK m. 3/1, 1).

73 RG. 26.12.2012, Sa. 28509, Son Deg. RG. 20.02.2016, Sa. 29630.

74 Isyerindeki asil isin mahiyeti itibariyle o isyerinde yapilan isler arasinda en tehlikeli
olmas: durumunda bu yaklasimin isabetli oldugu ifade edilmekle beraber, s6z konusu
vaklasimin her zaman dogru sonug vermeyecegi de sdylenmektedir. Ornegin, tiniversi-
telerin ana faaliyet konusu egitim-6gretim olmakla birlikte, cogunda degisik konularda
Uretim yapan birimler bulunmaktadir. Bu birimlerden bazilar: tehlikeli sinifta yer alan
isletmelerin yaptig1 Giretimleri yaparlar. Dolayisiyla, isyerindeki farkli birimlerin tiretim
konularina gore ayri ayri degerlendirilmesinin 6331 sayili Kanun’un amaci acisindan
daha uygun olacag: ifade edilmistir, Gerek, Kanunun Dusundurdukleri, s. 17; Sam-
puan imalati gibi kimyasal kullaniminin yogun oldugu bir isyeri ile kuafér ve berber is-
letmeleri ve yine cagri merkezi faaliyetlerinin hepsinin ayni kefeye konularak tehlikeli
sinifta degerlendirilmesi de 6gretide elestiri noktas: olmustur, Cem Kilic/Okan Guray
Bulbiil, “Is Saghigi Ve Giivenliginde Gelinen Nokta Ve Devam Eden Aksakliklar”, Cimen-
to Isveren Dergisi, C. 27, Sa. 6, Kasim 2013, s. 19.
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tehlikeli olup olmadig1 degil, isyerinin tehlike sinifi dikkate alinmaktadir. Orne-
gin, plastik poset ve ¢Op torbasi imalati yapan ve tehlikeli sinifta yer alan bir
isyerinde, bu torbalarin paketlenmesi isini Gistlenen alt isveren iscisi isyerinde-
ki saglik ve givenlik riskleri konusunda egitim aldigina dair belge olmadan ise
baslatilamayacag gibi, ayni1 isyerinde yemek yapan alt isveren iscisinin ise bas-
lamas1 bakimindan da bu belgenin varligi aranacaktir.

Kanaatimizce, alt isveren iscilerinin egitim aldiklarina dair denetim ba-
kimindan bu iscinin yapacag: isin tehlikesinin degil, asil igverenin isyerinin
tehlike sinifinin esas alinmasi isabetlidir. Zira, alt igveren iscileri yapmakta
olduklar islerde karsilasacaklar: risklerle ilgili zaten is sagligi ve gtivenligi egi-
timi almaktayken, is gérme borcunu yerine getirecekleri asil igveren isyerinde
karsilasacaklar: saglik ve gtivenlik risklerini bilemeyeceklerdir. Ayrica alt igve-
ren iscilerinin bir asil isveren yaninda yapilan is bittikten sonra baska bir asil
isveren isinde calismaya baslayacaklar1 ve tehlike sinifi degisen bir calisma
ortami ile karsilasacaklari distnuldtginde, tehlikeli ve cok tehlikeli isyerle-
rinde maruz kalabilecekleri is sagligi ve gtivenligi riskleriyle ilgili egitim alinma-
sinin denetiminin asil isverene ait olmasi yerindedir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda, asil isveren-alt isveren iliskisi
kurulan isyerlerinde, alt isverenin calisanlarinin egitimlerinden, asil igveren alt
isverenle birlikte sorumlu olacag: dizenlenmistir7s. Yine 4857 sayili Kanun’un
2. maddesinde, Asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sOzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6z-
lesmesinden dogan yukumlultiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu tutul-
mustur. Ancak 6331 sayili Kanun’da dogrudan asil isverene alt isveren iscileri-
ne egitim verme yuktmlaltigtne iliskin bir hikme yer verilmeyisi, asil isverenin
boyle bir yuktumlultigintin olup olmadigi konusunda 6gretide farkli gértislerin
ortaya cikmasina sebep olmustur.

Ogretide 4857 sayili Kanun’daki alt isverenlik iliskisindeki genel hiikmii
ve Yonetmelik hitkmUinti esas alan bir goris, alt igveren iscisinin asil isverenin
isini yaptigindan hareketle asil isverenin egitim verme yukimlialtigtint bulun-
dugunu savunmaktadir7¢. Ancak bu yukumlultik kendi iscilerine karsi is sagli-
g1 ve glvenligi yuktumlultuklerini bizzat ytrtitmek zorunda olan alt isverenin
egitim verme yukuimlialiglint ortadan kaldirmayacaktir. Diger gértise gore ise,
asil isverenin, alt igsveren iscileri tizerinde dogrudan emir ve talimat verme yet-
kisi bulunmadig: icin, dogrudan egitim verme yukumlultigti de bulunmamak-
tadir77. Bu goértis, Yonetmelikte, asil igverenin alt igveren iscilerine kars: dogru-
dan egitim verme yuktmlultigtinden s6z edilmedigini, fakat alt isveren iscileri-
nin egitiminden asil isverenin de alt isverenle sorumlu oldugunun 6ngéralda-

75 S6z konusu diizenlemenin oldukca isabetli oldugu ifade edilmistir. Zira, uygulamada
faaliyet gOsteren alt isverenlerin cogu, diistik maliyetli hizmet sunduklar: icin tercih
edilmektedir. Bu nitelikteki isyerlerinin btiytik cogunlugu, is sagligi gtivenligi hizmetle-
rini masraf olarak gérdugn gibi, egitimi de masraf olarak gérmektedir. Ancak, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinin cogu en son 6rnegi, Manisa-Soma’da bulunan kémur
madenindeki kazada goraldtga gibi alt igsveren iliskilerinde meydana gelmektedir, Nar-
ter, a.g.e., s. 141.

76 Akin, Alt Isverenlik, s. 160.

77 Omer Ekmekei, “Is Saghg ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslar1”, Mercek Dergisi,
Sa. 41, 2006, s. 102; Ayn1 yénde, Kilkis/Demir, a.g.m., s. 34; Ozdemir, Is Saghg ve
Guvenligi, s. 290, 371; Omer Ekmekci, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Is Saghg ve Gii-
venligi Konusunda Isyeri Orgilitlenmesi, Legal Yayincilik, 2005, s. 51.
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gunu ifade etmektedir. Bir baska gorus ise, asil isverene yalnizca alt igveren
iscilerinin egitilip egitilmediginin kontroliniin yuklendigini savunmaktadir?s.
Bahsedilen bu son gorus, alt isveren iscilerinin asil igsverenin isini gordtiginden
ve iscilerin calistigi mekanda fiziken ve hukuken yetkili olanin asil isveren ol-
masindan hareketle asil isverenin bu tir bir sorumluluk altina sokulmasinin
hakkaniyet geregi oldugunu ifade etmektedir7°.

Kanaatimizce, s6z konusu Kanun ve Yonetmelik htktimleri degerlendi-
rildiginde, asil isverenin dogrudan alt isveren iscilerini egitim yuktimlaligtintn
olmadigina iliskin gértise katilmak daha uygundur. Alt igveren iscilerinin egi-
timi konusunda alt igverenin ytktmlt oldugunu, ancak asil igverenin de alt
isveren iscilerine bu egitimin verilip verilmedigini denetleme ytuktmlaltuga bu-
lundugunu kabul etmek gerekir. Zira is saghigi ve gtivenligi egitimleri ile cali-
sanlarda is saghgi ve glivenligine yonelik davranis degisikligi saglanmasi ve
aktarilan bilgilerin éneminin calisanlarca kavranmas: amaclanmaktadirs0. Asil
isverenin isyerine yabanci alt isverenin kendi iscilerine karsi bu egitimi verdik-
ten sonra, gerek egitimin verilip verilmedigini, gerekse egitimin icerigini olustu-
ran bilgilerin alt isveren iscilerince etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi gorevinin alt isveren yaninda asil isverene ait oldugu kabul edil-
melidir. Ayrica madem ki Yargitay kararlarinda8! belirtildigi tizere alt isveren
iliskisinin bulunmadig1 hallerde bile isverenin egitim vermekle yetinmeyecegi,
denetim goérevini de yerine getirecegi kabul ediliyorsa, bir alt igveren isc¢isinin
de tim calisma ortamini tehlikeye sokabilecegi dustntlduginde asil igverenin
bu sekilde bir smirh yukuimlialigtintn bulundugunu kabul etmek icap eder.
Bu baglamda, asil isverenlerin alt isverenlerle yapacaklari sartnamelere alt
isverenlerin kendi iscilerine belirli araliklarla egitim vereceklerine ve bu egitim-
lerin gerceklestirip gerceklestirilmediginin asil isverence kontrol edilecegine
iliskin htikiimler koymalar1i maliyet sebebiyle alt isverenlerin bu egitimlerden
kaginmalar1 bakimindan caydirict olacaktir. Ogretide tam aksine, bu sartname-
lere alt isveren iscilerinin asil isveren tarafindan dtizenlenecek egitime katilma-
larini zorunlu kilan hiktmler koymalarinin isabetli olacag: belirtilmisse des2,
kanaatimizce, asil isverenin yurittigu ise yonelik ayrintilar tasiyan bu egitimin
alt igveren iscileri bakimindan faydali olacagi her zaman sdylenemez. Zira, asil
isverenin yuruttigl isin kendine has bir uzmanlhg bulunmakta ve orada cali-

78 Aydinli, Is Saghigi ve Guivenligi, s. 289.

79 Ibrahim Aydinli, Isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yuiktimliiliikleri ve Sonugclari, Ankara, 2004, s. 180, 190; Aydinli, Is Saglhg ve
Guvenligi, s. 290.

80 Resul Kurt, Herkes Icin Is Sagligi ve Guivenligi Rehberi, 3. bs., Ankara, Seckin Yayinci-
lik, Haziran 2015, s. 90.

81 “[sci saghig, is glivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir kistm mev-
zuatt htiktimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bil-
gilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise,
isci saghigi ve is glivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenme-
sidir”, Yar. HGK., T. 16.06.2004, E. 2004/21-365, K. 2004/369, (Cevrimici),
www.kazanci.com, 12.04.2016; “Egitimden sonraki asama ise, is¢i saglig1 ve is gtivenli-
gi ile ilgili énlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesidir. Isverenlerce, is gii-
venligi acisindan yasamsal éneme sahip bulunan arac ve gereclerin sigortalilar tarafin-
dan kullanilmas: saglandiginda, kazalanma ihtimalinin tamamen ortadan kaldirilabile-
cegi de yadsimnamaz bir gercektir”, Yar. 10. HD., T. 19.01.2016, E. 2014/20097, K.
2016/217, (Cevrimici), www.sinerjimevzuat.com.tr, 01.05.16.

82 Akin, Alt Isverenlik, s. 162.
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san isciler o isi yaptiklar icin bu ayrintilar1 daha fazla 6grenmeye ihtiyac duy-
maktadirlar. Bu nedenle, alt igveren iscilerinin de asil igveren iscileriyle birlikte
asil isverence verilen egitime tabi tutulmas: isabetli degildir. Asil igsverenin de-
netim yakumluligt bulundugu goértisimutizden hareketle ayrica belirtmek ge-
rekir ki, asil isverenlerin egitimin verilip verilmedigini denetlemelerini cesitli
sekillerde ispat etmeleri de onlarin kusurlu kabul edilmelerine engel olustura-
caktir.

Yonetmelikte asil isverenin alt isveren ile birlikte sorumlu olduguna ilis-
kin dtzenleme, asil isverenin alt isveren iscilerine egitim verme yuktimlaluga-
ntn bulundugu seklinde degil, alt isveren iscisinin egitim almadan ise baslatil-
dig1 ya da verilen egitimin yetersiz oldugu durumlarda ve bu ytizden de iscinin
kazaya ugradigi ya da hastaliga yakalandigi hallerde alt isveren yaninda asil
isverenin de sorumlu tutulmasina imkan veren {K. m. 2’nin tekrari niteliginde
bir diizenleme olarak yorumlanmalidir.

3. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurulu Olusturma

a. Genel Olarak

Is saghg ve guvenligi kurullar, is sagligi ve givenligi literattirindeki
“Onleme isyerinden baslar’ deyisinin uygulamaya gecirilmesine aracilik ederek,
isyerinin 6rgltlenmesinin belki de en 6nemli unsurunu olustururlar83. Bilgi-
lendirme ve egitim yukumlualigu tek bir isci calistirsalar dahi tim isverenler
icin diizenlenmesine ragmen, organizasyon yukumlultiga icerisinde yer alan
kurul kurma ytuktmlultigta elli ya da daha fazla is¢i calistiran isverenler icin
6ngorulmus nitelikli bir yaktmlaltukttrs4.

6331 sayili Kanun ile birlikte is sagligi ve gtivenligi kurullarn alt isveren-
leri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir8s. 6331 sayili Kanun’un “Is
saghgl ve glivenligi kurulu”8é kenar bashkli 22. maddesinde, elli ve daha fazla
calisanin bulundugu ve alti1 aydan fazla stiren surekli islerin yapildig: isyerle-
rinde isverenin, is sagligi ve guvenligi ile ilgili calismalarda bulunmak tzere
kurul olusturmakla ytiktimli oldugu dizenlenmis olup, bu kurullarin olustu-
rulmasi ve isleyisine iliskin olarak “Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik”87 cikarilmistir.

6331 sayili Kanun’un 22. maddesinde, kurul olusturma yukamlaltiga
tim isyerleri icin 6ngoértlmemis olup, sadece belli kosullar: yerine getirecek
isyerleri bakimindan kurul olusturmak zorunludur. Bu kosullar; isyerinde elli
ve daha fazla calisan bulunmasi8® ve alti aydan fazla stiren surekli islerin8®

83 Ekmekei, Isyeri Orglitlenmesi, s. 65; Kurt, a.g.e., s. 109; Stizek, ISG Yuktimliltikleri, s.
513; Serkan Odaman, “Fransa’da Ve Turkiye’de Is Saghg Ve Giivenligi Kurullarinin
Yapilan Ve Islevleri”’, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, Legal Yaymncilik,2005, s. 599.

84 Arict, Isci Saghgi, s. 113.

85 Z. Gonul Balkir, “6331 Sayili Is Saghig ve Guivenligi Kanunu’nda Isverenin Is Saghig ve
Guvenligi Yénetim Sorumlulugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 28, Aralik 2012, s. 25.

86 Fransiz Hukukunda uzun zamandan beri faaliyet gésteren bu kurullarin kanun degi-
sikligi sonrasi yeni adi “Le comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT)” (Hijyen, Gtivenlik ve Calisma Kosullari Kurulu) olmustur, Ozdemir, Is Saghig
ve Guvenligi, s. 313.

87 RG. 18.01.2013, Sa. 28532.

88 Bu kosulun elli isci sayisinin fazlaligindan 6ttirti kurullarin faaliyet alanini daralttigi
sdylenebilir. Bu nedenle tilkemizde de érnegin, Kanada Is Kanunu’nun 135. maddesin-
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yapilmasidir. 4857 sayili Kanun’un 80. maddesindeki “sanayiden sayilan isle-
rin yapilmas1” kogsuluna 6331 sayili Kanun’da yer verilmemistir. Yani artik yal-
nizca sinai igyerlerinde degil®, sanayiden sayilan islerin disindaki islerin yapil-
dig1 tim isyerlerinde, adi gecen kurulun olusturulmasi s6z konusudur9!.

Elli calisanin ayni igverene ait isyerleri bakimindan neye gére hesaplana-
cagina iligkin 6331 sayili Kanun’da htikiim bulunmamaktadir. Ancak konuya
Yonetmelikte aciklik getirilerek isverene bagl, fabrika, muiessese, isletme veya
isletmeler grubu gibi birden cok isyeri bulundugu hallerde elli ve daha fazla
calisanin bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayri kurul kurulacag: dtizenlenmis-
tir (ISGKY. m. 5/1) 92. Yani elli calisan sayis1 her bir isyeri icin ayr ayr1 belirle-
necektir93.

de oldugu gibi yirmi ya da daha fazla iscinin calistig: isyerlerinde is sagligi ve gtivenligi
kurullarinin kurulmasina iliskin bir diizenleme getirilmesi bu yukumlultigh daha uy-
gulanabilir kilmanin yanisira, ktictik isletmelerde de is sagligi ve gtivenliginin etkin bir
sekilde saglanmasina hizmet edecektir. Kanada Is Kanunu m. 135/1 (Canada Labour
Code art. 135/1), (Cevrimici), http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/20160103/
P1TT3xt3.html, 24.04.2016.

89 Buradaki stirekli is bakimindan, 4857 sayili Kanun'un 10. maddesindeki, niteligi gere-
gi otuz glinden fazla stiren islerin strekli is kabul edilecegine iliskin tanimin referans
alinmasinin isabetli olacagi belirtilmistir, Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 316; Leyla
Kilig, Isverenin Is Sagligi ve Guivenligini Saglama Yuktimlultigi ve Sorumlulugu, Anka-
ra, Yetkin Yayincilik, 2006, s. 72.

9% Belirmek gerekir ki, Fransiz Hukukundaki “Hijyen, Guvenlik ve Calisma Kosullar1 Ku-
rullarinin” da en az 50 isci calistiran, gerek sinai gerekse ticari ve zirai igletmelerde ku-
rulmasi zorunludur, Ayrintili bilgi icin bkz. Odaman, a.g.m., s. 611.

91 Tankut Centel, “Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarinin Kurulus ve Isleyisi?, Sicil Is Huku-
ku Dergisi, Y. 8, Sa. 29, Mart 2013, s. 14; Stizek, Is Hukuku, s. 919; Fevzi Demir, “Is
Saghigi Ve Guivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ali
Riza Okur’a Armagan, MUHFHAD, c. 20, Sa. 1 (Ozel Sayi), 2014, s. 687; Alpagut,
ISGK'nin Genel Esaslar, s. 39; Kilkis, a.g.e., s. 113; Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 36; Fatih
Yilmaz, “6331 Sayili Is Saghg Ve Guivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklasim Ve Isveren-
lerin Yuktumlualukleri”, TUHIS Is Hukuku ve ITktisat Dergisi, C. 24, Sa. 6/C. 25, Sa. 1-2,
Mayis-Agustos-Kasim 2013, s. 64; Is Saghg ve Guivenligi Kanunu Tasari Taslagina
iliskin de ayni sekilde, Omer Ekmekci, “Anahatlariyla Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
Tasar1 Taslagi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 22, Sa. 3, 2008, s. 12; Kurulu etkinlestir-
meye yénelik bu diizenlemenin isabetli oldugu gdérisii icin bkz. Ufuk Aydin, “Is Saghig
ve Guvenligi Tasaris1 Uzerine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 26, Haziran 2012, s. 16;
Bununla birlikte en az elli calisan kosulunun degistirilmemesi 6gretide elestirilmistir.
Bahsedilen elestirinin gerekcesi ise, bliyiik isyerlerinin daha fazla organize olmasi, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin ¢cogunun kuictik isyerlerine meydana gelmesi olarak
ifade edilmistir. Bu nedenle, dtinyadaki bircok mevzuatta oldugu gibi klictiik isyerleri-
nin organize sanayi bolgelerinde birleserek ortak is sagligi ve gtivenligi kurullari olus-
turmasinin zorunlu olmas: gerektigi belirtilmistir, Sarper Stizek, Genel Goértisme, Ca-
lisma Mevzuat: Semineri, Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri
Sendikasi, Antalya, 26-30 Eylil 2012, s. 89, Ayn1 yénde, Sarper Stizek, “Isci Saghgi ve
Is Guvenligi Konusunda Somut Céziim Onerileri” Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan,
Ankara, 2000, s. 313; Stizek, ISG Yukumlaltkleri, s. 514; Akin, Alt Isverenlik, s. 147;
Gaye Burcu Seratli, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Saglhgi ve Guvenligi”, AUHFD,
Sa. 2, 2004, s. 217-218; Gaye Burcu Seratli, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Is Saghig
ve Guvenligi”, LISGHD, Sa. 7, 2005, s. 1147-1148; Kili¢, Is Saghgi ve Guivenligini Sag-
lama, s. 70.

92 Ornegin, bay A'nin kereste fabrikasi, tiittin fabrikasi ve bir de oteli varsa; bu isyerleri-
nin yasal kosullara sahip olmasi halinde isci saghg ve is gtvenligi kurullar: ayr1 ayri
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Kurulun kimlerden olusacagi Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore kurul, isveren veya isveren vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi,
insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yurttmekle
gorevli bir kisi, bulunmas: halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde
formen, ustabasi veya usta, calisan temsilcisi, isyerinde birden cok calisan
temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusur94. Kurul Uyelerinin esasen
iscilerden olusmasinin gorevlerini icra ederken is akitleriyle kars1 karsiya kal-
masina sebep olabilecegi ve bu durumun calisma alanlarinda gereken cesareti
gostermelerini engelleyici bir etken oldugu aciktir. Bu nedenle 6gretide 6zel bir
dtizenleme ile kurul Giyelerine is glivencesi saglanmasi gerektigi savunulmaktadir9s.

b. Alt isveren iliskisinde Kurul Olusturma Yiikiimliiliigii
i. Genel Olarak

155 sayili ILO Sozlesmesinin 18. maddesinde iki veya daha fazla islet-
menin ayni isyerinde ayni anda faaliyette bulunmalar: halinde, s6z konusu
isletmelerin bu s6zlesmenin gereklerini yerine getirmek icin isbirligi yapacaklar:
dizenlenmistir. S6z konusu dlizenleme, is saglig ve guvenligi kurulu konu-
sunda alt isveren iliskisinde de koordinasyonu saglamaya iliskin 6331 sayili
Kanun’un 22. maddesinin uluslararasi dayanag: olarak gosterilebilir96.

6331 sayili Kanun’da “basgka isyerinden gelen calisanlar” kavrami yerine
“alt igveren” ve “asil igveren-alt iliskisi” kavramlarinin kullanildigi tek dtizenle-
me 22. maddedir9?. Kanimizca bdéyle bir sec¢im, kurul kurma yuktmlaltigine
iliskin htiktimlerin ayrintili olarak kaleme alinmasina ve s6z konusu iliskide bu
yuktumlultigtin taraflarinin agikga belirlenememesi endisesini gidermede “baska
isyerinden gelen calisanlar” seklinde kapsayici bir ifadenin yetersiz olacag da-
stincesine dayandirilabilir.

kurulacaktir. Benzer bir 6rnek icin bkz. Abdurrahman Ayhan, “Calisma Hayatimiz Ba-
kimindan Isyerlerinde Isci Saghg: Ve Is Guvenligi Kurullarinin Olusturulmasi Ve One-
mi”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 7, Sa. 2 (Prof. Dr. Kamil Turan’a Arma-
gan), s. 7, (Cevrimici), http:/ /www.kamu-is.org.tr/pdf/727.pdf, 27.03.2016.

93 Centel, a.g.m., s. 14; Ekmekci, Isyeri Orglitlenmesi, s. 67.

94 Is saglig1 ve giivenligi mevzuatimizda yer verilmemis olsa da, Fransiz ve Belcika huku-
kunda oldugu gibi kurullarin toplantilarina is gtivenligi mufettislerinin katiliminin sag-
lanmasi gerektigi ifade edilmistir, Levent Akin, “Is Saglig1 Ve Giivenliginde Isyerinin Or-
glitlenmesi”, AUHFD, C. 54, Sa. 1, s. 13; Katilimin genis tutulmasinin bu alandaki tiim
sorunlarin saptanarak ortadan kaldirilmasi amacina hizmet ettigi sOylenebilirse de, bu
genis katilimin karar mekanizmasini zorlayacag: da hakli olarak ifade edilmistir, Gul-
sevil Alpagut, “Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasaris1 Taslag”, Is Sagligi ve Glivenligi Ya-
sa Tasarisi Taslagi Sempozyumu, 8 Aralik 2007-Kadir Has Universitesi Hukuk Fakuil-
tesi Cibali Salonu, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2008, s. 54.

95 Stizek, Coztim Onerileri, s. 313; Akin, Alt Isverenlik, s. 128-129; Akin, Isyerinin Orgtit-
lenmesi, s. 9; Seratli, Is Saghig ve Guivenligi I, s. 218; Seratl, Is Saghig ve Guivenligi 11,
s. 1148.

9 Aydinli, Is Saghgi ve Guvenligi, s. 290.

97 Hatta oOyle ki, s6z konusu maddede “baska isyerlerinden gelen calisanlarin igsverenleri”
yerine dogrudan alt isveren kavraminin kullanilmasi ile gecici is iliskisine tabi olarak
calisan iscilerin bu konuda kapsam dis1 birakilmasi, 6gretide elestirilmis, burada “en
az alt1 ayligina bagka igyerlerinden calismaya gelen isciler” denilerek diizenlemenin da-
ha genis bir uygulama alani bulmas: tavsiye edilmistir, Aydinli, Baska Isyerlerinden
Gelenler, s. 22-23.
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6331 sayili Kanun'un 22. maddesinin ikinci fikrasinda, isyerindeki ayni
cografi alani1 paylasan asil igsveren ve alt igveren dikkate alinarak, alti aydan
fazla stiren asil igveren-alt isveren iliskisinin bulundugu hallerde olusturulacak
kurullar bir buttin olarak degerlendirilmis ve her haltikarda birinden birinin ya
da her ikisinin birlikte olusturdugu bir kurul bulunmas: dizenlenmistir
(ISGKY. m. 4) 9. Ancak séz konusu hiikme gore, alt isveren faaliyetinin alti
aydan kisa strmesi ve asil igveren ile alt isverenin calisanlarinin toplaminin
elliden az olmasi halinde is saglig ve guvenligi kurulu olusturulmamasi mim-
ktindtr.

6331 sayili Kanun’da alt igveren iliskisinden dogan kurul olusturma yu-
kimlaltgh yalnizca alti aydan uzun stiren alt isveren iliskilerine hasredilmis-
tir. Ancak alt1 ay 6lcitiiniin aranmasinin ne kadar isabetli oldugu 6gretide tar-
tisilmistir. Bir goérise gore, is sagligi ve gtivenligi kurulunun kurulmas: ytktm-
laltigtintin asil isveren alt isveren iliskisinin alt1 aydan az ya da cok stirmesine
baglanmasinin hakli gerekcesi bulunmamaktadir®®. Bu nedenle s6z konusu
gorliise gore, bu yuktimlialtigtin, ayirim yapilmaksizin Kanunun koydugu elli ve
daha fazla isci calistirilmasi sinirlamasina uygun olarak, tim asil-alt isveren
iligkilerinde aranmas1 yerinde olurdu. Ancak 6gretide aksi gortise gore ise, alt1
aydan uzun sureli alt igveren iligkilerinde kurul olusturma ytukumlalugu geti-
rilmesi, kanunun kendi mantig1 ve dtizenleme bicimiyle uyumludurio0. Alt igve-
ren de neticede bir isveren oldugundan Kanunun 22. maddesinin ikinci fikra-
sinin birinci fikra ile birlikte ele alinmasi zorunlu olup alti aydan daha kisa
stireyle ortaya cikacak alt isveren iliskilerinde kurul olusturma yukumlalugt-
nin bulunmayisini olagan karsilamak gerekir!0l, Ogretideki bir diger gérus ise,
alti1 aylik stirenin bir yillik zaman dilimi igerisinde degerlendirilmesinin, bir
baska deyisle, bir yilik stire icerisinde alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildig:
isyerlerinde is saglig1 ve gtivenligi kurulu olusturma zorunlulugunun bulundu-
gunun kabul edilmesinin isabetli olacagini belirtmektedirto2.

Kanaatimizce, kurul olusturma yukumlaltigti genel olarak tim isveren-
ler icin alt1 aydan fazla streli islerin yapildig: isyerlerinde 6ngoérialdtiginden, alt
isveren iliskisinde de paralel bir diizenlemenin getirilmesi isabetlidir. Ayrica cok
kisa stireli alt isveren iliskilerinde isverenleri is sagligi ve glivenligi kurulu
kurmaya zorlamamak icin yasal dtizenlemede oldugu gibi alt1 ay ya da sekiz ay
gibi bir stire 6l¢titt getirilmesi uygundur. Zira kisa streli alt isveren iligkilerin-
de ozellikle isverenlerin birlikte elli sayisini sagladiklar: her alt igveren iligkisin-

9 Centel, a.g.m., s. 14; Dlizenlemenin isabetli oldugu gériisti i¢in bkz. Alpagut, ISGK
Tasarist Semineri, s. 34-35; Ogretide, asil isverenin alt isverenin iscilerinin is kanunla-
rindan dogan haklarindan sorumlu olduguna dair genel sorumluluk htikimleri varken,
alt igveren iliskisinde kurul kurma ytuktmlultigtine iliskin ayrintili htikiimlere gerek
olmadig belirtilmistir, Seyda Aytekin, “Is Saghigi ve Glivenligi Kanun Tasarist Taslagin-
da Diinden Bugtine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 25, Mart 2012, s. 101; Ancak kani-
mizca, her ne kadar muteselsil sorumluluga iliskin genel bir htikiim varsa da, 6zellikle
asil isveren ile alt isveren arasindaki rticu iliskisi bakimindan asil igverenin yuktmlu-
ltklerinin belirlenmesi gerekliligi yadsinamaz.

99 Ertiirk, Isverene Getirilen Yuktmlaltkler, s. 23; Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 37; Benzer
sekilde, Gaye Baycik, “Yeni Diizenlemeler Acisindan insaat Isvereninin Is Saghg Ve
Guvenligi Yikumliiliikleri”, AUHFD, C. 60, Sa. 2, 2011, s. 242.

100 Centel, a.g.m., s. 14.

101 Centel, a.g.m., s. 14.

102 Ekmekei, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 66; Ozdemir, Is Saglhig ve Glivenligi, s. 316.
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de kurul olusturulmasini beklemek isverenlere fazlaca kulfet yukleyecektir.
Ayrica kisa zaman dilimi icerisinde burokratik islemlerin tamamlanamamasi,
kurulun toplanmasi gibi durumlarda birtakim problemlerle karsilasilabilecegi
ihtimali de kurul kurulmasinin en az alti1 ay stren alt isveren iliskilerinde 6n-
gortlmesini hakl gosterebilecek niteliktedir.

4857 sayili Kanun’un mulga 80. maddesinde “sanayiden sayilan, devaml
olarak en az elli isci calistiran”103 igyerlerinde is saglig1 ve gtivenligi kurulu ku-
rulacagi dtizenlenmisken, 6331 sayili Kanun’un 22. maddesinde en az elli ¢ali-
san sayisinin devaml olacagina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemesi 6greti-
de farkli gériislerin ortaya cikmasina sebep olmustur. Ogretide bir gérts, elli ve
daha fazla calisan sayisinin bulunmasinin 6331 sayili Kanun déneminde de
devamli olarak aranacagini savunmaktadirl®4. Ancak bu gértis uyarinca, yilin
buytk bolimunde elli calisani bulunan isyerlerinde, dénemsel ya da kisa streli
olarak elli sayisinin altina dtstlmesi halinde isverenin bu yukimlaligintn
kalkacagindan so6z edilemez. Boyle bir ihtimalde, muvazaali islemlere mahal
vermemek adina isin niteliginden hareketle kurul kurma ytktimlaltigtintn isin
geregi olup olmadiginin ve igyerinde stirekli bulunmasi gereken calisan sayisi-
nin elliden fazla olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger goru-
se gore, Kanunda elli calisan sayisinin devaml nitelik tasidigi aranmadigindan,
bu kosulun genel olarak isin ve isyerinin niteligi bakimindan elli ve daha fazla
calisan bulunmas: gerektigi seklinde yorumlanmalidir105, Ogretideki bir baska
goruse gore ise, ihlali halinde idari para cezalar1 6ngoérulen bu kanuni dtizen-
lemenin yoruma acik olmasinin isabetli degildirlo6, Bu goriisii savunan Ozde-
mir, Fransiz Hukukundaki gibi 6rnegin, geriye dogru tg¢ yil icinde dokuz ay
boyunca elli is¢i calistirildig takdirde kurul kurma ytuktmlaltiginin oldugu
seklinde somut bir dtizenlemeye ihtiya¢c duyuldugu belirtmektedir.

Ayni isverene ait birden fazla igyeri bulunmasi halinde elli calisan sayisi-
nin her isci sayisinin ayri ayr1 hesaplanacagina iliskin yonetmelik htikmtinden
yukarida bahsetmistik. Ancak elli calisanin hesabinda alt igveren iliskisi ve
gecici is iliskisi kapsaminda calisan iscilerin bu sayiya dahil edilip edilmeyecegi
konusunda égretide bir goriis birligi oldugu séylenemez. Ogretide bir géris, alt
isveren iscilerinin ve gecici iscilerin sayiya dahil edilmeyecegini savunmakta-
dirt07. Zira alt isverenin iscilerinin calistig1 asil isverene ait isyeri alt igverene
gore bagimsiz ve ayri bir igyeridir. Bu noktada, gerek alt igveren iliskisinde ge-
rekse gecici is iliskisinde “baghilik” 6lctitintin kabul edilmesi gerektigi ifade

103 Benzer sekilde, 4857 sayili Kanun’un mitlga 81. maddesinde de, “isverenler, devaml
olarak en az isci calistirdiklari isyerlerinde” ifadesine yer verilmistir.

104 Akin, Alt Isverenlik, s. 133.

105 Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s. 359; Stizek, Is Hukuku, s. 919; Demircog-
lu/Kaplan, a.g.e., s. 94.

106 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 315.

107 Ekmekei, ISG Uygulamalari, s. 25-26; Ekmekei, Isyeri Orglitlenmesi, s. 46-47; Murat
Demircioglu/Hasan Ali Kaplan, “6331 Sayili Is Saghg: ve Glivenligi Yasas1 Cercevesinde
Isyerinde Is Sagligi ve Guivenligi Orgitlenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 30, 2013,
s. 9; Kilkis, a.g.e., s. 114; Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararast Hukukta Is Gii-
venligi Uzmanlgi, Istanbul, 2006, s. 112; Ancak aksi bir kabul i¢cin yasada agik bir dii-
zenlemeye ihtiyac duyuldugu hakkinda bkz. Aykagc, Alt isveren, s. 234.
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edilmistirlos. Diger gorus ise, isyerinde calisan isci sayisinin hesabinda alt isve-
ren iscilerinin de dikkate alinacagini ileri stirmektedir109.

Ogretide konuya isci lehine yaklasan bir diger goriis ise, 6331 sayili Ka-
nun’daki elli is¢i sayisina iligkin diizenlemenin 4857 sayili Kanun’dakinden
farkli oldugunu savunmakta ve kurulun olusmasi icin gerekli elli sayisinin
saglanmasi icin mutlaka isverenin istihdam ettigi kisilerin olmasinin gerekme-
digini belirtmektedir!10. Ancak asil igsverenin isini yurtttiga isyerinde bulun-
mayan ve ayni cografi alani paylasmayan alt igveren iscileri, asil igveren iscileri
ile bir arada degerlendirilmemelidir!!!.

Belirtmek gerekir ki, sanayiden sayilma kosulunun kaldirilmas: sonucu,
bir sanayi isletmesi ile sadece bliro personeli istihdam eden kamu kurulusu-
nun is saghgt ve gtvenligi kurulu kurarken ayni sayiya tabi tutulmasi mim-
ktin hale gelmistir. Ancak uygulanabilirlik bakimindan farkl stattilerin dikkate
alinmasinin yerinde olacag: ifade edilmistir!!2. Kanimizca, ayni elestiri alt isve-
ren iliskisinde kurul kurma yuktmlultigti bakimindan alt igveren isyeri icin de
yapilabilir. Alt igverenlerin genellikle teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
islerde calismalarindan 6tird, onlarin sanayiden sayilan bir igyerine sahip asil
isverene gore kurul kurma yuktmli tutulma ihtimali daha azdir. Bu nedenle,
asagida aciklayacagimiz tizere ya asil igverenle birlikte kurul olusturmasi ya da
asil isverenin olusturdugu kurula vekaleten bir temsilci atamasi gindeme gele-
cek, alt igveren iscilerinin asil isveren isyerinde calistigl cografi alan icin, ayri
kurul kurma yaktmlaltigt cogu zaman kagit tizerinde kalacaktir.

ii. Asil isveren ve Alt isverenin Ayr1 Ayr1 Kurul Olusturmasi

Hem asil igsveren hem de alt isverene ait isyerindeki calisan sayisinin el-
liden fazla olmas1 halinde, her iki isverenin de ayni cografi alan tizerindeki isye-
ri icin ayri ayrn is saghgi ve glivenligi kurulu olusturmas: gerekir. Iste asil igve-
ren ile alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturmas: halinde, faaliyetlerin

108 Ekmekci, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 46-47; Demircioglu/Kaplan, Is Saghg ve Giivenligi
Orglitlenmesi, s. 9.

109 Baycik, Insaat I§veren1 s. 240; Seref Ozcan, “Tersane Isyerlerinde Mevcut Olan Is
lliskileri Baglaminda Is Saghgi ve Guvenligi”, Is Mufettisleri Dernegi, 2. Calisma Yasami
Kongresi, Nisan 2008, s. 99; Aydm Basbug, “I§yer1 Hekiminin Isci Saghigi ve Is Gtivenli-
gi Organizasyonundaki Yeri ve Isci Saghg ve Is Guivenliginin Gerceklestirilmesindeki
Rolii”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Anka-
ra, 2003, s. 77; Aydin Basbug, “Isyeri Hekimi {le Hizmet Sézlesmesi Yapma Zorunlulu-
gu”, Kamu-is, C. 4, Sa. 4, Ocak 1999, s. 130; Ogretide Akyigit, gecici iscilerin édiinc
alanin igyerinde calistiklar: ve fiilen oradaki risklerle karsi karsiya bulunduklari, ayrica
egitimlerinin de 6ding alan igverence saglanacagindan bahisle, bunlarin 6ding alanin
igsyerindeki sayiya dahil edilmesinin uygun olacagini ifade etmektedir. Ancak bunun
sonucunda, 6dling verenin sayiyr azaltip kurul kurma yukumlaliginden kurtulabile-
cegini belirten yazar, gecici iscilerin her iki isyerindeki sayiya dahil edilmeleri seklinde
bir diizenleme yapilmasinin isabetli olacagini belirtmektedir, Ercan Akyigit, Is Hukuku,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s. 377.

110 Akin, Alt Isverenlik, s. 135-137; Akin, Isyerinin Orglitlenmesi, s. 6-7.

111 Akin, Isyerinin Orglitlenmesi, s. 7.

112 Alpagut, Tasar1 Taslagl, s. 53; Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 36.
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yurttilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda gerekli isbirligi ve koordi-
nasyon!13 asil isverence saglanacaktir (ISGK m. 22/2, a; ISGKY m. 4/2, a).

Ayni cografi alan tizerinde kurulan iki kurulun birbirinden habersiz ve
kopuk bir sekilde faaliyet gostermesi ve karar alip uygulamasini 6nleyerek,
etkin olmalarini saglama s6z konusu dlizenlemenin amaclar: arasinda goste-
rilmistiri14. Gerekli igbirligi ve koordinasyon goérevinin asil isverene verilmesi
ise, cografi alan bakimindan igyeriyle ilgili saglik ve gtivenlik konularini en iyi
bilebilecek durumda olan o oldugu icin, yerinde bir dlizenleme olmustur!15. Bu
noktada asil igverenin kurullar arasinda koordinasyonu saglama acisindan
hukuki sorumlulugu karsimiza cikmaktadir!l6. Yani, koordinasyonu yerine
getirmeyen asil igsverenin, alt isveren iscisinin bu nedenle 6rnegin, kazaya ug-
ramasi ya da hastalanmasindan dolay: alt isverenle birlikte sorumlulugu gin-
deme gelecektirll7. Ogretide, asil isverenin isbirligi ve koordinasyon gérevine
iliskin diizenlemeyi Is Kanunu’ndaki birlikte sorumluluga iliskin 2. madde ile
birlikte degerlendiren bir goértis, asil isverenin is gtivenligi tedbirleri konusunda
alt isvereni yonlendirecegi ve alt isverenin is saglig1 ve gtivenligi 6nlemlerini alip
almadigini takip ederek alinmayan 6nlemi bizzat alma sorumlulugunun bulun-
dugu sonucuna varmaktadir!18.

Yine 6gretide, isyerinde birden fazla kurul olusturulmas: halinde, bu ku-
rullarin birbiriyle celisir nitelikte i¢ yonetmelik uygulamas: ihtimali bulundu-
gundan, tek bir kurul olusturulmasinin ve asil isverenin bu kurulu kurmakla
sorumlu tutulmasinin yerinde olacagini ifade edilmistir!19. Ancak kanaatimizce,
birden fazla kurul bulunmasinda sorun olmayip, alt isverenin cografi alana
sonradan katilan ve nispeten yabanci bir igveren oldugu dusunuldtgiunde is-
birligi ve koordinasyonu saglama goérevinin asil isverene yuklenmesinde bir
sakinca bulunmamaktadir. Kurullarin birbiriyle celisir nitelikte i¢ yonetmelik
uygulamasi endisesine karsi da, asil isverenin isbirligi ve koordinasyon yuktm-
Ialagantn bu farkh ic yénetmelik uygulamalarini énceden kontrol gérevini de
icerdigi kabul edilmelidir.

Kanundaki sartlar1 tasimayan isyerleri icin is sagligi ve gtivenligi kurulu
olusturma mecburiyeti olmaksizin bu kurullarin olusturulmasi her zaman
mumkiindiir. Ogretide tartisma konusu olan husus ise, kanuni bir ytikiimlii-

113 Ogretide “koordinasyon” yerine “esgiidiim” gibi Tlirkce bir kelimenin kullanilmasinin
kanun yapma teknigine daha uygun olacag ifade edilmistir, Murat Engin, “Is Saghg
Ve Guivenligi Yasa Tasaris1 Taslagina Gére Istihdaminda Zorunluluk Bulunan Persone-
lin Hukuki Durumu”, Is Saghgi ve Guivenligi Yasa Tasarisi Taslagi Sempozyumu, 8 Ara-
lik 2007, Kadir Has Universitesi Hukuk Faktiltesi Cibali Salonu, Istanbul, Istanbul Ba-
rosu Yayinlari, 2008, s. 97.

114 Centel, a.g.m., s. 15; Ozdemir, Is Saghig ve Giivenligi, s. 323, 367; Erol Aki, “6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, DEUHFD, C. 15,
Ozel Say1 (M. Polat Soyer’e Armagan), 2013, s. 16.

115 Centel, a.g.m., s. 15; Ayni1 yénde, Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 37.

116 Aydinli, Alt Isveren fliskisi, s. 39; Ozdemir, Is Saghig ve Giivenligi, s. 323; Ancak &égre-
tide, kanuni dtizenlemede sadece bir alt isveren olmasi halinin ele alindigi, birden cok
igveren olmasi halinde durumun ne olacag: hakkinda bir diizenleme eksikligi bulundu-
gu belirtilmistir, Aydin Basbug, Isyerinde Is Saghigi ve Guivenligi, Ankara, Seker Is Ya-
yinlari, 2013, s. 86 vd.

117 Aydinli, Alt Isveren iliskisi, s. 39.

118 Engin, a.g.e., s. 98.

119 Basbug, Is Saghg ve Guivenligi, s. 88.
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Itk olmamasina ragmen is saghgi ve gtivenligi kurulu olusturan isverenin bu
kurulu diledigi zaman kaldirma keyfiyetinin bulunup bulunmadigidir. Denilebi-
lir ki, igsveren yukimli olmadigi halde is saghgi ve guivenligi kurulu olustur-
mussa bu kurul yasadaki yetkilerini kullanabilecegi gibi, bu durum “isyeri uy-
gulamas1” olarak kabul edilebiliyorsa isveren tek tarafli iradesi ile bu kurulu
ortadan kaldiramayacaktir!20.

iii. Sadece Asil isverence Kurul Olusturulmasi

Asil igveren tarafindan is saglhgi ve guvenligi kurulu olusturulmus ise,
kurul olusturma yukumluliga bulunmayan alt isveren, koordinasyonu sagla-
mak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir (ISGK. m. 22/2, b; ISGKY.
m. 4/2, b). Ogretide, asil isveren tarafindan kurul olusturuldugu takdirde, ve-
kaleten temsilci atanmasina gerek olmadigini belirten bir goérts, s6z konusu
temsilcinin neyin koordinasyonunu saglayacaginin belirsiz oldugunu ifade et-
mektediri?l. Zira bu gortse gore, iki kurulun bulunmadig: bir yerde koordinas-
yondan s6z etmemek gerekir. Alt isveren iscilerinin korunmasi diistincesinden
hareket eden aksi gértise gore ise, asil isveren iscileri ile ayn1 cografi alani pay-
lasan alt igveren iscilerinin korunmasi ancak asil isverenin karar ve uygulama-
lar1 ile saglanabiliri?2. Gerektiginde bu kararlarin uygulanmasi stirecinde alt
isveren iscilerinin isteklerini asil isverene iletebilmesi adina alt isverenin tem-
silcisinin kurulda bulunmas: yerinde bir diizenlemedir. Ozel bir hastanenin
guvenlik hizmetinin kurul olusturmas: gerekmeyen alt igsverene verilmesi 6rne-
ginde, gintimuzde saglik calisanlarina yonelik saldirilarda gtivenlik goérevlileri-
nin de hayat: tehlikeye girmektedir. Bu konuda gtivenlik gorevlilerinin hastane
ortamindaki gtivenliklerinin saglanmas: da is sagligi ve glivenligine iliskin bir
sorun teskil edebilecektir. Bu noktada, alt isverenin temsilci araciligiyla hasta-
ne yonetimine 6rnegin, gtivenlik goérevlilerinin korunmasina yoénelik bir oda ya
da bariyer saglanmasi1 hakkindaki gértis ve énerilerini iletmesi mtmkutndtr!23.

Alt isveren iscilerinin calistig1 cografi alanin her zaman asil isveren iscile-
rininkinden bagimsiz oldugu ve onlar etkilemeyecegi séylenemez. Bu nedenle,
kanaatimizce, is saghg ve guvenligini tehlikeye ditistirecek durumlardan ve
bunlar1 gidermeye yonelik tedbirlerden haberdar olmasi adina alt igverenin
kurula temsilcisini géndermesi faydali olacaktir. Ornegin, bir tip laboratuvarin-
da temizlik isini Ustlenen alt igveren iscilerinin kullandigi temizlik malzemesi-
nin, laboratuvarin kullandig1 yeni test tlplerine zarar verebilecek nitelikte ol-
dugu tespit edilmisse, bu durumun giderilmesi yontinde kurulda karar alinmis
ve alt isverene temsilcisi araciligiyla iletilmis olabilir. Boylece is saghgi ve gl-
venligi stireci hizlanacag: gibi, alt isverenin asil igveren isyerindeki degisiklikle-
re ve sonradan ortaya c¢ikan risk faktorlerine kars: yeni bir sistem kurmas: da
kolaylasir.

120 Demircioglu/Kaplan, Is Saghgi Ve Guvenligi Hukuku, s. 95; Demircioglu/Kaplan, Is
Saghig1 ve Guvenligi Orgiitlenmesi, s. 10.

121 Centel, a.g.m., s. 15; Ogretide, bu temsilcinin yetkisinin ne oldugu ve kurulun diger
Uyeleriyle esit s6z hakki bulunup bulunmadiginin belirsiz oldugu, yalnizca izleyici ola-
rak toplantiya katilmasi s6z konusu oldugu takdirde herhangi bir etkinliginin olmaya-
cagi ifade edilmistir, Gerek, Kanunun Dustundurdukleri, s. 18.

122 Ozdemir, Is Saghgi ve Guvenligi, s. 324.

123 Ozdemir, Is Saghg ve Glivenligi, s. 324, 368.
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Kanundaki “vekaleten yetkili bir temsilci atar” ifadesinden hareketle bu-
rada akillara su soru takilabilir: Acaba alt isverenin temsilci atamasi istege mi
baglhdir, ya da bu temsilcinin her toplantiya katilmasi zorunlu mudur? Kani-
mizca, koordinasyon saglanmasi sebebiyle is sagligi ve gtivenligine iliskin 6ngd-
rulen bu dizenleme emredici olup, alt igsverenin temsilci atamasinin zorunlu
oldugunu kabul etmek gerekir. Aksi halde, yani temsilci atanmamissa, burada
artik asil igverenle alt isveren sorumlulugu paylasmayacak, temsilci atamaktan
kacinan alt isveren kisisel kusuru nedeniyle bu duruma tek basina katlanacak-
tir. Ancak alt isveren temsilcisinin her toplantiya katilmas: bizce gereklidir. Bir
baska deyisle, alt isverenin, temsilcisinin toplantiya katilmamasini isteme hak-
ki1 yoktur. Ornegin, kurulun giindemi alt isveren temsilcisinin katilmasini ger-
cekten gereksiz kilsa dahi temsilcinin toplantiya katilmas: gerekir. Zira, yine
ornek vermek gerekirse, isyerinin guvenliginin saglanmasi ilgili bir tehlikeye
iliskin kurul gindeminin, paketleme bélimtinde calisan alt igveren iscilerini de
etkileyecegi belirginken, alt isveren iscilerinin calistiklar1 cografi alan disinda,
Uretilen mallarin saklandig1 depodaki is sagligi ve gtuvenligine iliskin bir tehli-
kenin alt isveren iscilerini etkilemeyecegi de kesin bir sekilde séylenemez.

Ayrica, kurulun 6nceden belirlenmis glindeme goére calismasi ve toplan-
tinin gtindemi, yeri, gind ve saatinin toplantidan en az kirksekiz saat 6nce
kurul tUyelerine bildirilmesi esassa da (ISGKY. m. 9/1, b) kurul tiyeleri giin-
demde degisiklik isteyebileceklerdir. Bu nedenle de kurul giindeminin alt igve-
ren iscilerini ilgilendirmeyecegi savi her zaman gecerli olmayacaktir. Ayrica alt
isveren temsilcisinin katilmasini kurul giindeminin gereksiz olup olmadigina
iliskin degerlendirmeye tabi tutmak, bu konudaki karari: kimin verecegine ilis-
kin uygulamada birtakim sorunlar:1 da beraberinde getirecektir. Kurul gtinde-
minin alt igveren iscileriyle ilgili olmadig1 ya da ilgi derecesinin daha dusuk
oldugu durumlarda bile, alt isveren temsilcisinin gériis ve éneriyle kurula katk:
saglayabilecegi gbézden kacirilmamalidir. Bu nedenle, alt isverenin temsilci
atamasina iliskin diizenlemeyi kurul glindemine baghh olmayan emredici bir
duizenleme kabul etmek isabetli olacaktir.

Alt isverenin sadece kurula temsilci gondermekle sorumluluktan kurtu-
lup kurtulamayacagi sorusuna menfi cevap vermek gerekir. Zira kurul kararla-
riyla baghilik hem asil isveren hem de alt isveren acisindan gecerli olup, alt is-
verenin kararlara uyma yuktmlaltigiinden, asil isverenin ise kararin uygulan-
masini saglama ve denetimini yapma yukumliltiginden s6z edilirl24. Sonuc
olarak, yonetmelikte yer alan “Kurulca isyerinde ilan edilen kararlar isverenleri
ve calisanlart baglar’ hiikkmiintin de bu sekilde yorumlanmasi gerekir (ISGKY.
m. 9/2) 125, Ancak bahsettigimiz bu son hiktim, akillara alt isverenin, asil isve-
ren tarafindan olusturulan kurul kararlarina itiraz etmesinin mtmkin olup
olmadig1 sorusunu getirmektedir. Kanaatimizce, huktmdeki “baglar” ifadesi
“uygulanir” olarak anlasilmalidir. Boylece alt isveren kurul kararlarini uygula-
yacaksa da itiraz etme hakkinin da var oldugu kabul edilmelidir. Zira, bazi
durumlarda, alt isverenin uygulamasi istenen kurul kararlari, o kararin alindi-
g1 sirada var olmayan ancak daha sonradan ortaya c¢ikan ya da etkileri 6ngorii-

124 Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saghg ve Guivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenle-
meler”, Ankara Barosu Dergisi, Sa. 3-4, 2013, s. 115; Ayn1 yénde, Ozdemir, Is Saghg
ve Guvenligi, s. 322.

125 Zira s6z konusu kurullar danisman kurul olmayip, yaptirnm giictiyle donatilmis, bag-
layici karar veren kurullardir, Stizek, {s Hukuku, s. 922.
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lemeyen konulara iligkin olabilir. Bu nedenle, alt isverenin is sagligi ve gtivenli-
gine iliskin hakl bir sebebe dayandig: hallerde itiraz etme hakkinin saklh oldu-
gunu kabul etmek uygun olacaktir.

iv. Sadece Alt isverence Kurul Olusturulmasi

6331 sayili Kanun’un 22. maddesinin 2. fikrasina gére, “Isyerinde kurul
olusturmast gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi ve
koordinasyonu saglamak tizere vekadleten yetkili bir temsilci atar’. S6z konusu
huktim uyarinca, yalnizca alt isverenin kurul olusturma yuktmlaltigta bulun-
maktaysa, asil isveren isbirligi ve koordinasyonu saglamak tizere temsilci ata-
yacaktir. Ancak yukarida “sadece asil isverence kurul olusturulmasi” basligi
altinda temsilci atanmasina iligskin diizenlemeyi elestirenler, ayni elestirileri bu
htktm icin de ileri sirmuslerdir!26. Buna karsilik, kanaatimiz, kurula temsilci
gonderilmesinin isabetli olduguna iligkin olup, tekrara girmemek adina yukari-
daki baslik altinda belirttigimiz gértislerimizin bu htiktm acisindan da gecerli
olabilecegini belirtmekle yetiniyoruz.

v. Asil isveren ve Alt isverenin Birlikte Kurul Olusturmasi

6331 sayili Kanun'un 22. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, kurul olustur-
masi1 gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam calisan sayisi elliden fazla
ise, koordinasyon asil isverence saglanmak kaydiyla, asil isveren ve alt isveren
birlikte kurul olusturacaktir. S6z konusu dtizenleme ile asil igverenin toplam
calisan sayisi elliden fazla olmasina ragmen, isi alt isverenlere devretme sure-
tiyle calisan sayisini elliden az tutarak bir takim ytuktmltltiklerden kurtulma-
lar1 engellenmistir!27. Calisan sayisinin elliden az oldugu isyerlerinde ve alt
isverence yapilan islerde is kazalarinin fazla yasanmasi nedeniyle, birlikte ku-
rul olusturma zorunlulugunun getirilmesinin olumlu bir dizenleme oldugu
ifade edilmistiri2s.

Ancak bahsi gecen yasal diizenleme bir kisim yazarlar tarafindan 6greti-
de elestirilmistir. $S6yle ki, bu dizenlemenin ne isyeri temelinde is saghgi ve
guvenligi kurulu olusturulmas: (m. 22/1) ne de taseron calisanlarinin isyerinin
asil igveren isyeri olmamasi esasiyla bagdasmadig ifade edilmistir. Zira, bu
diizenleme kanun koyucunun salt ayni cografi alan tizerinde faaliyet goésteril-
mesi olgusuna bakarak, bir yerdeki toplam calisan sayisini esas almaktadir.
Bunun da is hukukunun esaslarina uygun olmadig ifade edilmistir129.

126 Centel, a.g.m., s. 15; Dlizenlemenin isabetli oldugu gérustinde, Ak, a.gm., s. 17.

127 Kilkis, a.g.e., s. 115; Akin, Alt Isverenlik, s. 138-139.

128 Alpagut, ISGK’nin Genel Esaslari, s. 40; Kilkis, a.g.e., s. 115; Ancak érnegin, alt isve-
renin isyerinde 48 calisani varken, asil isverenin 2-3 calisaninin oldugu bir ihtimalde;
is saghig ve glivenligi kurulu birlikte olusturulmus olsa dahi bu kurulun mali ytiktintin
kimde olacagi, koordinasyonun nasil saglanacagina iliskin sorunlarin ¢céziimtinde be-
lirsizliklerin htiktimde mevcut oldugu ifade edilmistir, Aki, a.g.m., s. 17.

129 Centel, alt isveren c¢alisanlarinin isyerinin gercek anlamdaki alt igveren uygulamalari
bakimindan, hukuken asil igverenin isyeri olmadigini belirtmektedir. Yazara gore, asil
isverenin isyeri icin yapilmis toplu is soézlesmesinden alt isveren iscisinin yararlana-
mamas1 esast kabul edilmekteyken, belirtilen esastan ayrilmay: gerektiren hukuken
hakli bir sebep yoktur, Centel, a.g.m., s. 16, Ayni yénde, Ozdemir, Is Saghig ve Giiven-
ligi, s. 325.
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Ogretideki bir diger goriise gore ise, is saghgl ve glvenligi gereklerinin
yerine getirilmesi calisan sayisinin toplanmasi ile olmaz!3°. Bahsi gecen goriise
gore, alt isveren iliskisinde gercekten etkin bir sekilde saglik ve gtivenligin sag-
lanmasi, iki isverenin ortak saglik ve glivenlik birimlerinden birlikte yararlan-
masit ile olur. Diger turld, her iki isverenin birlikte kurul olusturmas: halinde
isyeri hekimi ve ig gtivenligi uzmanini kimin istihdam edecegi sorun teskil ede-
cektir.

Kanaatimizce, s6z konusu dtizenlemenin elliden az is¢i calistiran isyerle-
ri icin olumlu bir dtizenleme oldugu sdylenebilirse de, bu ytikumlultigin belirli
bir alandaki is¢ci sayisinin toplanmasi yoluyla gerceklestirilmesi beklenemez.
Ayrica tipk: engelli isci calistirma yuktmlaltigiinde oldugu gibi isverenler, bir-
likte elli sayisini gerceklestiremeyecekleri bir calisma alani olusturup s6z konu-
su yukumlulikten yine kagcma imkanina sahiptirler.

Belirtmek gerekir ki, bu kurula secilecek ya da atanacak kisilerin is sag-
Iig1 ve glivenligi konusunda gerekli egitimi almamis olmalar: ihtimaline karsi
Kanun, alt igveren iliskisinde ortak kurul olusturulmasi halinde, egitimden her
iki isverenin birlikte sorumlu olacagini diizenlemistir (ISGKY. m. 7/2). S6z ko-
nusu egitimin icerigi yénetmelikte ayrintili olarak belirtilmistir (ISGKY. m. 7/1).

4. is Saglig1 ve Giivenliginin Koordinasyonunu Saglama

Yukarida bahsettigimiz 155 sayili ILO Sézlesmesinin 18. maddesinde yer
alan, birden fazla isverenin ayni isyerini paylasmas: halindeki koordinasyon
yukumlultgti, 6331 sayili Kanun’un 23. maddesinin de uluslararas: dayanagi-
n1 teskil etmektedir. 6331 sayili Kanun'un “is sagligi ve givenliginin koordinas-
yonu” bashigini tasiyan 23. maddesinin birinci fikrasina gore, “Aynt calisma
alanint birden fazla isverenin paylasmast durumunda isverenler; is hijyeni ile is
sagligt ve gtivenligi énlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin
yapist g6z éniine alinarak mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunul-
mast calismalarini koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini
bu riskler konusunda bilgilendirir’. S6z konusu htikimde ayni calisma alanini
birden fazla igverenin paylasmasinin yaratabilecegi koordinasyon problemleri
g6z O6nlune alinarak, is hijyeni ve is sagligi ve gtivenligi 6nlemlerinin uygulan-
masinda bu isverenlerin isbirligi yapmalar: ve mesleki risklerin énlenmesi ile
bu risklerden korunulmasina iliskin olarak birbirlerini bilgilendirmeleri dtizen-
lenmistir.

Bu koordinasyon yukumluligi tUzerinde yeterince durulmamissa da,
bunun bir anlamda bilgi ve tecriibe paylasimi saglayarak ve tedbirlerin alinma-
sinda katkisi olacagi belirtilmistiri3l. Is Saghg ve Guvenligi Kanunu Tasari-
st'nin 18. maddesinde de benzer sekilde yer verilen bu htuktm, alt isveren ile
asil isveren arasindaki iliskide s6z konusu olabilecegi gibi, muteahhit ile alt
isveren veya muteahhit ile asil isveren bulunmasi durumunda da s6z konusu

130 Ekmekci, ISG Uygulamalari, s. 63.

181 Alpagut, ISGK’nin Genel Esaslari, s. 43; Arici, Isci Saghgi, s. 149; Tasar1 Taslagi’nin
10. maddesinde yer alan benzer diizenleme i¢in ayni gortiste, Alpagut, Tasar1 Taslagi,
s. 46, Kemal Ozdemir, “Uygulama Acisindan s Saglhigi Ve Giivenligi Yasa Tasaris1 Tas-
lagr”, Is Sagligi ve Guivenligi Yasa Tasaris1 Taslagi Sempozyumu 8 Aralik 2007, Kadir
Has Universitesi Hukuk Faktiltesi Cibali Salonu, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari,
2008, s. 105.
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olabilecektir!32. Belirtmek gerekir ki, iki ya da daha fazla igverenin ayni isye-
rinde faaliyet géstermesi durumunda is saglg ve glvenligi yuktmlaltklerini
yerine getirmek icin isbirligi icerisinde olacaklarina ve birbirlerini bilgilendire-
ceklerine dair hiikim Ingiliz Hukukunda Is Saglhigi ve Guivenligi Yoénetimi Ka-
nunu’nun (The Management of Health and Safety at Work Regulations 1999)
11. maddesinde yer almaktadir133.

6331 sayili Kanun’un 23. maddesinin birinci fikrasinda éngortilen koor-
dinasyon ytukumlultigintin kimin 6nderliginde ytrtttleceginin belirtilmemesi
noktasinda bir kanun boslugu bulunmaktadir. Bu nedenle 6gretide, s6z konu-
su htukmu her igvereni yuktmlalik altina sokacak sekilde yorumlamanin uy-
gun oldugu ifade edilmistir!34. Yani, s6z konusu htktmdeki koordinasyon yu-
kumlulugtine aykirilik sebebiyle bir sorumluluk dogdugunda her isveren, koor-
dinasyon yukumluligtint yerine getirdigine iliskin girisimlerini ispatla mukel-
leftir13s.

Kanunun 23. maddesinin ikinci fikrasina gore ise, “Birden fazla isyerinin
bulundugu is merkezleri, is hanlar, sanayi bélgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is
sagligt ve gtivenligi konusundaki koordinasyon yénetim tarafindan saglanir. Y6-
netim, isyerlerinde is sagligt ve gtivenligi yéntinden diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalart icin isverenleri uyarwr. Bu uyarila-
ra uymayan isverenleri Bakanliga bildirir’.

Her ne kadar 23. maddenin iki fikrasinda da dogrudan alt igveren kav-
rami kullanilmamissa da, alt isverenlerin calistig1 yerlerin de ayr: isyeri sayildi-
gindan bahisle alt igveren iliskileri bakimindan da, bu diizenlemenin kiyasen
uygulanabilecegi 6gretide ifade edilmistir!36. Biz de, s6z konusu diizenlemenin
bir alt igsverenin gerek asil isverenle arasindaki iliski bakimindan gerekse, ayni
calisma ortamini paylasan farkl alt isverenlerle olan iliskisi bakimindan uygu-
lanabilecegi kanaatindeyiz. Boylece ayni ya da yakin calisma ortamini paylasan
birden fazla alt isverenin s6z konusu oldugu hallerde, bu alt igsverenlerin is
saglhigl ve guvenligi konusunda isbirligi yapmalari, riskler konusunda birbirle-
rini bilgilendirmeleri gerekmektedir. Ancak bu alt igverenlerin calistig1 cografi
alan, htikkimde sayilan is merkezi, is hani, sanayi bolgeleri ya da siteleri gibi
yerlerde ise, han, site ya da is merkezi yonetiminin koordinasyonu saglamasi1137

132 Alpagut, Isveren Dergisi, s. 103.

133 (Cevrimici), http:/ /www legislation.gov.uk/uksi/ 1999 /3242 /regulation/11/made, 27.03.2016.

134 Levent Akin, “Is Saglig Ve Guivenligi Kanununun Isverenin Hukuki Sorumluluguna
Etkisi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, MUHFHAD, c. 20, Sa. 1 (Ozel Sayi), 2014, s.
672.

135 Akin, ISGK’nin Igverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi, s. 672.

136 Alpagut, ISGK’nin Genel Esaslar, s. 43; Alpagut, ISGK Tasaris1 Semineri, s. 40; Ay-
dinli, Is Saghig ve Giivenligi, s. 293; Aydinli, Alt isveren iliskisi, s. 40; Aydinli, Baska
Isyerlerinden Gelenler, s. 22; Saribay Oztirk, a.g.e., s. 47; Kanun koyucu, 6331 sayili
Kanun’da kural olarak her iki igverene ait isyerinin ayri oldugunu ve buna gore yu-
kumluluklerin belirlenmesini kabul etmekte, ancak isverenlerce ayni mekanin payla-
silmasi halinde, ayni mekani kullanan isverenler arasinda is saglig ve glivenliginin
saglanmas1 bakimindan istisnai durumlarda paylasilan mekanin tek bir isyeri gibi ka-
bul edilmesini istemektedir, Aydinli, Is Saghg ve Guivenligi, s. 297.

137 Ancak huktimde yer alan koordinasyonun hangi konular1 kapsadiginin ve sinirinin ne
oldugunun tam olarak belirli olmadigi hakli olarak ifade edilmistir, Aydinli, Baska Is-
yerlerinden Gelenler, s. 22. Kanaatimizce, s6z konusu koordinasyon saglama ytktmlu-
lugay, is saghgi ve gtivenligi konularinda han, site ya da is merkezindeki igyerlerini pay-



200 Demet Belverenli

ve bu isverenleri bilgilendirmesi gerekmektedir. Ogretide isabetli olarak belirtil-
digi gibi, yonetime verilen bu yetki, bu yapi icerisinde bulunan isverenlerin
munferit yakamlultklerini hafifletmeyecek ya da ortadan kaldirmayacak olup,
zarar gorenler karsisinda isverenin yonetimden uyar: almadigini ileri stirmesi
onu sorumluluktan kurtarmayacaktir?ss.

Ogretide, yénetimin, isyerlerinde is saghgi ve glivenligi yéntinden diger
isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar: icin igve-
renleri uyaracagina ve bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga bildirecegi-
ne iligkin dtizenlemenin gercekci bir dliizenleme olmadig belirtilmistir?3®. Bu
gorliise gore, yonetimler aidat toplama konusunda bile sikint1 cekerken, is sag-
lig1 ve gtivenligi konusundaki uyarilarina derhal uyulmasini beklemek pek de
realist bir yaklasim degildir. Kanaatimizce, 6zellikle is hanlar1 ve is merkezleri-
nin cesitli buyuklikte ve farkli alanlarda faaliyet gosteren isyerlerini barindir-
mas1 ve bu igyerlerinin cografi olarak birbirini etkileyecek uzaklikta bulunmala-
rindan 6tard is sagligl ve glvenligine iliskin tehlikeler konusunda isverenlerin
yonetimin uyarisint daha fazla dikkate almalari gerekmektedir. Ancak aidat
toplamaya iligkin sorunlarla ile is sagligi ve gtivenligine iliskin uyarilarin ayni
kefeye koyulmamasi gerektigini distinmekteyiz. Bu noktada Bakanligin olustu-
racagl sikayet tizerine denetim ve yaptirim mekanizmasi ile s6z konusu soru-
nun astlabilecegine iliskin imidimizi korumaktayiz.

Is saghg ve giivenliginde birden fazla isverenin bulundugu bir ¢alisma
ortaminda koordinasyona isaret eden bir baska dizenleme ise 22. maddenin
son fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, “Aynt calisma alarnunda birden fazla
isverenin bulunmast ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmast halin-
de isverenler, birbirlerinin calismalarin etkileyebilecek kurul kararlart hakkinda
diger isverenleri bilgilendirir’. Her ne kadar alt isveren iliskisinde birden fazla
kurul olusturuldugu takdirde koordinasyonun asil isverence saglanacag du-
zenlenmisse de (ISGK. m. 22/2, a), m. 22/son dilizenlemesi ile de ayni calisma
ortaminda birden fazla alt isveren ya da muteahhidin kurul olusturdugu du-
rumlarda, bunlarin birbirlerini etkileyecek kurul kararlari hakkinda diger igve-
renleri bilgilendirecegi htikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, m. 22/son dtizen-
lemesi yalnizca asil igveren-alt isveren iliskisinde degil, kurul kuran alt isveren-
ler ve hatta muiteahhitler arasindaki iliskide de uygulanacaktirl4o.

Ayrica Yapi Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin isverenin yii-
kumluliuklerini diizenleyen 5. maddesinde, yapi islerinde alt isveren ile asil
isveren arasindaki is saghgi ve gtivenligi koordinasyonun saglanmasina iliskin
bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; asil isveren, alt isverenler ve kendi
nam ve hesabina calisanlar arasindaki isbirligini saglamakla yuktamludtr. Yo-
netmeligin 8. maddesine gore ise, ayni yap1 alaninda birden fazla igsveren veya
alt igverenin bulunmasi1 durumunda, isveren veya proje sorumlusu, saghk ve
guvenlik konularinda bir veya daha fazla saglik ve gtivenlik koordinatérti gérev-
lendir. Bu saglik ve guvenlik koordinatorleri ayni yapr alaninda, ise sonradan
katilanlarda dahil olmak Uizere, isveren veya alt isverenler arasinda organizas-

lasan isverenlerden birini ya da birkacini ilgilendiren ancak ileride digerlerine de sira-
yet edebilecek is sagligi ve gtivenligi risklerine iliskin olabilecegi gibi, tim isverenleri il-
gilendiren risklere karsi da olabilir.

138 Akin, ISGK’nin Isverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi, s. 672.

139 Gerek, Kanunun Dustundurdutkleri, s. 18.

140 Akin, ISGK’nin Igverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi, s. 671-672.
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yonu saglar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan calisanlari korumak tizere
isverenlerce yapilan calismalari koordine eder, Kanunun 23. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen isverenler arasi bilgi alis verisinin saglanmasina katkida
bulunur (YIISGY. m. 11/1, ¢).

5. Risk Degerlendirmesinde Koordinasyonu Saglama

Turkiye’nin onaylamis oldugu ILO’nun 161 sayili Is Saghgi Hizmetlerine
iliskin Sézlesmesinin “gdérevler” baslikli 5/a maddesinin ilk fikrasinda, “Her
isverenin istihdam ettigi iscilerin saglik ve gtivenligi icin sorumlulugu sakli kal-
mak kaydwyla ve iscilerin is sagligt ve gtivenligi konusunda katiiminun gerekliligi
g6z éniine alinarak, is sagligt hizmetleri, isletmedeki is risklerine uygun ve yeterli
olacak sekilde asagidaki gérevleri kapsayacaktir” dlizenlemesine yer verilmis,
devaminda ise, “Isyerlerinde sagliga zararl risklerin tarumlanmast ve degerlen-
dirilmes?’ ilk sirada sayilmistir. Yine 89/391 sayili Yonergenin 9. maddesinin
birinci fikrasinda risk degerlendirmesinin kosullar1 ve kapsamina genisce yer
verilmistir. Ulkemizde de 6331 sayili Kanun ile birlikte ilk kez risk degerlen-
dirmesi yukumluligt bahsettigimiz yonergelere paralel olarak hiikme baglan-
mastir.

6331 sayili Kanun’da yapilan tanima gore risk degerlendirmesi, isyerinde
var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin
riske déntismesine yol acan faktdrler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amaciyla yapilmasi gerekli calismalari ifade eder (ISGK. m. 2/2, 6) 141. Is Saghg
ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin!42 4. maddesinde de benzer
bir tanima yer verilmistir. Kanun’un 10. maddesinde, her isverenin, is saghg: ve
guvenligi yontinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla ytuktmli
oldugu belirtilmistir.

Alt isveren iliskisinde risk degerlendirmesi ise Is Saghg ve Guivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin “Asil igveren ve alt isveren iliskisinin bulundu-
gu isyerlerinde risk degerlendirmesi” baslikli 15. maddesinde dtizenlenmistir.
So6z konusu maddeye gore, bir igsyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulun-
mas1 halinde; her alt isveren yurutttukleri islerle ilgili olarak, bu Yoénetmelik
huktmleri uyarinca gerekli risk degerlendirmesi calismalarini yapacak veya
yaptiracaktir. Risk degerlendirmesi calismalarini yapacak ya da yaptiracak!43
alt igsverenlerin bu calismalar1 yaparken asil igverenin sorumluluk alanlar ile
ilgili ihtiyac duyduklar: bilgi ve belgeler asil isverence saglanacaktir (ISGRDY.
m. 15/1, a-b). Bu noktada, asil igverene alt isverenlerce ytruttulen risk deger-
lendirmesi calismalarini denetleme ve bu konudaki calismalari koordine etme
yukimlultigt ytiklenmistir (ISGRDY. m. 15/1, c) 144, Asil isverene risk deger-
lendirmesinde bu sekilde koordinasyon yukumluligt getirilmesinin sebebi, alt

141 S6z konusu kavramin hukuk sistemimize dahil edilmesinin 6énemi hakkinda bkz.
Alpagut, Isveren Dergisi, s. 101.

142 RG. 29.12.2012, Sa. 28512.

143 Yonetmelikteki “yaptirir” ifadesinin bilincli bir tercih mi oldugu, bir baska deyisle disa-
ridan bu konuda hizmet alimina izin mi verildigi acik degildir, Alpagut, ISGK’nin Genel
Esaslari, s. 35.

144 Bu konudaki érnekler icin bkz. Teoman Akpinar/Baki Yigit Cakmakkaya, “Is Saghig
ve Guvenligi Acisindan Isverenlerin Risk Degerlendirme Yiukimluliigi?, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sa. 40, 2014, s. 290.
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isverenlerden birinin risk degerlendirmesi yapmadig: icin tehlikelerin farkinda
olmamasinin tim calisanlar: tehlikeye atabilmesi ihtimalidir.

Ayrica Yonetmelige gore, alt isverenler hazirladiklar: risk degerlendirme-
sinin bir ntishasini asil isverene verecek olup, asil igveren; bu risk degerlen-
dirmesi calismalarini kendi calismasiyla biittinlestirerek, risk kontrol tedbirle-
rinin uygulanip uygulanmadigini izleyecek, denetleyecek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglayacaktir (ISGRDY. m. 15/2). Asil igsverenin hukuki sorumlu-
lugu, bu yukumlultklerini yerine getirmediginden dolay: alt isveren iscilerinin
is kazasina ugramis ya da meslek hastaligina maruz kalmis olmasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, asil isveren risk degerlendirmesine ilis-
kin yonetmelikle getirilen yuktmltltklerini yerine getirmedigi takdirde, alt
isveren iscilerinin gérdigl zararlardan kusuru oraninda sorumlu tutulacaktir!4s.

Belirtmek gerekir ki, Yonetmeligin 15. maddesindeki isyeri kavrami 4857
sayill Kanun'un 2. maddesindekinden farkhdir. 4857 sayili Kanun'un 2. mad-
desine gore isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte érguitlendigi birime denir. Yine ayni
htikme gore, isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik ydntinden
bagliligi bulunan ve ayni ydnetim altinda orglitlenen yerler (isyerine bagh yer-
ler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve aracglar da isyerinden
sayilir. Yani isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir butindur (IK. m. 2/3). Géruldugn tizere, 4857
sayill Kanun’daki isyeri tanimi genis kapsaml olup, dzellikle ortak bir mekani
sart kosmamaktadir. Bu nedenle, isverenin is organizasyonu kapsaminda ol-
makla birlikte, kapali bir mekanda bulunmayan, nakliye ya da servis isini yt-
ruten alt igveren iscileri gibi disarida gorev yapan kisiler de isyerinde calisiyor
kabul edilmektedirl46.

Ancak risk degerlendirmesinde koordinasyonun saglanmasina iligkin
Yonetmeligin 15. maddesindeki diizenleme, ayni ortam1 paylasan ve yarattiklar:
riskler birbirlerini etkileyebilecek nitelikteki alt isveren iliskileri bakimindan
uygulanabilir nitelikte oldugundan, s6z konusu dtizenleme ile genis kapsaml
isyeri tanimindan burada ayrilma goérmekteyiz. Aslinda risk degerlendirmesi
acisindan “igyeri” kavraminin daha dar anlamda kullanilmasi isabetlidir. Zira,
ornegin, servis ya da nakliye isini ylUrtten alt igverenin bulundugu durumlar-
da, asil igverenin alt igverenle ortak risk degerlendirmesi calismasini yapmasi
pek de mumkin degildir'47. Bu nedenle Yonetmelik’'teki s6z konusu diizenle-
meyi, ayni ortak alani paylasan asil ve alt isverenlerin oldugu durumlarda ge-
cerli bir diizenleme olarak degerlendirebiliriz.

Yonetmeligin 15. maddesinin 2. fikrasindaki, “Asil isveren; bu risk deger-
lendirmesi calismalarint kendi calismaswyla biitiinlestirerek, risk kontrol tedbirle-
rinin uygulanip uygulanmadigin izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar’ dtizenlemesi de 6gretide hakli olarak elestiri konusu olmustur. Zira, bu
duizenleme ile asil isveren adeta alt isverenin risk degerlendirme stirecine dahil
edilmekte olup, bunun da alt isveren iliskisini uzmanhga baglayan sistem ile

145 Aydinli, s Saglhigi ve Guvenligi, s. 294.

146 Levent Akin, “Risk Degerlendirme Yoénetmeliginin Is Saghg ve Guvenligine Katkisi
(Taslak Uzerine Bir Degerlendirme”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 25, Mart 2012, s. 42-43.

147 Akin, Risk Degerlendirme Yoénetmeligi, s. 43; Akin, Alt isverenlik, s. 126.
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bagdastirilmas:1 muimkiin degildir!48. Yine risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadiginin izlenmesi ve denetlenmesi ile uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamak, ucu acik, belirsiz ve hukuk gtivenligini ortadan kaldirabilecek nite-
likte yuktmlaluklerdir!49.

Alt igverenin risk degerlendirmesi stireci, asil igsverenin uzman olmadigi
bir stireci ifade etmektedir. Bu baglamda, asil isverenin stirece mtidahalesi, alt
isverenin hangi aleti kullandigi, hangi koruyucu donanimi tercih edecegi sek-
linde degil de, yalnizca ortam kullanim alanlari ile ilgili olabilir. Asil igsverenden,
alt isverenin yapacag: islerin bizzat basinda durarak tim streci denetlemesini
beklemek isabetli bir yaklasim degildir. Ancak, stphesiz alt isverenin risk de-
gerlendirme yukumlaligtint geregi gibi yerine getirip getirmedigi gerek yazis-
malar yoluyla gerekse birlikte olusturduklar: kurullarda sorgulanmali ve karar
altina alinmalidir?so.

Ogretide hakli olarak belirtildigi tizere, alt isverenlerin risk degerlendir-
mesi calismalar1 konusunda, asil igsverenin sorumluluk alanlar ile ilgili ihtiyac
duyduklar1 bilgi ve belgelerin asil igverence saglanacagina iliskin dtizenleme
asil igsverene 6nemli bir islev ytukleyen!S! isabetli bir diizenleme ise de; asil isve-
rene risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izleme, denetleme ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglama goérevinin verilmesi, uzman olmadigi
bir yuktumlultgt hic ya da geregi gibi yerine getirmemesi halinde kusurlu sayi-
lacag1 sonucunu doguracagindan kanaatimizce de isabetli degildir.

Son olarak, ayni calisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi du-
rumundaki risk degerlendirme calismalari Yonetmeligin 14. maddesinin birinci
fikrasinda dtizenlenmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, 15. madde diizenlemesi,
madde kenar basliginda “Asil igveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu isyer-
lerinde risk degerlendirmesi” denilmesinden de anlasilacag: tizere, yalnizca alt
isveren ile asil igveren arasindaki iliskide uygulanacak bir maddedir. Oysaki
14. madde, “Birden fazla isveren olmasi durumunda risk degerlendirmesi ca-
lismalar” kenar bashgini tasimakta olup, bu diizenlemeye goére, ayni calisma
alanini birden fazla isverenin paylasmas: durumunda, yUtrutttlen isler icin diger
isverenlerin yurttttigl isler de goz 6ntinde bulundurularak ayr: ayri risk deger-
lendirmesi gerceklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi calismalarini, koor-
dinasyon icinde ytrtterek birbirlerini ve calisan temsilcilerini tespit edilen risk-
ler konusunda bilgilendirir. Ancak bu noktada 6gretide hakli olarak ifade edil-
digi tizere, birden fazla isverenin ayni isyerinde bulundugu hallerde, koordi-
nasyonun kim tarafindan (6rnegin, is sahibi...) saglanacag: acikca belirtilmeli-
dir1s2,

14. ve 15. madde duizenlemeleri karsilastirildiginda, 14. madde dtzenle-
mesinin, ayni ¢calisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda ve
fakat bu isverenlerin yalnizca alt igveren iliskisi icerisinde bulunmadigi haller-
de gecerli ve 15. maddeye gore daha genel nitelikte bir diizenleme oldugu soy-
lenebilir. Ayrica 15. madde duizenlemesi yalnizca asil isveren-alt igveren ara-
sindaki risk degerlendirmesine ve bunun koordinasyonuna vurgu yaparken,

148 Ozdemir, Is Saghg ve Guvenligi, s. 372-373.
1499 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 373.

150 Ozdemir, Is Saghgi ve Guvenligi, s. 373.

151 Akin, Alt Isverenlik, s. 124.

152 Akin, Alt Isverenlik, s. 123.
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14. madde diizenlemesi birden fazla alt isverenin bulundugu veya is sahibi-
muteahhit iliskisinin!53 mevcut oldugu hallerde uygulama alani bulacaktir.
Yine 14. maddenin ikinci fikrasina gore, “Birden fazla isyerinin bulundu-
gu is merkezleri, is hanlary, sanayi bélgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerin-
de ayrnt ayn gerceklestirilen risk degerlendirmesi calismalarinin koordinasyonu
ybnetim tarafindan ytrtitilir. Yénetim; bu koordinasyonun ytirtitiimiinde, isyer-
lerinde is sagligt ve gtivenligi yéniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler
hususunda gerekli tedbirleri almalart icin ilgili isverenleri uyartr. Bu uyarldara
uymayan isverenleri Bakanliga bildirir.” Bu dlizenleme aralarinda alt isveren
iliskisi olsun ya da olmasin birden fazla isverenin bulundugu is merkezleri, is
hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, igyerlerinde ayr: ayr: gercek-
lestirilen risk degerlendirmesi calismalarinin koordinasyonun y6énetim tarafin-
dan ytiratilecegine iliskindir!54. Ornegin, bir is merkezindeki iki isyerinde tele-
fon Uretimi yapan bir asil isverenin, teknolojik sebeplerle uzmanlhk gerektiren
telefonlara yazilim yutklenmesi isini alt isverenlere vermesi ihtimalinde alt isve-
renlik iliskisinin stjesi her iki isveren de bu htikkiim kapsamina girecektir.

6. Acil Durum Planlamasi1 ve Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehli-
kelerinden Korunmalar:

6331 sayili Kanun’un 11. maddesine gbre her isveren; calisma ortamui,
kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlaril5s 6nceden degerlendirerek, calisanlari ve calisma
cevresini etkilemesi mtimkin ve muhtemel acil durumlar: belirlemek ve bunla-
rin olumsuz etkilerini énleyici ve sinirlandirici tedbirleri almak zorundadir. Yine
her isverenin acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak tUzere gerekli
O6lcim ve degerlendirmeleri yaparak, acil durum planlarini hazirlama yaktmla-
liga bulunmaktadir (ISGK. m. 11/1, b).

6331 sayili Kanun’da genel bir yuktimltltik olarak belirtilen acil durum-
lara iliskin yuktimliltigtin alt isveren iliskisinde gdsterdigi 6zellik ise, “Isyerin-
de Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik”te somutlastirilmaya calistirilmistir.
S6z konusu Yonetmeligin “igverenin yUkumltlukleri” baslikli 5. maddesine
gore, isveren, “varsa alt isveren ve gecici is iliskisi kurulan isverenin ¢calisanlart
ile miisteri ve ziyaretci gibi isyerinde bulunan diger kisileri acil durumlar konu-
sunda bilgilendirir’. Bu htktumde aslinda bilgilendirme yuktmlaltigtine yer
veren is sagligl ve gtivenligi alanindaki tim diger yonetmeliklerde oldugu gibi,
asil isverenin alt isveren iscilerine karsi acil durumlara iliskin bilgilendirme
yuaktmluligine yer verilmistir.

Ancak ilgili yénetmeligin ilerideki htikiimlerine gidildiginde, 18. madde-
de, madde kenar baslig “Asil isveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu isyer-
lerinde acil durum planlar1”” olan bir dizenleme ile karsilasilmaktadir. Bu
hukme gore, “Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmast halinde

153 Akin, Alt Isverenlik, s. 122.

154 Bir asil igverenin alt isvereni ile bu hiitkme muhatap olabilecegi hakkinda bkz. Akin,
Alt Isverenlik, s. 148.

155 {gyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligin (RG. 18.06.2013, Sa. 28681) 4. mad-
desine gore acil durum, “Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek
yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi
acil muidahale, muicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylar: ifade eder”.
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acil durum planlarininl56 haziwrlanmast konusunda isyerinin btittint icin asu isve-
ren, kendi calisma alant ve yaptiklart isler ile stnurli olmak tizere alt isverenler
sorumludur’. S6z konusu madde tek fikradan olusmakla birlikte aslinda iki
6nemli hususun duizenlendigi gorilmektedir. Bunlardan birincisi, alt isverenin
“kendi calisma alani ve yaptiklar isler” ile sinirli olmak tizere acil durum plani
hazirlanmasindan sorum tutulmasiyken, ikincisi, asil igsverenin “isyerinin bu-
tint” icin bundan sorumlu olmasidir. S6z konusu diizenleme ilk bakildiginda
isabetli gibi gérinse de kanaatimizce, 6zellikle iki ya da daha ¢ok alt igverenin
bulundugu hallerde, her bir isverenligin acil durum plani hazirlamasinin pek
amaca hizmet edecek bir yuktumlulik olmayacagi sOylenebilir. Yine 6rnegin,
risk degerlendirmesinde koordinasyon yukumluligtinde, bu yukumlaligin
yerine getirilmesinde asil igsverene ait bilgi ve belgelerin ve bu konudaki koordi-
nasyonun asil isverence saglanacagina iliskin acik hiikiimlere (ISGRDY. m. 15)
yer verilmigken, acil durum planlarina iliskin yénetmelikte bdyle ayrintili bir
htukme yer verilmeyisinin bir eksiklik oldugu ve uygulamada sorunlar yarata-
cagl belirtilebilir.

Calisanlart saglik ve gtivenlik yontinden isyerlerinde olusabilecek patla-
yict ortamlarin tehlikelerinden korumak icin alinmasi gereken dnlemlere iligkin
usul ve esaslar1 dizenleyen “Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik!57 de alt igsveren iliskisine iliskin 6zel dlizen-
lemelere yer vermistir. Yonetmeligin “koordinasyon gorevi” baslikli 8. maddesi-
ne gore, oncelikle bir isyerinde birden fazla isverene ait calisan bulunmas: ha-
linde, her isveren kendi kontrol alanina giren tim hususlardan sorumlu ola-
caktir. Asil isveren alt isveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde ise, isverenle-
rin 6331 sayilh Kanun’da ve diger kanunlarda belirtilen sorumluluklar: sakl
kalmak kayd: ile asil isveren, calisanlarin saglik ve guivenliklerine iliskin tedbir-
lerin uygulanmasini koordine edecek ve Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen
“Patlamadan Korunma Doktimani’nda bu koordinasyonun amaci ve uygulan-
masi i¢in gerekli usul ve tedbirleri belirtecektir (CPOTKHY. m. 8/2).

Bu huktimde dikkat ceken nokta, asil igsverene koordinasyon goérevi di-
sinda, alt isverenlerin faaliyet alanini da kapsayacak sekilde “Patlamadan Ko-
runma Doktimani” hazirlama ytktimlaltgt getirilmesidir. Esasinda bu dtizen-
leme ile asil igsverene koordinasyonu asan bir yuktmluluk ytklendigini sdyle-
mek yanlis olmaz. Zira ayni ydnetmeligin 10. maddesinin Uc¢tncu fikrasina
gore, “Patlamadan korunma doktimani, isin baslamasindan énce hazuwlanwr ve
isyerinde, is ekipmaninda veya is organizasyonunda énemli degisiklik, genisle-
me veya tadilat yapuldigt hallerde yeniden gézden gecirilerek gtincellenir’. Sirf bu
sekilde dustnuldtgtnde bile, asil isverenin, alt igverene ait isyerinde, is ekip-
maninda veya is organizasyonunda bir degisiklik meydana gelmesi halinde
bunlarn gézden gecirmek ve glincellemek zorunda olmasi gibi bir sonuc¢ doga-
caktir ki, asil isvereni alt igverene ait bir yukumlultiglin icerisine cekmenin
isabetliligi bir yana dursun, bu durumun bir takim sakincalar1 beraberinde
getirecegini distinmekteyiz.

Son olarak belirtilmesi gereken husus, Yonetmeligin 8. maddesinin 3.
fikrasina gore, birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sana-

156 Yonetmeligin 4. maddesine gore acil durum plani, “Isyerlerinde meydana gelebilecek
acil durumlarda yapilacak is ve islemler dahil bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemle-
rin yer aldig1 plan ifade eder”.

157 RG. 30.04.2013, Sa. 28633.
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yi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinin bu Yonetmeligin uygulanmasi
ile ilgili koordinasyonu yonetim tarafindan saglanacaktir. Yéonetime bu husus-
ta, isyerlerinde patlayici ortamlarla ilgili diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler
hususunda gerekli tedbirleri almalar: i¢in igverenleri uyarma ve bu uyarilara
uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirme ytktm-
lalagt yuklenmistir. Belirtmek gerekir ki, alt isverenin asil isverene ait isi yeri-
ne getirdigi isyerinin de cografi alan olarak is merkezi, is hani gibi belirtilen
yerlerde bulunmasi halinde bu htiktim uygulama alani bulacaktir.

C. Sozlesmeden Dogan Yiikiimliiliikler

Is saghg ve givenligi ytuktmlualiklerinin biiytik cogunlugu gerek 6331
sayilh Kanun gerekse bu kanuna dayanilarak cikarilan ilgili yénetmeliklerle
belirlenmistir. Ancak ilgili dtizenlemelerin genel nitelikte ve daha soyut dtizen-
lemeler olduklari, tim isyerlerini kapsayici nitelikte kaleme alindiklari disu-
nuldtginde, is saglig1 ve gtivenligi konusunda daha somut ¢coéztimler getirebile-
cek diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugu aciktir. Ayrica is sagligi ve gtvenligi ko-
nusundaki cagdas gelismeleri takip etme cabamiz simdilik Avrupa Birligi direk-
tiflerinin Turkceye cevrilmesinden ve o direktiflerdeki kurumlarin konuya ya-
banci isletmelerde hayata gecirilmesinden &teye gidememektedir!ss. Iste bu
noktada, is saghgi ve glivenliginin yasam hakki bakimindan da vazgecilmez
oldugu gercegi karsisinda, isverenler kendi isyerlerine uygun saglik ve gtivenlik
kosullarina ancak soézlesmelerde verdikleri hiiktimlerle ulasabileceklerdir. Is
saghgr ve gtvenligi risklerinin somutlastirilmasi, taraf ytktmlaltiklerinin de
acikca belirlenmesi ancak yapilacak sézlesmelerle mtimkiin olabileceginden, alt
isveren sartnamelerine bu noktada 6nemli bir islev yliklenmektedirls9.

Alt igveren iliskisinde alt isveren sartnamelerine konulan 6zel yukimli-
luklerin ve sorumluluga iligkin diizenlemelerin mevzuatta éngoérulenlerden da-
ha koruyucu ve hem iscileri hem de isverenleri is saghg ve glivenliginden taviz
vermeyecek sekilde davranmaya yonlendirir nitelikte olmas: gerekirken, uygu-
lamada genellikle soézlesmelere sorumlulugu bir baskasina yikmaya yonelik
kayitlar konulmaktadir. Bunlarin en tipik 6rnegi, asil isverenlerin, alt isveren
isyerindeki is saghgi ve guvenligi yukumltliklerinden alt isverenin sorumlu
olacagina iliskin olarak sartnamelere ekledikleri sorumsuzluk kayitlaridirl6o0.
Bu tiir Is Kanunu m. 2/6’daki muteselsil sorumlulugu ortadan kaldirici kayit-
lar asil isverenin is saghg ve glvenligi yuiktmluliklerinden sorumlulugunu
ortadan kaldirmamakta, yalnizca her iki igveren arasinda rlicu asamasinda
htktim dogurmaktadiriél. Zira taraflarin soézlesmeyle birbirlerine sorumluluk
yuklemeleri ancak mevzuatin izin verdigi dtizeyde, yasal yuktmlaltkleri disin-
da kalan alanlarda olabilir.

Yine alt isveren sartnamelerinde rastlanan bir baska konu, asil isveren-
lerin is sagligi ve glivenligi ytikumlultiklerini yerine getirip getirmedigini ince-
lemek isteyen asil igverenlerin bu sartnamelere kontrol denetim kayitlar1 koy-
malaridirl62. Asil igverenin alt isveren iscilerine karsi is sagligi ve gtivenligine

158 Akin, Alt Isverenlik, s. 162-163.
159 Akin, Alt Isverenlik, s. 164.

160 Akin, Alt Isverenlik, s. 165, 219.
161 Akin, Alt Isverenlik, s. 165, 219.
162 Akin, Alt Isverenlik, s. 165-166.
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iliskin talimat verme yetkisinin bulundugundan ve bu durumun da muvazaa
belirtisi olarak degerlendirilemeyeceginden daha énce bahsetmistik!63. Bu ne-
denle tekrara girmemek adina bu husustaki Yargitay kararlarindan bahsetmeyi
gerekli ve yeterli gériiyoruz.

Yargitay 9. HD., davali belediyenin yardimci islerinden olan gtivenlik isi-
nin alt isverene verildigi bir olayda, davali belediye tarafindan performansindan
memnun kalinmadig1 gerekcesiyle gtivenlik gorevlisinin degistirilmesinin is-
tenmesinin, is glivenligi ve denetim yetkisi kapsaminda olagan karsilanmasi
gerektigi sonucuna varmislé4ve bu karar 6gretide de isabetli gérulmusttr. Bu
goriisin gerekcelerini, alt igverenin isinin saglikli yGirimesinin sonuc olarak
asil isverenin menfaatine olmasi, alt igverenin ayri bir isveren olarak is sagligi
ve guvenligine iliskin bagimsiz kararlar alsa da, onun da dahil oldugu is sahas1
icerisindeki is saglhig1 ve gtivenligi politikasinin belirlenmesinde ve uygulanma-
sinda asil isverenin 6énemli 6lctide insiyatifi bulunmasi, alt isverenin yalnizca
kendi is sahasini idare ederken asil isverenin tim is sahasini yonlendirmek
zorunda kalmasi seklinde 6zetlemek mUmktndtirles.

III. ALT iSVEREN ILiSKiSINDE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGINDEN DO-
GAN SORUMLULUGUN HUKUKI NITELIGI VE SINIRLARI

Asil igverenin alt isveren iscilerine kars: is sagligi ve glivenliginden so-
rumlulugunun hukuki dayanaklarini aciklamak adina o6ncelikle alt isveren
iliskisinin kimler arasinda ve hangi temele dayandigindan kisaca bahsetmemi-
zin uygun olacagini diistintiyoruz. Oncelikle belirtmek gerekir ki, asil igveren-
alt isveren iligkisi ti¢lt bir iligki olup, bu iligkide asil igsveren ve alt igveren ola-
rak adlandirilan iki ayri igsveren ve alt igsveren iscileri bulunmaktadir. Diger
yandan, bu iliskiden bagimsiz olarak calisan asil isveren iscileri de mevcut-
turl66, Asil isveren ile alt isveren arasindaki sozlesme is sozlesmesi degil, eser,
kira, tasima gibi bir sozlesmedirl¢7. Ancak asil isveren ile alt isveren iscileri
arasinda bir sozlesme iliskisi bulunmamaktadir. Alt igverenin kendi iscileri
lizerinde gbzetme borcu bulundugunda tereddtit yoksa da, asil igveren ile alt
isveren iscileri arasinda is sézlesmesi bulunmamasi nedeniyle, asil isverenin alt
isveren iscileri Gizerinde gézetme borcunun bulunup bulunmadig konusunda
ogretide cesitli gérusler bulunmaktadir. Yani asil isverenin alt isveren isc¢ilerinin
is saghigi ve givenliginden sorumlulugu farkli hukuki temellere dayandirilmistir.

Ogretideki bir goriise gore, asil isverenin sorumlulugu “edimden bagimsiz
borg iliskist’ne dayanmaktadir. Borg¢ iliskisinin nispiligi olarak ifade edilen s6z-
lesmenin yalnizca taraflar arasinda hiktim doguracagina iliskin olan temel
borclar hukuku ilkesi olmakla birlikte, buglin artik sadece edim iligkisi iceri-

163 Bkz. dn. 37.

164 Yar. 9. HD., T. 12.04.2010, E. 2010/7476, K. 2010/10029, (Cevrimici), www.legalbank.net,
30.04.16, Ayn1 yénde, 9. HD., T. 01.06.2011, E. 2010/3363, K. 2011/16270, isveren
Dergisi Ozel Eki, Eyltil-Ekim 2011, s. 19-20.

165 Akin, Alt Isverenlik, s. 166-167.

166 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 113.

167 Stizek, Is Hukuku, s. 158; Akyigit, Alt Isverenlik, s. 70; Aykag, Alt Isveren, s. 31-42;
Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 181.
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sinde olanlar tizerinde etkili bir borg iligkisi kabul gérmemektedirl6é. Bu neden-
le gelistirilen ve kaynagini dtrtstlik kuralinda bulan!®® edimden bagimsiz borg
iliskisi gértist Ozetle, bir kimsenin bir diger kimseyle kurdugu sosyal temasin
somut bir zarardan koruma yukumlaligt dogurdugunu ve bu sosyal temasin
hukuki islem kurma amact gltmeksizin de hukuken korunmaya deger bir
amaca yOnelmesinin yeterli oldugunu belirtmektedir. Bu gortise gore, iste ku-
rulan bu gliven iliskisi edimden bagimsiz borg iliskisi meydana getirmekte ve
boylece edim iliskisi disinda da sézlesmesel sorumluluk hukuku ilkelerine bas-
vurmak mumktn hale gelmektedirl70.

Is hukuku 6gretisinde Basbug, alt isveren iliskileri bakimindan da séz
konusu teoriyi uygulanabilir gérmuistiirl7!: Yazara gore, sosyal temas yalnizca
hukuki iligki kurmak amacina yénelmekle kurulmamakta olup, taraflarin hu-
kuken korunmaya deger bir amaca yénelmis olmasi yeterlidir. Alt igveren iscile-
ri asil igsverenin igyerinde calisarak onun igyerine dahil olmakta ve asil igveren-
le bir sosyal temasa girmektedir. Iste bu sosyal temas, asil isverenin isyerindeki
alt isveren iscilerini koruma ytkumlultiginti iceren bir gtiven iliskisi ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu goértistin pratik sonucu ise, is saghgi ve guvenligi
onlemlerine aykir1 hareket sebebiyle meydana gelen zarardan dolay: sorumlu-
lugun TBK. m. 49 (EBK. m. 41) htiktimlerine gére degil, hizmet akdinden dogan
sorumluluk cercevesinde ele alinacak olmasidir.

Ogretide Aydinli da edim yukumliltigiinden bagimsiz borg iliskisi teori-
sini desteklemektedirl72: Yazara gore, alt isverenin calistiklar: isyerinde is sag-
l1g1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasina iliskin hukuken yetkili ve fiziken etkili
kisi asil igverendir. Alt isverenin ise bu isyerindeki yetkisizligi karsisinda ona
kendi iscilerine kars:t mutlak bir koruma yukumlaltigu yuklemek hakkaniyete
dayali yetki sorumluluk ilkesine aykiridir. Bu nedenle alt isveren is¢isinin asil
isverenle girdigi sosyal temasin dogurdugu borg iliskisine dayanarak asil isve-
renden talepte bulunmasi yerindedir. Ancak gerek 4857 sayili Is Kanunu m.
2’nin gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu m.
12/6nin (SSK. m. 87) birlikte sorumluluga iliskin dtizenlemeleri 6zellikle is
kazas1 sonucu 6lim ve yaralanmalarda yetersiz ve eksik kalmaktadir. Yazara
gore olmasi gereken, asil isverenin muteselsil sorumlulugu degil de, alt isveren
iscisi ile girdigi sosyal temas sonucu olusan borg iliskisi geregi, borg iligkisinin
isveren tarafl olarak sorumlu tutulmasidir.

168 Yesim Atamer, “Uctincti Kisinin Ugradigi Zararin Sézlesmesel Sorumluluk Kurallarina
Gore Tazmini, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1996, s. 102 vd.; Basbug, Sempozyum, s.
69-70.

169 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Huktumler, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2014, s. 42;
Basbug, Sempozyum, s. 72; Ibrahim Aydinli, “Isverenin Edimden Bagimsiz Olan Koru-
ma Yuktumlaligine, Normun Koruma Amaci (Hukuka Aykiriik Bagl) Bakimindan Bir
Yaklagim”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 8, Sa. 2, 2005, s. 3, (Cevrimici),
http:/ /www.kamu-is.org.tr/pdf/811.pdf, 01.04.2016.

170 Eren, a.g.e., s. 42; Aydin Basbug, “Alt Isveren Iscisi Ile Asil Isveren Arasindaki Borg
lliskisi ve Bu lliskinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar’, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C. 4, Sa. 3, Ocak 1998, s. 70.

171 Bagbug, Borg lliskisi, s. 65 vd.; Basbug, Isyeri Hekimi, s. 129; Basbug, Sempozyum, s.
71-72,75.

172 Aydinli, Is Saghgi ve Guvenligi, s. 299-305; Aydinli, Sosyal Temas, s. 162 vd; Aydinl,
Normun Koruma Amaci, s. 7 vd.; Aydinli, Alt Isveren iliskisi, s. 41.
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Ogretide Saribay Oztiirk del73, alt igverenin asil isverenin isyerinde hu-
kuken ve fiziken yetkisiz oldugu yonuindeki gortise katilmamakla birlikte; asil
isverenle alt igveren iscileri arasinda bir sézlesme bulunmasa da aralarindaki
sosyal temas sebebiyle asil isverenin, isyerindeki is sagligi ve glivenligi ytukim-
laluklerini yerine getirmesi ve herhangi bir zarar halinde muteselsilen sorumlu
tutulmasinin isabetli oldugunu belirtmektedir. Zira yazara gore, neticede yapi-
lan isten yarar saglayacak kisi asil igverendir.

Edim yukumluliginden bagimsiz borg iliskisinin alt isveren iliskisinde
is saglgi ve guvenliginden sorumluluk konusunda uygulanmasina cekinceyle
yaklasan ve elestiren gértisler de bulunmaktadir. Ogretide Narmanlioglu!74, is
Kanunu’nun dtizenledigi asil isveren-alt isveren iliskisinde, asil igsverenin so-
rumlulugunun bagimsiz ve sinirsiz sorumluluk olmayip aksine, alt isverenin
sorumluluguna baglh sinirli bir sorumluluk oldugunu belirtmektedir. Asil isve-
renle alt isveren iscileri arasinda bir borg iliskisinin varliginin kabul edilmesi
bir is iliskisinin bltlin yonleriyle bu varsayimsal iligkiye uygulanmas: sonucu-
nu doguracaktir ki, bu da Is Kanunu’nun 6éngérdtigii sinirli sorumluluk yanin-
da sinir1 ve kapsami belli olmayan, énceden kestirilemeyen ikinci bir katmerli
sorumlulugun asil isverene yuklenmesini gerektirecektir. Ancak bu gériise goére
béyle bir sonucun Is Kanunu’ndaki diizenleme ile bagdastiriimasi miimkiin
degildir.

Ogretide Aykac dal75, bu son goriise katilmakla birlikte birkac hususa
dikkat cekmektedir. Yazara gore, asil isverenin alt isveren iscisi karsisinda da-
rustlik kurallart geregince iscinin yasami ve saghiginin korunmasi amaciyla
bazi hak ve yuktmlultklerinden s6z edilebilirse de, bu durum taraflar arasinda
genis Olctide bir borg iliskisi bulundugu seklinde yorumlanmamalidir. Aksi bir
kabul bu iliskinin dogumunda herhangi bir iradesi ve onay1 olmayan alt isveren
iscisinin, asil isverenin disiplin cezasi uygulama yetkisini iceren bir borg iliski
icerisinde olmasi sonucunu doguracaktir ki, boyle bir sonu¢ hakkaniyete uy-
gun gérinmemektedir.

Akwi’a gore isel76, alt isveren iliskisi is hukukuna 6zgt bir iliski olup, bu
iligkinin sebep oldugu sorunlar ile yaratacagi sonuclarin is hukukunun kendi
dinamikleri icerisinde aciklanmas1 gerekir. Yazara gore, bu iliskide asil isvere-
nin alt isveren iscilerini koruma ytuktmlultiga icin edimden bagimsiz bir borg
yaratmaya gerek yoktur. Zira, bireysel ve toplu is sozlesmeleri, i¢c yonetmelikler,
isyeri uygulamalari ve is mevzuati alt isveren iliskisine de temel olusturan bir
icerige sahiptir. Mevzuatta asil isveren ile alt isverenin koordinasyonu farkl
basliklarda bircok kez diizenlenmis olup, bu diizenlemelerin her iki igverenin
iscilerini de konu aldig1 aciktir. Yine, hem asil igverenin isyerinde gereken her
trlt 6nlemi almak zorunda olmasi: hem de alt isverenin isini yaparken gerekli
6zeni gostermesi s6z konusu yukumlultklerin kaynagini teskil etmektedir.

Ogretide Ozdemir isel?7, asil isveren iscilerinin isyerinde is saghg ve gii-
venligi 6nlemlerini almaya fiziken etkili ve hukuken yetkili kisinin asil isveren

173 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 116-117.

174 Unal Narmanlioglu, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinden Dogan Sorumluluklar”, Tirk
Is Hukukunda Ucla lligkiler, Legal Vefa Toplantilari II, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi,
Mart 2008, s. 64.

175 Aykag, Alt Isveren, s. 222-223.
176 Akin, Alt Isverenlik, s. 175-176.
177 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 378-379.
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olduguna iligkin tespitlerin sakincali sonuclar:t beraberinde getirecegini belirt-
mektedir. Yazara gore, bir isletmenin her konuda uzman olmayacag: acik olup,
alt isverenin uzmanligl esasina dayanan bir iliskide, 6rnegin, bir giivenlik g6-
revlisi olan alt isveren iscisinin silahinin nasil temizlenecegi asil isverenin uz-
manlik alanindan ¢ikmistir. Kanuna uygun bir sekilde kurulan alt isveren ilis-
kisinde alt isverenin is sagligi ve glvenligi yuktmlultklerini yerine getirecek
bilgi ve deneyime sahip olmasi asil olup, asil isverenin yalnizca cografi alanin
sahibi olmasi onu bu yuktmlultiklerin esas muhatabir yapmamalidir. Ancak
yazarin da belirttigi gibi bu demek degildir ki asil isveren sorumsuzdur. Asil
isverene dogrudan kanunla ytklenen bilgilendirme ve koordinasyon gibi yii-
kumlultklerin ihlali halinde, kendisine kisisel olarak izafe edilecek olup, bu
kusur hukuki planda rucu iliskisine, cezai planda ise asil isverenin mahkumi-
yetine tesir edecektir.

Asil igverene ait cografi alan icerisinde calisan alt isveren iscilerinin ca-
list1g1 cografi alanin tespiti her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin, beyaz esya
Uretip satan asil isverenin nakliye isini alan alt isverenin isyerini tespit etmek
mumkin iken, fabrikadaki bakim onarim isini Ustlenen alt isverenin isyerini
bagimsiz olarak tarif edebilmek gticttirl78. Alt isveren iscilerinin calistigi kismin
tespiti bazi durumlarda gtic olmakla birlikte, 6gretide hakli olarak ifade edildigi
lzere, alt isveren igyerinin ayri bir isyeri olarak ele alinmasi kaza analizi baki-
mindan zorunluluktur!79. Kazaya etki eden nedenin belirginlestirilmesi, cografi
alan ve araclardan olusan isyerlerinin ayristirilmasina muhtactiri80. Kendi ala-
nindaki tedbirlerin alinmasinin isabetli olup olmadigina karar verecek kisinin
alt isveren oldugundan bahisle, alt isverene ait alanda sorumlulugun kural
olarak alt igverene gececegi kabul edilmelidir!8?.

Kanaatimizce, asil igverenin alt igveren iscilerine karsi is saghig: ve ga-
venligi yaktamlultiklerinden sorumlulugunu edim ytktmltligtinden bagimsiz
borg iliskisi kurumu ile aciklamak isabetli olmadig: gibi gerekli de degildir. Zira,
bu kurumun asil igveren ile alt isveren iscileri arasinda uygulanabilir kabul
edilmesi s6z konusu kurumun adeta kesilerek yalnizca bu iliskideki is saghigi
ve guivenligi 6nlemlerinden sorumluluga uygulanmasi sonucunu doguracaktir.
Ancak bu yaklasimin sakincasi da, 6gretide de belirtildigi tizere, buna bagh
olarak alt igveren iscisi asil isverenin disiplin cezas1 uygulamasi yetkisini iceren
bir iliski icerisine sokulmasidir. Ayrica asil isverenin sorumluluguna iliskin
mevzuatta 6ngoérilen yuktumlilikler bu sorumlulugun sinirlarini olusturmak-
tadir. Asil igverenin bu baglamda 6rnegin, bilgilendirme, alt igveren iligkisinde
koordinasyon ya da egitim alinmaksizin ise baslatmama gibi yuktmltltiklere
aykir1 davranmasit halinde kendisine kusur izafe edildigi 6lctide sorumluluguna
gidilecektir. Ancak, asil isverenin bu sorumlulugunun hukuki nitelendirmesini
edimden bagimsiz borg iliskisi olarak yapmamak yine is hukukunun kendi
kurum ve kavramlari ile ¢é6zmek isabetli olacaktir.

178 Akin, Alt Isverenlik, s. 213; Hatta cogu durumda, “Alt isverenin isyeri, matematikteki
sinir deger problemlerinin ¢céziimuUine iliskin modellemelerde kullanilan operandlarda
oldugu gibi, adeta zihinlerde yaratilmis bulunmaktadir”, Seref Ozcan, “Is Saghg ve Gii-
venligi Acisindan Alt Isverenlik”, Is ve Makine Dergisi, C. 55, Sa. 655, s. 38.

179 Ozdemir, Is Saghg ve Glivenligi, s. 381-382.

180 Ozdemir, Is Saghig ve Glivenligi, s. 382-383.

181 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 385.
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Yine belirtmek gerekir ki, alt isverene is verilmesinin uzmanliga dayandi-
g1 sistemimizde, gecerli bir alt isveren iligkisi icerisinde, alt isverenin calistig1
cografi alandaki kendi iscilerine yonelik is saghigi ve gtivenligine iliskin tedbirle-
ri alma yuktimluligintin bulundugunu belirten goértise katilmak isabetlidir.
Ancak asil isverene ait ortak alanlarda meydana gelen ve asil isverene ait arac-
lardan kaynaklanan is kazalarinda da asil isverene kisisel kusur atfedilmesi ve
sorumlu tutulmas: gerektigi unutulmamalidiri82. Sorumluluga iliskin alt igve-
ren iliskisinde calisma alanlarinin belirsizliginden bahsederek isin icerisinden
siyrilmak yerine, alt isverenin ¢alisma alani, asil isverene ya da alt isverene ait
araclar1 kullanmasi gibi birtakim kriterlerin benimsenmesi daha dogu bir yak-
lasimdir. Mevzuatta érnegin, Is Saghg ve Guivenligi Risk Degerlendirmesi Y6-
netmeligi'nde, Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik’te ve Calisanlarin
Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’'te 6ngo-
rilen ve asil isveren isyeri ile alt isveren isyerini birlikte ele alarak asil isverene
yuktmltlukler getiren diizenlemeler disinda eklektik bir yaklasimin benim-
senmesi zaruridir. Aksi halde, yarg: éntine gelen benzer olaylarda farkl sekilde
sonuca varilmasi hukuktaki seffafliga ve belirlilige zarar verecegi gibi, is saghgi
ve guvenligi alanindaki dtizenlemeler sorumlulugun baskasina atilmasindan
oteye gidemeyecek bu da is sagligi ve gtivenliginin de etkin bir sekilde saglan-
masina engel olusturacaktir. Bu noktada, asil isverenin alt isveren sartnamesi-
ne alt igverene verilen ise iliskin arac ve gereclerin alt isveren tarafindan sagla-
nacagina iliskin htikimler koymalari, asil isverenlerin kisisel kusurlarini orta-
dan kaldiracag: gibi, alt isverenleri de bu hususta daha dikkatli davranmaya
ozellikle kendi ara¢ ve gereclerinin bakimini yapma konusunda ihmalkar dav-
ranmamaya itecektir.

Cezai sorumluluk bakimindan ise, mevzuatta éngoriillen koordinasyon,
bilgilendirme, alt isverenin risk degerlendirme stirecinin takip edilmemis olma-
s1, egitim belgesi olmayan iscilerin asil igverenin isyerinde ¢calistirilmasi halinde
kanunda 6ngoérulen yuktmlultiklerin yerine getirilmediginden bahisle asil isve-
rene kusur atfedilebilecektir'®. Ancak mevzuatta Ongodrilen yukumlultkler
disinda asil isverenin bu iliskide operasyonel anlamda genel bir denetim yu-
kumlultigtiinden s6z edilmemelidiri®4. 6331 sayili Kanun'un 26. maddesine
gore, bu kanunda yer alan yuktumlultklerine uymayan isveren hakkinda idari
para cezasma hiikmolunur!8s. idari para cezalar:i bakimindan belirtilmesi gere-
ken husus alt isverenin sug teskil eden fiili sonucu tayin edilen idari para ceza-
sindan onunla birlikte asil igverenin sorumlu tutulamayacagidir. Nitekim bu
husus Yargitay 10. Hukuk Dairesi de bir kararinda, “Aract (taseron) isverenin
cezai yénden sorumlulugu kisisel olup, bu cezadan asil isverenin sorumlu tutu-
lamayacagt ortadadir. Bu konuda agtk bir yasa hiikmii bulunmadike¢a aract (ta-
seron) isverenin suc¢ teskil eden fiili sonucu tayin edilen idari para cezasindan
onunla birlikte bir baskasinin, 6rnegin asil isverenin sorumlu tutulmast mimktin
degildir. Béyle bir durumun ceza hukuku ilkesi ile bagdasmadigt agik seciktir’

182 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 382; Benzer sekilde, Akin, Alt Isverenlik, s. 213.

183 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 386.

184 Ozdemir, Is Saghg ve Guivenligi, s. 386.

185 {dari para cezalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ufuk Aydin/Burcu Ezer, “Is Saghg
ve Guvenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan Idari Para Cezalarina iliskin So-
runlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sa. 43, 2014/4, s. 11-32; Gerek, Idari Para Ceza-
lari, s. 179-183.
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seklinde huktm kurarak bu hususu vurgulamistiri86. Yine, Turk Ceza Kanu-
nu’nun cesitli htikiimleri uyarinca da isverene ceza verilmesi s6z konusu olabi-
lecektir187.

4857 sayili Kanun’un 2. maddesine gore, “Bu iliskide asil isveren, alt is-
verenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundanl!8s, is sézlesmesin-
den veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan ytiktimliiliikle-
rinden alt isveren ile birlikte sorumludur”. Yine 5510 sayili Kanun'un 12. mad-
desinin son fikrasina gore, “Sigortalilar, tictincti bir kisinin araciligt ile ise girmis
ve bunlarla sézlesme yapmus olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene
ytikledigi ytiktimliiliiklerden dolayt alt isveren ile birlikte sorumludur’. Yargi
o6nutne gelen olaylarda bu htikimlere dayanarak asil isverenin, alt igveren isci-
sinin ugradig1 zarardan sorumlulugu giindeme gelmektedir!89. Taraflar arasin-
daki anlagsma asil isveren ile alt isveren iscileri arasindaki ic iliski bakimindan
sonu¢ dogurmakta olup, alt igsveren iscisinin birlikte sorumluluk htktmlerine
dayanmasina engel olmamaktadir90. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin kararinda

186 Yar. 10. HD., T. 23.09.2002, E. 2002/5424, K. 2002/6573, (Cevrimici), www.kazanci.com,
01.05.16.

187 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. S. Ozgiir Memisoglu/Cagatay Cinar, “Isverenin Is
Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, LISGHD, Sa. 33, 2012, s. 31-70.

188 Belirtmek gerekir ki, her ne kadar Is Kanunu’nun 77 vd. hiiktimleri 6331 sayili Kanun
ile mulga edilmisse de, 6331 sayili Kanunun 27. maddesinin birinci fikrasinda yer ve-
rilen, “Calisanlarin tabi olduklar: kanun htiktimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda
huktm bulunmayan hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan htktim-
leri uygulanir” hikmu dolayisiyla muteselsil sorumlulugun devam ettigi soylenebilir.

189 D... Cimento sirketine ait ¢cimento fabrikasinin hasara ugramis stok hol catis: ve klin-
ker transport konveyor sisteminin soktimti, yeniden imali ve montaji1 islerinin yapimini
Ustlenen E... Makine San. Tic. Ltd. Sti’de celik konstrtiksiyon montaj ustas: olarak ca-
lismaya baslayan davacinin, bu isin yapimi sirasinda 18.3.2004 giinu E... sirketi tara-
findan uretilen klinker bantinin tizerinde hareket edecegi platforma sac doésemesi ya-
parken, dengesini kaybederek 8-10 m. ytiksekten zemine diiserek % 10,30 oraninda su-
rekli is gérmezlige ugradig: bir olayda Yargitay da bu yénde karar vermistir: “D... Ci-
mento San. tas ile E... Makine San. Tic. Ltd. Sti. arasindaki hukuki iliskinin mahiyeti-
ne gore D... Cimento San. tas 'nin isverenlik sifati ortadan kalkmadigindan aralarinda-
ki iliskiyi tist-alt isveren iliskisi olarak degerlendirmek gerekir. Bunun sonucunda da s
Kanununun 2/6 maddesi geregince hiuktm altina alinacak tazminattan, tst isveren
olarak D... Cimento San. tas 'nin kusuru bulunmasa bile sorumlulugu yoluna gitmek
gerekirken, sozlesme ve ekleriyle fiili durum yanlis yorumlanarak, isin anahtar teslimi
verildiginden ve kusurunun bulunmadigindan bahisle davali D... Cimento San. tas 'ne
yonelik davanin reddine karar verilmesi isabetsiz olmustur.”, Yar. HGK., T. 06.02.2013,
E. 2012/21732, K. 2013/207, Benzer sekilde, Yar. 21. HD., T. 14.05.2002, E. 2002/2638,
K. 2002/4373, Yar. 10. HD., T. 29.03.2005, E. 2004/13151, K. 2005/3348, Yar. 10. HD.,
T. 21.03.2002, E. 2002/1546, K. 2002/2484, (Cevrimici), www.kazanci.com, 01.05.16.

190 “Davact asil isveren anilan madde htukmune dayali sorumlulugu sebebiyle dava dist
isciye tazminat O0demis ise de, davacinin bu tazminattan sorumlulugu, anilan yasa
maddesine gore iscilere karsi olan bir sorumluluk olup, taseronla asil isveren arasin-
daki birbirlerine kars: olan sorumlulugu icermeyen anilan diizenlemenin davaya konu
olaya uygulanmasi mumkin degildir. Bu bakimdan mahkemece, uyusmazligin dava-
ciyla davali sirketler arasindaki temizlik hizmet alim s6zlesmeleri htikiimlerine gore ¢o-
zimlenmesi gerektigi ve mahkemenin goérevli oldugu goézoéntinde bulundurularak,
uyusmazligin esasi incelenip sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken...”, Yar. 23.
HD., T. 23.01.2014, E. 2013/7279, K. 2014 /386, Benzer sonuca varan bir baska karar
icin bkz. Yar. 11. HD., T. 16.09.2012, E. 2002/4835, K. 2002/7702, (Cevrimici),
www.kazanci.com, 01.05.16.
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da belirtildigi tizere, “Asul isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu "miiteselsil
sorumluluktur. Asil isveren, dogrudan bir hizmet sézlesmesi bulunmamakla bir-
likte 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrast geregince alt isverenin
iscilerinin is kazast veya meslek hastaligt sebebiyle ugrayacaklart maddi ve ma-
nevi zarardan alt isverenle birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu sebeple meslek
hastaligina veya is kazasina ugrayan alt isverenin isc¢isi veya o6liimi halinde
mirascilart tazminat davasint miiteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt isverene
karst birlikte acabilecekleri gibi yalnizca asil isverene veya alt isverene karst da
acabilirler. Ote yandan asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan sézlesme ile
is kazast veya meslek hastaligina baglhh maddi ve manevi tazminat sorumlulugu-
nun alt isverene ait oldugunun kararlastirdmast, bu sézlesmenin taraft olmayan
isci veya mirasgilart da baglamaz’191.

Mteselsil sorumluluga iliskin htikme aciklik getirildikten sonra bir bas-
ka temel sorunu, is sagligi ve gtivenligi yuktmlultuklerini yerine getirmeyen asil
isverenin alt isverene riicu edip edemeyecegi teskil etmektedir. Kanaatimizce,
ozellikle mevzuatta belirtilen, bu iligkinin niteliginden kaynakli ytktumlultikle-
rini yerine getirmeyen kusurlu asil igveren, eger aralarindaki sézlesmede farkli
bir sorumluluk paylasimi 6ngérmemislerse, alt isverene riicu edememelidir.
Ancak rtcu etmesine engel bu durumu yalnizca asil isverenin alt isverenlik
iliskisindeki ytktmlultkleriyle sinirli tutmak, muteselsil sorumlulugun dogdu-
gu diger tim hallerde ise asil isverenin riicu imkaninin oldugun kabul etmek
gerekir.

Gerek 4857 gerekse 5510 sayili Kanun’daki muteselsil sorumluluga ilis-
kin huktmler asil isverenin sorumlulugu bakimindan uygulanabilirse de, alt
isverenin sebep oldugu ve asil igveren iscisinin zarar gérdtigl olaylarda uygu-
lanabilir degildir. Gercekten de bir alt isveren iliskisinde her zaman alt igveren
iscisi asil isverenin is sagligi ve guvenligi yukumlialtigine aykir1 hareketi ile
zarar gormemekte, bazen de alt isveren faaliyeti sebebiyle asil isveren iscileri
kazaya ugrayabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, alt isverene bagli olarak
calisan bir gtivenlik personelinin silahini temizlerken ates etmesi sonucu ya da
yemek hizmeti veren bir alt isverenin yemekhanesinde cikan patlama sonucu
asil isveren iscileri de zarar gorebilirler. Iste bu gibi hallerde IK. m. 2’deki mii-
teselsil sorumluluk diizenlemesi uygulama alani bulmaz. Zira, s6z konusu hu-
kiim asil igverenin sorumluluguna iliskin bir diizenleme getirmektedir. Asil

191 Kararin devaminda ise su hususlara vurgu yapilmistir: “davali Y... Sunta madde Or-
man Urtinleri Sanayi Tesisat Ithalat Ihracat A.S., Uzunciflik/Kocaeli adresinde yeni ku-
rulan Yonga levha Uretim hattina ait imalat ve montaj islerini bir s6zlesmeyle diger da-
valt G...-B... Makine Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine vermisse de bu davali-
nin yapilmasi gereken islerden tamamen elini ¢cekmedigi, bilakis bu islerin yapimi i¢in
gereken malzeme, enerji, ekipman ve yer temini gibi hususlarla imalat ve montaj proje-
lerin hazirlanmas: asamasinda aktif olarak rol aldig1 anlasilmaktadir. Bu durumda so-
mut olayda, davalilar arasinda anahtar teslimi bir isten yada bir eser sdzlesmesinin
varligindan bahsetme imkani bulunmamaktadir. Davali taraflar arasindaki iliski mev-
cut haliyle muiteahhitligi Gistlenilen bir isin bazi béliimlerinin, yapim asamasinda baska
alt isverene devrinin séz konusu oldugu asil isveren-alt isveren iliskisidir. Hal boyle
olunca, davali Y... Sunta madde Orman Urlinleri Sanayi Tesisat {thalat Thracat A.S.'nin
asil igveren olarak kusursuz sorumlulugu kapsaminda htikiim altina alinacak tazmi-
natlardan diger davali alt isverenle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi gézetmeden ha-
tali degerlendirmeyle yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir”, Yar. 21. HD., T.
23.02.15, E. 2014/19645, K. 2015/3107, (Cevrimic¢i), www.kazanci.com, 01.05.16.
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isveren iscisi ile alt isveren arasinda yasal ya da sozlesmeye dayali bir bagin
bulunmadig1 dustnuldtginde, buradaki is saghg ve glvenligi sorununun
Turk Borclar Kanunu m. 49°daki haksiz fiil htiklimleri cercevesinde ¢6ztime
kavusturulmas: gerektigi belirtilmistir192.

SONUC

Gunumuzde artik bircok igyerinde asil igveren alt isveren iliskisinin ku-
ruldugu gortlmektedir. Her isverenin kendi iscilerine kars: is sagligl ve gliven-
ligi yakumlaluklerini yerine getirmesi gerekmekteyse de, bu iliskide o6zellikli
durumlar oldugu goézden kacirilmamalidir. 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetme-
likler yardimiyla bu iliskiye 6zel ytuktmlaltklerin belirlenmesi ve is saghg ve
guvenliginden sorumlulugun hukuki niteliginden belirlenmesi zorunludur.

Bu kapsamda, incelememiz sonucunda vardigim sonuclar su sekilde
Ozetlenebilir:

* Oncelikle 6331 sayili Kanun ve ilgili yénetmeliklerde dogrudan “alt is-
veren iscileri” ifadesinin kullanilmadigr bunun yerine “baska isyerlerinden ge-
len calisanlar” ifadesine yer verildigi goértilmektedir. Ancak bu ifadenin kapsa-
mina alt isveren iscilerinin de gireceginden kusku duyulmamalidir.

* Alt igveren iliskisinde 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik htiktimle-
rinin birlikte degerlendirilmesi sonucu asil isverenin alt isveren iscilerine karsi
bilgilendirme yukumlaltgh oldugu kabul edilmelidir.

* Bilgilendirme yukumltligtinden daha agir nitelikte olan egitim ytiktm-
lalagt bakimindan ise Kanunda tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinden egitim alindigina dair belgeleri olmayan alt igveren iscilerinin calistiri-
lamayacag: dliizenlenmistir. Bu noktada, asil isverenin yalnizca egitim alindigini
denetleme yukumluliigintin bulundugu sodylenebilir. Ancak kanaatimizce, alt
isveren kendi iscilerine karsi egitim verdikten sonra, asil isverenin yalnizca
egitime iliskin belgeyi degil, verilen egitimdeki bilgilerin alt isveren iscilerince
etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini da denetlemesi icap eder. Asil isve-
renlerin alt isverenlerle yapacaklar: sartnamelere alt isverenlerin kendi iscileri-
ne belirli araliklarla egitim verecegine ve bu egitimlerin gerceklestirilip gercek-
lestirilmediginin asil isverence kontrol edilecegine iliskin htktmler koymalar:
s6z konusu egitim yukumlialigint kagit Gzerinde kalmaktan kurtaracak ve
yalnizca baslangicta bu husustaki bir belgenin kontroliinden &teye tasiyacaktir.
Ozellikle cezai sart diizenlemeleri bu hususta caydirici olacaktir.

* Alt igveren iligkisinde is sagligi ve gtivenligi organizasyonunun saglan-
masina iliskin is sagligi ve gtivenligi kurulu kurmaya ya da kurula temsilci
gondermeye iligskin dtizenlemeler yerinde olmakla birlikte, kurul kurulmasinin
elli calisan kosuluna baglanmasi isabetli olmamistir. Kurul olusturmas: gerek-
meyen isverenin olusturulan kurula temsilci gobndermesine iliskin htktmlerin
ise emredici oldugu ve kurul glindeminin alt isveren isiyle ilgili olmamasinin bu
yukumlultugl etkilemeyecegi kabul edilmelidir.

*Her isveren risk degerlendirme calismalarini yapacaksa da, Yonetmelik-
te alt isveren iliskisinde asil isverenin bu calismalari koordinasyon edecegine
iligkin htiktimlere yer verilmesi yerinde bir dtizenlemedir.

192 Akin, Alt Isverenlik, s. 224.
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*Alt isveren iliskisinde genel anlamda ayni calisma alanini paylasan isve-
renlerin is hijyeni, is saghgi ve glivenligi énlemlerinin uygulanmasi gibi konu-
larda isbirligi yapacaklarina iliskin hiktm de isabetli ise de, bu noktada asil
isverene dogrudan bir koordinasyon goérevi verilmeyisinin bir eksiklik oldugu
ifade edilebilir.

* Yine ilgili yonetmelikler ile asil igsverene alt isveren iscilerini acil durum-
lar hakkinda bilgilendirme yuktmltligt getirilmesi ve patlayici ortamlarda
calisan isveren iscileri bakimindan alt isveren ile koordinasyon goérevi yuklen-
mesi isabetli dlizenlemelerdir. Ancak burada asil isverene koordinasyonu asa-
cak sekilde patlamadan korunma doktimani hazirlama yuktmlaltigta yutuklen-
mesi yerinde degildir.

* Son olarak belirtebiliriz ki, alt isveren iliskisinde is saglig1 ve gltivenligi
yuktmliiltiklerinden sorumlulugun hukuki dayanaklarini is Hukukunun kendi
dinamikleri icerisinde aramak gerekir. Bu baglamda, asil isverenin sorumlulu-
gunun simirini mevzuatta éngértlen yukumlultkleri teskil etmek olup, yalnizca
bahsettigimiz bu yuktmlultklerine aykiri davranan asil isverenin kisisel kusu-
rundan séz edilebilir. Is Kanunu’ndaki alt isveren iliskisinde miiteselsil sorum-
luluga iliskin htiktmler, is saghgi ve glivenligine iliskin yuktmlultklere aykir:
davranis nedeniyle meydana gelen bir is kazasinda iscinin her iki isvereni bir-
likte sorumlu tutmasina yarayacakken; alt igverenin kisisel kusuru ve sozles-
mede 6ngoérilen kayitlar rticu iliskisinin dayanagini olusturacaktir.
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