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Afet Riski Altindaki Kirilgan Bélgelerde Kentsel Donlisimii
Amasya Kenti Uzerinden Yeniden Diisiinmek

Rethinking Urban Transformation in Vulnerable Regions at Disaster Risk
Through the City of Amasya

Merve Ozkaynak Yolcu® 2, Zeynep Ozdemir?

6z

Sanayilesmenin ardindan yapim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve 1950°li yillardan itibaren baslayan kirdan kente gé¢
sonucunda tarihi kent merkezlerinde déniisiimiin baslamasina ve az katl konutlarin yerine bitisik nizamda yiiksek katli apartmanlarin insa
edilmesine neden olmustur. Bu uygulamalar tarihi kent merkezlerinde kamusal alanlarin yok olmasina ve niifus yogunlugunun artmasina yol
agmustir. Tarihsel siireg iginde kent merkezleri canlihigini yitirmis, yasam kalitesi diisiik ¢okiinti bélgesi haline donismuistiir. Yapi stogu
kapsaminda ise yasanilan bu k6hnemenin bu alanlari herhangi bir afet durumunda afete direngsiz daha kirilgan hale getirdigi gérilmdstiir.
Sonug olarak bu alanlarin yenilenmesi, tarihi alanlarin korunmasi ve kent merkezlerinde kaybedilen canliigin yeniden kazandiriimasi s6z
konusu olmustur. Kentlerin ¢6kiintii alanlarinda yasam kalitesinin artirilmasi, kentsel refahin yiikseltilmesi ve yapi stogunun iyilestirilmesi
gibi amaglarla kentsel déntisiim kapsaminda stratejiler tretilmekte ve yasalar ¢ikariimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 1999 yilinda Gélciik
Depremi, 2011 yilinda Van Depremi ve 2023 yilinda Kahramanmaras merkezli meydana gelen Hatay, Adiyaman, Gaziantep ve Malatya’da
ciddi hasarlar olusturan deprem; afet riski altindaki kirilgan bélgelerde kentsel déniisiimiin énemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda |.
derece deprem bélgesinde bulunan Amasya’da 1960 yili éncesi ve 1966 yili sonrasinda insa edilen bitisik nizam konutlarin gekicleme etkisi
yaratacagi distincesi ile yola ¢ikilarak yapili ¢evrenin analiz edilmesi ve analizlerden elde edilen bulgularin déntisiim projelerine katki
saglamasi hedeflenmektedir. Calismada bitisik nizam yapilarin yer aldidi iki aks ele alinarak yapi kat yiiksekligi, arazi kullanimi, yapi kalitesi
ve yapim tiirii analizleri ile alanda gérsel analizler yapiimistir. Elde edilen sonuglar kentsel déniisiim kapsaminda degerlendirilerek, alandaki
olasi bir deprem durumundaki kirilganhigi en aza indirgemek amaciyla planlama ve tasarim uygulamalarina yénelik 6neriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Bitisik Nizam Yapilasma, Deprem Riski, Kentsel Déniisiim, Kentsel Yenileme
ABSTRACT

After industrialization, advancements in construction technologies and the rural-to-urban migration that began in the 1950s have led to the
transformation of historical city centers. This transformation resulted in the construction of high-rise apartment buildings in proximity,
replacing low-rise residential areas. These practices have caused the disappearance of public spaces and increased population density in
historical city centers. Over time, the vitality of city centers has diminished, turning them into low-quality, declining areas. Within the scope
of building stock, this decay has made these areas more vulnerable and less resistant to disasters. As a result, projects have been prepared
for the renewal of these areas, the protection of historical areas and the restoration of the lost vitality in the city centers. Strategies are
produced and generally enacted within the scope of sustaining the life span of cities on the slums, increasing welfare, and acquiring building
blocks. These places are the Golciik Earthquake in 1999, the Van Earthquake in 2011 and the earthquake that occurred in the
Kahramanmaras in 2023 with serious damage in Hatay, Adiyaman, Gaziantep, and Malatya; demonstrates the importance of overcoming
the vulnerability of disaster risk. It is aimed to analyse the built environment and to contribute to the disposal of the evacuations obtained
from the analysis, based on the idea that the houses built before 1960 and after 1966 in Amasya, where there is an earthquake in the 1st
degree region in this region. The two axes of the order buildings in the working environment, the building floor structure, land use, building
quality and construction type analyses and field visuals were made. By evaluating the results obtained within the scope of wear
performance, suggestions were made for planning and design practices to minimize the vulnerable in the event of a limited earthquake.

Keywords: Natural Disaster, Adjacent Construction, Earthquake Risk, Urban Transformation, Urban Renewal

1 Corresponding Author: Amasya Universitesi, Mimarlik Blimii, merveozkaynakyolcu@amasya.edu.tr, 0000-0002-1423-6749

2 Amasya Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, zeynep.ozdemir@amasya.edu.tr, 0000-0001-8412-9044

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 1719 v 3.


https://doi.org/10.35674/kent.1299259
https://orcid.org/0000-0002-1423-6749
https://orcid.org/0000-0001-8412-9044
mailto:merveozkaynakyolcu@amasya.edu.tr
mailto:zeynep.ozdemir@amasya.edu.tr

Rethinking urban transformation in vulnerable regions at disaster risk through the city of Amasya
GiRiS:

Kentsel donlisim olgusu toplumsal dislanmanin oldugu bolgelerin kentin diger kisimlarina
entegre edilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, ekonomik canllik kazanmasi ve
kalkindirilmasini amaglamaktadir (Roberts, 2000:4). Kentsel dénlisim kalici, kapsamh, ¢ok
paydaslarin katiiminin saglandigi ve uzlasmaci 6neriler lretme-uygulama surecidir (Sarag,
2015). Goksu (2003b:59) kentsel donlsimin mahalleler arasi fiziki, sosyal ve ekonomik
farkhliklarin azaltilmasi, yapi yogunlugunun azaltilmasi, deprem zarar riskinin azaltiimasi,
kentsel standartlarin yeniden ele alinmasi, is potansiyellerinin yaratilmasi vb. sebepler igin
surddrdlebilir mahalle yenilesme stratejileri olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.

Sanayi devriminin ardindan kentlerin nifusunun hizla artmasi sonucu olusan sagliksiz ve
plansiz kentlesmenin oldugu yerlesimlerde, jeolojik yapidaki kirilganlik deprem ve sel gibi
cesitli afetlere karsi direngsizlik olusturmaktadir. Afetlerin kentsel risk yarattigi alanlarda
afetlere karsi direngli kentler olusturulmasi zorunlu hale gelmektedir. Orhan (2016:48), dogal
tehlikelerin karsisinda kentlerin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapi kirilganliklarinin kentsel
riskleri olusturdugunu ifade etmektedir (Orhan, 2016:48). Bu kapsamda kentsel riskleri
azaltici ve kayiplari 6nleyici olarak kentsel yenileme ve donlisiim bir se¢cenek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Coklnti alanlarinda baslayan doniisiim ¢alismalariyla kentsel mekanin kalitesini
artirmak, dolayisiyla bireyin yasam kalitesini belirlemek amaglanmaktadir.

Yasam kalitesinin saglanmasi ve saglikli bir kent yapisinin olusturulmasi amaciyla, ekonomik,
kiltlrel, cevresel, toplumsal ve siyasal ihtiyaglarin karsilanmasi ve ¢agdas kent ve gevresel
standartlarin saglanmasi gereklidir (Kabadayi, 2006:26). Bu kapsamda kentsel yasam
kalitesinin artirilmasi icin yerel yonetimler; planlama ve imar uygulamalari, altyapinin
gelistirilmesi, donati alanlarinin zenginlestirilmesi, kentsel yapi stogunun iyilestiriimesi,
sosyal ve toplumsal yapinin iyilestirilmesi, kiltiirel mirasin korunmasi, sirdirilebilir
kentlesmenin saglanmasi, kent glivenliginin artirilmasi, kentlilik bilincinin yukseltiimesi ve
ekonomi aglarinin kurulmasina dair stratejiler olusturmalidir (Kogak, 2008: 41-47).

1.1. Calismanin Problemi ve Amaci

Sanayilesme ile kirdan kente goéglerin hizlanmasi ve yapim teknolojilerinde meydana gelen
gelismeler sonucunda kentlerde apartmanlasma hiz kazanmistir. Bununla birlikte kent
merkezlerinde vyiksek kath vyapilarin bitisik nizam seklinde insa edilmesiyle kent
merkezlerinin yogunlugu artmistir. Tarihsel siireg iginde kent merkezlerinde insa edilen
apartman vyapilari yasam Omdrlerini tamamlayarak, mekansal kalitesi duslik alanlara
doénusmuslerdir. Ozellikle tarihi kent merkezlerinin ¢okiintii alanlarina déniismesi, yapi
yogunlugunun ve bu alanlarin hizmet ettigi nifusun yiliksek olmasi ve kalitesi diislik alanlarin
yogun sirkiilasyon aginin merkezinde yer almasi gibi nedenlerden dolayi kentsel dénisim
projeleri baslamistir. Bu kapsamda kent merkezlerinde yer alan yasam kalitesi distk ve
kentten ayrisan afet riski altindaki bolgeler ile ¢okiinti alanlari kentsel donlisiim projelerinin
uygulama 6ncesinde incelenmesi calismanin (ist problemini olusturmaktadir. Bu kapsamda I.
derece deprem bdlgesinde bulunan Amasya tarihi kent merkezinde yer alan yasam omrini
tamamlayan, rantin distk oldugu ve islev degisiminden dolayi ticaret alani olarak kullanilan
bitisik nizam konutlarin kentsel donlsim projeleri yapilmadan Once arastiriimasi
hedeflenmistir. Calisma kapsaminda deprem riski altindaki alanda koéhnemis konut
alanlarinin yer almasi, bir turizm alani olan tarihi kent merkezinin glinimiz yasam
standartlarina uygun olmamasi, yasam Kkalitesi dislk olan konutlarin ticaret alanlarina
donistiridlmesi, alanin nehir kiyisina yakin bir bolge olmasi nedeniyle taskin alani ya da
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zemin sivilasmasina yatkin bolgede yer almasi nedenlerinden dolayi iki aks belirlenmistir.
Calismada bitisik nizam konutlarin yer aldigi Mustafa Kemal Pasa ve Atatilirk Caddesi olmak
Uzere iki cadde ele alinarak, yasam kalitesinin yikseltiimesi, surdurilebilir bir kentsel
doénlsim projesinin yuratilmesi igin analizlerin yapilmasi ve ¢6zim onerilerinin sunulmasi
amaclanmistir. Bu ¢alismada belirtilen problem ve amag dogrultusunda cevap aranan sorular
sunlardir:
e Belirlenen alandaki yapilar deprem veya sel gibi olasi bir afete karsi riskli durumda
midir?
e Belirlenen alan kentsel dénlsiim kapsaminda degerlendirilmeli midir?
e Belirlenen alan kentsel donlisiim kapsaminda degerlendirildiginde, tasarim ve
planlanma uygulamalari nasil yapilmalidir?

1.2. Galismanin Yontemi

2023 yili subat ayinda yasanilan merkez lssli Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan ilgeleri ile
merkez Uissti Hatay Defne ilgesi olan iki biylik depremlerden sonra, |. Derece deprem bolgesi
olan Amasya kentinin risk altinda olmasi nedeniyle tarihi kent merkezinde bulunan yapilarin
incelenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda calisma kavramsal arastirma ve alan calismasi
olmak Uzere iki agsamadan olusmaktadir. Calismanin ilk asamasinda kentsel doénisiime
yonelik literatir arastirmasi yapilarak, kavramsal cercevesi ve yasal cercevesi incelenmistir.
Bu kapsamda kentsel donisiimin uygulama nedenleri ve afet riski olan alanlarda
donlsimiin yapilmasinin yasal ¢ergevesi arastirilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda ise; |. derece deprem riski altinda olan Amasya’nin tarihi
merkezinde yer alan caddelerin analizleri yapilmistir. Bu kapsamda analizlerden elde edilen
bulgularin deprem riski altindaki bolgeye yonelik 6n veriler olusturmasi ve olasi bir afetin
meydana gelmeden Once riski en aza indirgeyecek uygulamalarin faaliyete gecirilmesi
hedeflenmistir. ilk olarak Amasya ile ilgili genel bilgiler ile deprem risk durumu ve fiziksel
gelisim sireci ile ilgili bilgiler literatlir arastirmasi ile elde edilerek alanin gelisim siireci
hakkinda bilgi saglanmistir. ikinci asamada Amasya Belediyesi’'nden temin edilmis halihazir
harita glincellenmis ve kentin ticaret merkezindeki Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Atatirk
Caddesi’'nde bulunan bitisik nizam yapilar analiz edilmistir. Yapili cevrenin belirlenmesi ve
alandaki yapilarin mevcut durumlarinin 6n tespitinin yapilmasi amaciyla dort analiz
yapilmistir. Parsellerin konut, ticaret ya da karma kullanima sahip olduklarinin belirlenmesi
amaciyla arazi kullanimi analizi, yapilarin yogunlugunun belirlenmesi amaciyla yap! kat
ylksekligi analizi, yapilarin iyi ya da kot durumda oldugunun tespit edilmesi amaciyla yapi
kalitesi analizi ve yapilarin yapim malzemelerinin belirlenmesi amaciyla yapim tirl analizi
yapilmistir. Bu analizlerle afete karsi riskli yapilarin tespit edilmesi hedeflenmistir. Kat
ylksekligi analiziyle yapi yogunlugu incelenerek, alanin afete direngli olmasi durumu
belirlenmeye calisilmistir. Yapi kalitesi analiziyle alandaki kéhnemis yapilar tespit edilmistir.
Arazi kullanim analiziyle ise alandaki yapilarin islevlerinde meydana gelen degisiklik
saptanmistir. Afet riskli bolgede vyapilan analizlerden elde edilen bulgular ise sonug
boliminde kentsel donlisim kapsaminda degerlendirilerek, alanin kirilganhgini en aza
indirgemek amaciyla, planlama ve tasarim uygulamalarina dair O6neriler getirilmistir.
Calismada izlenen yontem semasi Sekil 1.’de verilmistir.
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CALISMANIN KAVRAMSAL ALT YAPISININ CALISMANIN ALAN ARASTIEMASININ
OLUSTURULMASI OLUSTURULMASI
i Cabsmanm Ana Probleminin Belirlenmesi | Cahsman Sorularmin Belirlenmesi

! “Deprem ve sel gibi afet riskd zltmdald lanlgan :
i bolgelerde ¢Okimti alam haline gelmesi ve bu ||~ | S Belirlenen alandaki vapilar deprem veya sel gibi olas bir
! glanlarm  kentsel  donfigim  kapsammnda . zfete karg riskli dunmda madir?

i degerlendinlmesi” i

| i 5% Belirlenen alan kentze] déniisim kapsaminda
| degerlendirilmeli midir?

Cabsmanm Amacmin Belirlenmesi i ;

“Deprem n&lﬂ altmd_alcl kiihnelegmig Wk“ﬂh-' i . 5% Belirlenen alan kentsel dénfigiim kapsammda

[ ﬂlﬂﬂl_m donuq_m:u CmCesl analiz edilmesi ve ¢Oziim | | —® || degerlendirildifinde, tasarom ve planlznma uygulamalan nasi]
i gnerilerinin getirilmesi” H | yvapilmahdn?

Calsmanm Evreninin Belirlenmesi f Cahsmanm Orneklem Alanmm Belirlenmesi
I. Derece Deprem Bilgesinde Yer Alan Yerlegim Alanlar | Amasva’da Bulunan Mustafa Kemal Paga ve Atatiirk Caddesi

-Arazi Kullamimu Analizi: Konut, Ticaret, Konut+Ticaret,
Kamu ve Sosyal Donat

Yapih Cevrenin Afet Riskinin e . . .
Belirlenmesine Yonelik Analizler Kat Viiksekligi Analizi: Yap: YoZunlufu
-Yam Kalj_tesi:&nalizi: i}'i: Orta, K&t ve Harabe (Faskli
Yamlann On Tespiti)

-Yapmm Tiirii Analizi: Betonarme ve Geleneksel Yap

Analizlerin Yorumlanmast — g Sonmg ve Oneriler

Sekil 1. Calismanin yéntem akis diyagrami
1.3. Calismanin Sinirhiliklar

Bu ¢alisma Amasya kentinde bitisik nizam konutlarin yer aldigi Mustafa Kemal Pasa ve
Atatirk Caddesi olmak Uizere iki aks ile sinirlandirilmistir. Ayrica ¢alismada mimari ve
planlama Olgceginde analizler yapilmis olup, sosyo-kiltirel yapi ele alinmamistir. Bu
¢alismanin deprem ve planlama galismalari ile basta secgilen 6rneklem alanin déniisimi
kapsaminda yapilan analizler dogrultusunda sunulan onerilerin yerel yénetim, mimar ve
sehir plancilarina fikir olusturacagi ve konu ile ilgili gelecekteki arastirmalara altlik
olusturmasi dusiniimektedir.

2. Kentsel Doniisiime Yonelik Literatiir Arastirmasi
2.1. Kentsel Doniisiimiin Kavramsal Cergevesi

Literatlirde kentsel doniisiim kiiresel kentler sistemi icerisinde yeniden tanimlanan kentlerin
fiziksel mekanda yeniden yapilandiriimasinin bir gerekliligi olarak tanimlanmaktadir (Hall ve
Hubbard, 1998). Thomas (2003) ise kentsel donlisimi; degisime ugrayan bir alanin fiziksel,
ekonomik, sosyal ve cevresel kosullarina kalici bir ¢6zim saglamaya calisan ve kentsel
sorunlari ¢ozmeye calisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak aciklamaktadir (Thomas,
2003). Kentsel donlisim olgusu sanayinin geliserek dontstirdigiu kentlerde bir planlama
araci olarak ortaya ¢ikmis ve ilk olarak sosyo-ekonomik agidan ¢okiintl haline gelmis, sosyal
yapinin bozuldugu islevini vyitiren konut alanlari ile disiik gelir gruplarinin yasadiklar
alanlarin fiziksel sartlarini iyilestirme amach yeniden canlandiriimasina yonelik midahale
calismalariyla baslamistir. Bu uygulamalara eski liman ve sanayi alanlarinin terkedilmesiyle
kentin sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunacak kalkindirma projeleriyle devam etmistir
(Balamir, 2002).
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Turkiye’deki donlsim uygulamalarinin miidahale alanlari incelendiginde; imara uygun
olmayan kagak yapilar, gecekondu alanlari, kéhnemis konut bdlgeleri, tarihi alanlar, dogal
afetler agisindan riskli alanlar olarak siralanabilir (Bektas, 2014; Tiirkiin, 2015). DOnlsim
uygulamalari kentsel yenileme, sagliklastirma, koruma ve soylulastirma olmak Uzere dort
kategoride siniflandirilmaktadir (Tekeli, 2003:276). Bu uygulamalardan birincisi olan kentsel
yenileme; eski olanin yikilarak, glinimuzdeki fiziksel, sosyal ve ekonomik kosullara goére
yeniden insa edilmesini ifade etmektedir (Ozden, 2001:2). Saghklastirma uygulamalari;
saglklastirma, imar-islah ve yeniden canlandirma olmak (lizere Uge ayrilmaktadir (Tekeli,
2003:276-277). Cesitli sebeplerle ¢okintl alanlari haline gelen kentsel alanlarda mevcut
durumun iyilestirilerek, yasanabilir bir c¢evre olusturulmasini ifade eden calismalar
saglklastirma projeleri (Yolcu, 2021); bu alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla
glvencenin devlet eliyle saglanmasi imar-islah calismalari (Tekeli, 2003); ¢okinti sirecine
neden olan faktoérleri belirleyip ortadan kaldirarak ya da degistirerek kalkindirma galismalari
ise yeniden canlandirma (McDaniel, 2010:45) olarak tanimlanmaktadir. Tarihi, kiiltirel ve
dogal degerlere sahip olan yerlesimlerdeki kiltirel mirasi korumak amaciyla vyasal
dizenlemeler yapilmasi koruma uygulamalaridir (Kosten, 2016). Sosyo-kiltiirel acidan
bozulmaya baslayan yerlesimlerde sosyal yapinin islah edilmesi ise soylulastirma olarak
adlandinimaktadir (Ozden, 2001:257).

Kentsel donlsim giderek artan i¢sel ve digsal tehditlere karsi kentlerin yenilenmesi ve bu
turden cevresel, ekonomik ve sosyal riskler ile bas edilebilir hale gelebilmesi adina 6nemli bir
uygulama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulubas Hamurcu, 2022:105). Bugiin kentsel
donlsim, parsel bazli yik-yap slregleri ile denk tutulmakta ve ¢ogunlukla kent igerisinde
noktasal ¢6zlim dretimi icin kullanilmaktadir. Fakat kentsel donisim tanimi ve hedefleri
geregi sadece yik-yap suregleri ile sinirlandirilmamalidir. Dontsim hem fiziksel, fonksiyonel
ve ekonomik eskime sebebiyle yapi stokunun yenilenmesini hem de alt yapi, Ust yapi gibi
cevresel faktorlerin yeniden planlanmasi ve insasini kapsamaktadir (Ulubas Hamurcu,
2022:106). Roberts (2000) kentsel donlisiim projesinin hedeflerini bes maddede toplamistir:

1. Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal sorunlar arasindaki iliski arastirilarak, sosyal
yapidaki bozulmalari 6nleyecek diizenlemeler yapilmalidir.

2. Kentin hizla blylyen ve degisen dokusu fiziksel, toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara
gore, kentin ¢okiinti alanlari yeniden Gretilmelidir.

3. Kentsel refahi artirici, yasam kalitesini yikseltecek mekanlarin tretilmesi gereklidir.

4. Kentsel alanlarin etkin bir bicimde kullanilmasi ve gereksiz yayllimdan kaginmaya
yonelik stratejiler Uretilmeli, mevcut c¢okinti alanlarinin  dizenlenmesi
amaglanmalidir.

5. Coklntl alanlari haline gelen kentsel alanlarin canlandirilmasi amaciyla refah
seviyesini artirici stratejiler gelistirilimelidir.

2.2. Kentsel Doniisiimiin Yasal Cercevesi

Turkiye’de 2000’li yillara kadar olan siirecte, kentsel yenileme, iyilestirme ve koruma amacl
miuiidahaleler yapilarak, gecekondu ve ruhsati olmayan konut alanlarina yonelik doniisim
projeleri ylrutulmastir. 1999 yilinda gerceklesen Marmara Depremi’nden sonra ise eskiyi
yikip yeniden insa etme modeli olan kentsel yenileme projeleri baslamistir (Géksu, 2003a).
Turkiye’nin bulundugu cografya nedeniyle depremler can ve mal kayiplarina neden
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olmaktadirlar. TMMOB’a gore (2017:14); Golciik merkezli meydana gelen Marmara
Depremi’nde bodlgedeki yapilarin dortte biri yikilmis, agir hasar géormis veya orta olgekte
hasar alarak kullanilamaz bir hale gelmistir. Balamir’in (2001) belirttigine gére; Marmara
Depremi sonucunda resmi rakamlarda yaklasik 18 bin kisinin hayatini kaybetmesi, 48 bin
civarinda kisinin yaralanmasi ve 113 bin yapinin hasar gérmesi veya yikilmasi énemli bir
kirilma noktasidir (Balamir, 2001).

Bu depremden sonra ilk kentsel donlsiim yasasi 12.03.2004 tarihli 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donlsiim Projesi Yasasi’dir. Bu kanun ile Ankara’nin kuzey girisinde yer alan
gecekondu alanlarinin yikilarak, yeniden insa edilmesi kapsaminda Ankara Blylksehir
Belediyesi ve TOKi’nin ortakhgi ile kentsel déniisimi gerceklestirilmistir (Yenice, 2014:82).
13.07.2005 tarihli 5393 sayli Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde kentsel doénisiimin
yuritilmesinde yerel yonetimler yetkilendirilerek;

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati
alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kltirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
dondiistiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.” ifadesine yer verilmistir.

2011 yilinda meydana gelen Van Depremi’nin ardindan, yirmi milyon yapi stokunun dcte
birinin yani 7 milyon yapinin deprem glvenlikli olmadigi ve donisim kapsaminda
yenilenmeleri  gerekliligi glindeme gelmistir (TMMOB, 2017:15). Mevcut vyasal
dizenlemelerin basarili olmamasi gerekgesiyle, 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Tasiyan
Alanlarin Dondlstirilmesi Hakkinda Kanun cikarilarak, deprem riski basta olmak lizere afet
alanlarinda riskli bolgelerde can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla donisim
projelerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Bu yasa ile donlisim uygulamalarinda yerel yonetimler geri planda birakilarak, yetkiler Cevre
ve Sehircilik Bakanhg’'nda toplanmis ve merkeziyet kazanmistir (Keles, 2016: 425). Bu
kanunun 6/A maddesinde;

“Yikilacak derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar ile kendiliginden ¢éken
veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle
agir hasar géren veya adir hasar gérme riski bulunan yapilarin bulundugu alanlarda
déntisiim uygulamalari maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaksizin Bakanlikga resen
yapilabilir veya yaptirilabilir”

olarak belirtilmistir. Bu kapsamda afet riski olan alanlarda tiim yetki Bakanhga birakilmis ve
milk sahiplerine s6z hakki taninmamistir. Bu uygulama ile yilksek riskli alanlarin dénisim
uygulamalarinda kolaylik saglanmistir. Ayni kanunun uygulama yonetmeliginde;

“Bir alanin riskli alan olarak tespit edilebilmesi icin alanin biiyiikliiginiin asgari 15.000
m2 olmasi gerekir; ancak, Bakanlik¢a uygulama biitiinliiGii bakimindan gerekli gériilmesi
halinde, parsel veya parsellerin biiylikliigiine bakilmaksizin ve 15.000 m2 sarti aranmaksizin
riskli alan tespiti yapilabilir”

olarak ifade edilmistir. Ayrica bu kanunla riskli alan, rezerv yapi veya tasinmazlarin
bulundugu herhangi bir riskli alanlarda tiim Olgekteki planlari iptal etme ve reddetme hakki
ve yeni planlarin yuritilmesi ve uygulanmasi hususunda Cevre ve Sehirlik Bakanhgina yetkili
olmustur. Bu yasadan 6nce kentsel donisiim projeleri kapsaminda yerel yonetim yetkili iken,
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bu kanunun vyirirlige konmasiyla birlikte Cevre ve Sehirlik Bakanligina aktarilan genis
yetkiler sonucunda haklar merkezi yonetime devredilmistir (Yenice, 2014:85).

Kentsel donisim kapsaminda yeni planlarda donlisime tesvik amach basvurulan “bonus
imar hakki” yani kentsel dontisime konu parsellerin birlestirilmesi karsiliginda verilen emsal
artis hakki uygulamalarinin, boélgede niifus baskisini arttirarak kamusal mekanlar ve sosyal
donati alanlari konusunda yeni ihtiyaclar doguracagi disinilmektedir (Okumus ve Eylpoglu,
2015:94). Mekansal kalitenin kriterlerinden biri olan kamusal agik mekanlara yer verilmemesi
ve agik/kapali mekan arasinda dengesizlik olusturmakta ve bu durum toplumsal yapida
psikolojik bozulmalara neden olmaktadir. Yasanan depremlerin ardindan toplanma
alanlarinin bulunmamasi ve Covid 19 gibi yasanan pandemi donemlerinde kamusal alanlarin
toplum saghgi ve yasam kalitesindeki dGnemi ortaya ¢ikmistir.

Son olarak ise 2018 yilinda 7143 sayili Kanunla birlikte 3194 sayili imar Kanuna Gegici 16.
Madde eklenmistir. Bu madde;

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce
yapilmis yapilar igin Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ve yetkilendirecedi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi
verilebilir......Yapi1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel déniisim
uygulamasina kadar gecerlidir. Yapi Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda Vyiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme
dayaniklihgi hususu malikin sorumlulugundadir.”

seklindedir. 6306 sayili yasayla afet riski tasidigi tespit edilen yapilara iliskin yikim karari
verilmesi giindeme gelmesine ragmen, yapi kayit belgesi basvuru ve taleplerinde afete karsi
dayaniklihga iliskin bir tespitin yapilmasi beklenmemektedir (Balamir, 2019). Bu madde ile
“Kentsel donusiime girilmesine kadar” ifadesiyle belirlenen zaman kavrami, riskli yapinin
yikim sirecini belirsizlestirmekte ve 6zellikle tagkin sahasi, fay hatlari, heyelan bdélgeleri, kiyi,
havza, sulak alanlar ile tarim sahalari gibi riskli alanlarda yer alan yapilarin imar Barisi
kapsamina alinmasi cevresel sorunlara yol acabilecektir (Orhan, 2022:54). 6 Subat 2023
yilinda Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem, Kahramanmarag’in yani sira Hatay,
Adiyaman, Gaziantep, Osmaniye ve Malatya olmak (izere alti kente ciddi hasar vermistir. iTU
(2023:62) tarafindan hazirlanan ©6n raporda Hatay’da 1760, Adiyaman’da 546,
Kahramanmaras’'ta 806, Gaziantep’te 362, Osmaniye’de 64 ve Malatya’da 510 olmak Uzere
toplam 3958 binanin yikildigi belirtilmistir. Ginimuizde meydana gelen bu depremin verdigi
hasarin boyutu, kullanim édmriini tamamlamis yapilarin yikilmasi veya depreme dayanikli
hale getirilmesi gerekliligini acikca gostermektedir. Ozellikle ¢ok katmanli tarihi kent
merkezlerinde bulunan yapim tarihi yirmi ya da otuz yilh askin olan yapilarin analizlerinin
yapilmasi ve donlisiim projelerine altlik olusturulmasi dnem tasimaktadir.

3. Amasya Ornekleminde Alan Arastirmasi
3.1. Amasya’nin Konumu ve Demografik Yapisi

Amasya ili; Orta Karadeniz Bolgesinde yer almaktadir. Doguda Tokat, glineyde Tokat ve
Yozgat, batida Corum, kuzeyde ise Samsun illeri ile cevrilidir. Ankara’ya 336 km, istanbul’a
671 km uzakhkta yer almaktadir (Amasya Valiligi, 2023a). 2022 Adrese dayahl nifus kayit
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sistemine (ADNKS) gére, Amasya merkez niifusu 149.592 kisidir (TUIK, 2023; Amasya Valiligi,
2023). Hane halki biyiikligi ise TUiK’ten alinan 2021 yili verilerine gére 2,81 -3,10 olarak
belirlenmistir (TUIK, 2021) (Sekil 2).

JSTANBUL
P o - AMASYA

Sekil 2. Amasya’nin konumu (Yazarlar tarafindan diizenlenmistir).

Amasya kenti icinden akarsu gecen kentlerden biridir. Harsena Dagi’'nin glineyinde Yesilirmak
Nehri’'nin olusturdugu vadide kurulmustur. Dort tarafi dik kayaliklardan olugsmasindan dolayi
yerlesim igin elverissiz bir konuma sahiptir. Bu sebeple kent gelistikge vadi yamaglarina dogru
ilerlemigstir fakat topografik esiklerinden dolayl yamacglardan fazla yikselememis Yesilirmak
vadisi boyunca dogu-bati dogrultusunda dogrusal bir gelisme gostermistir. Boylece kentin
tarihi cekirdegi giiniimiize kadar kismen de olsa korunarak gelmistir (Ozdemir ve Ozkaynak,
2023:277; Urak, 1994).

3.2. Amasya’nin Depremsellik ve Afet Risk Durumu

Amasya ve c¢evresinde aktif olarak potansiyel deprem olusumuna sebep verebilecek 6nemli
fay hatlari mevcuttur. Bu fay hatlari arasinda en 6nemlilerinden olan Kuzey Anadolu Fayi,
Anadolu'nun sismolojik ve tektonik yapilarinin ana hatlarindan birini olusturmaktadir. Diger
fay hatlari (Esencay-Merzifon Fayi, Ezinepazar-Sungurlu Fayi, Turhal Fayi, Almus Fayi ve
Corum-Salhancay! faylari) ise genellikle glineybati yoniinde uzanan ve Kuzey Anadolu
Fayi'ndan batiya dogru ayrilan kollar halinde yer almaktadir (AFAD, 2021:26). Bu faylardan
bazilari Amasya il sinirlari igerisinde yer almaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Amasya ili ve cevresindeki diri faylar ve 1900-2006 yillari arasinda olan depremlerin
episantir dagihmi (AFAD, 2021).

Amasya kentinde dogal afetler arasinda konutlar tizerinde en fazla etkili olanlarin depremler
oldugu bilinmektedir. Amasya ve yakin cevresi, tarihsel ve modern dénemlerde aktif fay
hatlari nedeniyle blyuk yikici depremlere maruz kalmistir. Bu depremler arasinda 1939
Erzincan, 1942 Niksar-Erbaa ve 1943 Ladik-Tosya depremleri 6nemlidir. Ayrica, tarihsel
donemde MS 109-1900 yillari arasinda, Amasya-Corum illeri gevresinde siddetleri V-IX
arasinda degisen 17 deprem meydana gelmistir. 1668 yilinda gerceklesen depremde,
Amasya'da tarihi yapilarin ciddi hasar gérmesine ve can kaybina neden olmustur (AFAD,
2021:27-28). Ayrica 1996 ve 1997 yillarinda orta bilyiklikte meydana gelen iki depremde,
toplamda 1375 konutun hasar gordigi saptanmistir (AFAD, 202:61). Bu veriler, Amasya’nin
ve gevresinin jeolojik yapisi nedeniyle ciddi bir deprem riski tasidigini ortaya koymaktadir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin 2018-2023 yillarina yénelik Amasya igin hazirlamis oldugu
Cevre ve Altyapi Sektorel Eylem Plani raporunda, “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donulsturiulmesi Hakkinda Kanun” dogrultusunda Kirazlidere ve Hizirpasa Mahallesi’'nde
bulunan afet riskli alanlarin yer aldigini ve bu alanlarin donustirilmesi gereken alanlar
oldugu belirtilmistir. Amasya’nin Kirazlidere Mahallesi’'nde ¢okiintl bolgelerinden biri olan ve
eski klglk sanayi alani olarak kullanilan boélgede yapilan arastirmalar sonucunda, 4.2
hektarlik bolgede 190 riskli binanin bulundugu belirlenmistir. 2013 yilinda ise bu yapilarin
afete kirilgan binalar oldugu onaylanmistir. Buna ek olarak Amasya’nin gecekondu
mahallelerinden olan Dere, Ugler ve Fethiye mahallelerinde 6200 kisilik bir niifusu etkileyen,
yaklasik olarak 26.5 hektarlik alanda depreme karsi riskli binalar tespit edilmistir. Bu alanda
ise 1060 yapi riskli alan kapsaminda degerlendirilmistir. Rapor kapsaminda (OKA, 2017:42),
bu ¢alismanin konusunu olusturan Amasya kentinin ticaret alanlarinin bulundugu ve yogun
yapilasmaya sahip olan Dere, Ugler, Fethiye ve Kirazlidere mahallelerinin ¢ékiintii alanlarina
donlismeye baslamasi nedeniyle, kentsel donlisiim karari kapsaminda ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu alanlarin donustirilerek yasam kalitesinin yukseltilmesi, mekansal
standartlara uygun yeniden tasarlanmasi ve kirilgan alanlarin ortadan kaldirilarak
yasanabilirligin yikseltilmesi; olasi bir afet durumunda riskin en aza indirgenmesine, estetik
ve kaliteli mekanlar olusturulmasina, kentin ekonomik acgidan kalkinmasina ve turizm
gelisiminin saglanmasina katkida bulunacaktir.

3.3. Calisma Alaninin Ozellikleri

CGalisma kapsaminda deprem riski altindaki kirilgan yerlesimlerin incelenmesi amaglanmistir.
2023 yilinda Kahramanmaras ve Hatay’da ardi ardina meydana gelen depremler bir nehir
kiyisi yerlesimi olan Antakya yerlesimini harap etmistir. Asi Nehri kiyisinda yer alan Antakya
yerlesimi, Yesilirmak Nehri kiyisinda yer alan Amasya yerlesimi ile morfolojik acidan benzerlik
gdstermektedir. iki kentte binalarin akarsu ile iliskisi, yapim yili, insa edilen yapilarin nizam
sekilleri ve kat yukseklikleri yakin ozellikler tasimaktadir. Bu kapsamda depremde vyikilan
bitisik nizam konutlarin bulundugu, tarih olarak eskimeye yiz tutan Amasya tarihi kent
merkezinin |. deprem bdlgesinde yer almasi ve Antakya ile benzerliklerin olmasi nedeniyle
olasi bir deprem durumuna yoénelik riski azaltici kentsel donlsim uygulamalarinin yapilmasi
gerekliligi 5nem tasimaktadir.

Amasya Cevre, Sehircilik ve iklim il Midurligi’'nden (2023) elde edilen verilere gére
glinimize kadar uygulanmis herhangi bir kentsel dénisiim projesi bulunmamaktadir. Bunun
yani sira yapilan donlisim uygulamalari tek yapi 6lceginde olup, miiteahhitler tarafindan
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ylritilmektir. Amasya Merkez ilcesi kapsaminda yerel veya merkezi yonetime bagh
déniisiim projelerini yiriten Toplu Konut idaresi Baskanhg (TOKI) tarafindan uygulanmis
veya uygulamaya konulan herhangi bir proje bulunmamaktadir. Fakat halihazirda proje
asamasinda olan eski sanayi bolgesinin kentsel donlsimi s6z konusu olmasina ragmen,
Amasya kentinin deprem kusaginda olmasi nedeniyle yapisal boyutta riskli alanlar ve
kohnemis bolgeler 6nemli bir tasimaktadir. Bu kapsamda Amasya kentinin ticaret
merkezinde yer alan Mustafa Kemal Pasa Caddesi ile Atatlirk Caddesi’nin olusturdugu iki aks
Uzerinde inceleme yapilmistir. Yesilirmak Nehri'ne paralel olan bu caddeler 6énemli tarihi
yapilariyla ve odaklariyla kentin ana omurgasini olusturmaktadir. Sekil 4‘te goruldigu lizere
Mustafa Kemal Pasa caddesi lizerinde ticaret odagi olarak nitelendirilen AmasyaPark AVM,
dini odak olarak nitelendirilen Il. Sultan Bayazit Camisi, Kamusal odak 2 olarak gosterilen
Yesilkent meydani ve Amasya’nin ana ticaret merkezi olarak nitelendirilen Kocacik garsisini
da kapsayan bolge ile kamusal odak 1 olarak gosterilen Cumhuriyet Meydani bulunmaktadir.
Ayrica Mustafa Kemal Pasa caddesinde oldugu gibi Atatiirk caddesi Gzerinde de konut alti

ticaret binalarindan olusan ve kuzey doguya dogru lineer dogrultuda ilerleyen bitisik nizam
yapilar bulunmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4. Calisma alani 6zellikleri (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Bu baglamda calisma kapsaminda |. derece deprem bdlgesinde bulunan Amasya’da tarihi
kent merkezinde yer alan yasam omrinid tamamlayan, rantin distk oldugu ve islev
degisiminden dolayi ticaret alani olarak kullanilan bitisik nizam konutlar c¢alismanin
problemini olusturmaktadir. Bu problemden hareketle bitisik nizam konutlarin yer aldig
Mustafa Kemal Pasa ve Atatlirk Caddesi olmak Uzere iki aks ele alinarak, yasam kalitesinin
ylkseltilmesi, surdirlebilir bir kentsel dénlisim projesinin yiratilmesi icin analizlerin
yapilmasi ve ¢6zim Onerilerinin sunulmasi amaglanmistir. Calisma alaninda segilen iki aksin
gectigi mahalleler Sekil 5te gosterilmistir. Bu mahalleler Gékmedrese, Haci ilyas, Ucler,

Yizevler, Dere, Sofular, Gimusli, Piringci, Mehmet Pasa ve Beyazit Pasa mahalleleridir (Sekil
5).
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Sekil 5. Calisma alani sinirlari icerisinde bulunan mahalleler (Yazarlar tarafindan
olusturulmustur).

Calisma alaninin fiziksel donlisimiine bakilacak olursa; Sekil 4’te ana ticaret merkezi olarak
gosterilen Dere Mahallesinde bulunan Kocacik ¢arsisi ve Mustafa Kemal Pasa caddesi
Uzerinde bulunan yapilarin 1945 sonrasinda yeni yapilasmaya basladigi gortlmektedir.
Gokmedrese Ugler ve Yiizevler mahallelerindeki aks {izerinde ise 1966 yilindan sonra yeni
yapilasmanin basladigl gorilmektedir. Atatiirk caddesi lizerinde bulunan yeni yapilasmanin
ise 1981 ve sonrasinda gelistigi gortlmektedir (Sekil 6). Buradan anlasilacagi lizere Mustafa
Kemal Pasa Caddesi ile Atatlirk Caddesi Gzerinde bulunan bitisik nizam yapilarin 30 yil Gsti
yapilar oldugu soylenebilir. Yapim zamanlari g6z 6niine alindiginda, bu yapilarda yipranmalar
olmasi ve yapim teknigi acisindan teknolojinin gerisinde kaldiginin gostergesidir. Ayrica bu
cadde Uzerinde bulunan yapilar Yesilirmak Nehri'ne olduk¢a yakin konumda oldugundan,
akarsu vyatagina vyakinligindan dolayr zemin olarak da depreme dayanikli olmadig
goritlmektedir.

Gelencksel yapi dokusu

Geleneksel yap dokusu
[ Yeni yapilasma alanlars
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20 Tarm alam
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Sekil 6. Calisma alanin fiziksel gelisim siireci (Gabriel, 1934’ten aktaran Karakul, 2022)
(Yazarlar tarafindan uyarlanmistir).

3.4. Bulgular

Calisma kapsaminda yapili ¢cevrenin kimlik 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla, alanin mevcut
durumu dort adet analiz Gzerinden incelenmistir. Secilen alanlarda yapili cevrede bulunan
parsellerin kullanimlarinin belirlenmesi amaciyla arazi kullanim analizi yapilarak, konut,
ticaret, kamu ya da karma (konut+ticaret) kullanim alanlarinin varligi veya islev degisiklikleri
belirlenmistir. Yapili cevredeki afet riskli alanlarin tespiti ve yapilarin iyi ya da kot durumda
oldugunun belirlenmesi amaciyla yapi kalitesi analizi yapilmistir. Yapili gevrenin yapi
yogunlugunun belirlenmesi igin alandaki kat yiksekligi analizi yapilarak, yapi kalitesi kot
durumda olan vyapilarin ylksek katli olup olmadigi ve yikilma riski olup olmadig
arastirilmistir. Son olarak yapim tiri analiziyle geleneksel ve betonarme yapilarin tespiti ve
yapilarin insa yilinin belirlenmesiyle riskli yapi 6n tespiti yapilmasi amaglanmistir. Bu
analizlere ek olarak alanda yapilan gorsel analizler fotograflarla desteklenmis ve elde edilen
bulgular asagida verilmistir:

3.4.1. Arazi Kullanimi Analizi

Calisma alaninda yapilan arazi kullanimi analizinden elde edilen bulgulara gore; alanin
%40’ Inda ticaret islevli yapilar ve %51’inde ise ticaret+konut olarak adlandirilan konut alti
ticaret islevli karma yapilarin oldugu tespit edilmistir. Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve
Atatlrk Caddesi, Amasya’nin ticaret merkezinde bulunan iki 6nemli aksi olusturmaktadir.
Amasya Yesilirmak Nehri sebebiyle nehir boyunca lineer dogrultuda gelismis bir kent
olmasindan dolayi, bu akslar nehre paralel bir sekilde uzanmaktadir. ilk islevi konut olan ve
bitisik nizam olarak inga edilen, 5 ve 7 katli olan apartmanlar zaman igerisinde kentin
gelisimiyle birlikte konut alti ticaret alanlarina donismistiir. Merkezde bulunan bazi
yapilarin ise konut olarak insa edilmesine ragmen, zamanla salt ticaret yapilarina dontstiga
gorulmektedir (Sekil 7 ve Sekil 8). Ayrica 2020 yilinda yapimi tamamlanarak ulasima acilan
cevre yolundan 6nce, Amasya kentinin Tokat-Erzincan glizergahi lizerinde olmasindan dolayi
bu akslar sehirlerarasi karayolu olarak kullaniimaktaydi. Bu durum belirtilen akslar Gzerinde
yogun trafik akisina sebep olmasindan dolayi, sehrin disindan gegen bir ¢cevre yolu insa edildi.
Fakat halen yogun trafik akisinin devam ettigi ve kent merkezindeki alanin yasam kalitesini
olumsuz etkiledigi gorilmektedir.
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Sekil 7. Arazi kullanimi analizi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).
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Sekil 8. Ticaret merkezindeki konut olarak insa edilip sonradan ticaret islevine donismdis
yapilar (Yazarlar arsivi, 13.04.2023).

3.4.2. Kat Yuksekligi Analizi

Calisma alaninda yapilan kat yiksekligi analizinden elde edilen bulgulara gore; calisma
alanindaki 220 yapinin %93’lnin 3 ile 4 kath, %38’inin 5 ve Ustl kath ve %25’inin ise 1 ve 2
kath yapilardan olustugu tespit edilmistir. Ozellikle ¢alisma alaninin kuzey dogusunda kalan
Atatirk Caddesi Uzerindeki bitisik nizam yapilarin 6 veya 7 kath oldugu gorilmektedir.
Gokmedrese ile Il. Sultan Bayazit Camisi arasinda kalan bolgede ise, 5-6 ve 7 katli yapilarin
yogunlastigl goriilmektedir (Sekil 8). Kat ylkseklikleri arttikga yapinin periyod artisinin yani
sira etki eden deprem ylkiinin de arttig bilinmektedir (Sahin, 2023:349). Bu sebeple
Amasya kentinin 1. Derece deprem bdlgesi olmasi nedeniyle, 1960 yili dncesi ve 1966 yili
sonrasinda yapilmis binalarda kat yuksekliginin de fazla olmasi gekigleme etkisi yaratarak
onemli boyutta bir hasara yol acabilecegi belirlenmistir (Sekil 9 ve Sekil 10).
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Sekil 9. Kat ylksekligi analizi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 10. Cadde boyunca karsilikl uzanan 7 kath bitisik nizam yapilar (yazar arsivi,
13.04.2023).

3.4.3. Yapi Kalitesi Analizi

CGalisma alaninda yapilan yapi kalitesi analizinden elde edilen bulgulara gore; Torumtay
Turbesi’'nden itibaren Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Atatiirk Caddesi’nin Azariler Cami ve
itfaiyenin oldugu kavsaga kadar olan kisminda bulunan 220 yapinin %42’si iyi olarak
nitelendirilmis, %25'i ise kétii durumda oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Atatiirk Caddesi
boyunca bitisik nizam olarak insa edilmis olan yapilarin orta ve iyi durumda oldugu
gorulirken; AmasyaPark AVM ile Sultan Il. Beyazit Camisi arasinda kalan kesimdeki yapilarin
kéhnemis durumda olduklari tespit edilmistir. Ayrica tek kath dikkanlardan olusan eski
Amasya Lisesi'nin caddeye bakan kisminda yer alan ticaret binalarinin yapi kalitesi kot
durumda olarak belirlenmistir. K6t durumda olan binalarin 1966 yili gelisme planinda
belirtilen yeni yapilasma alanlari oldugu goérilmektedir. Buna gore, bolgedeki yapilarin
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omriuni doldurdugu ve depreme karsi kirilgan olduklari gérilmektedir. Olasi bir depremde
oldukca risk tasimasi sebebiyle, dzellikle Haci ilyas Mahallesi, Ugler Mahallesi ve Piringgi
Mahallesi ile Ylzevler Mahallesi ve Dere Mahallesi’'nde cadde boyunca uzanan bitisik nizam
yapilarin kentsel donlisim uygulamalari ile yenilenmesi gerekmektedir (Sekil 11 ve Sekil 12).
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Sekil 11. Yapi kalitesi analizi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 12. Yapi kalitesi kotli durumda olan kdhnemis yapilar (Yazarlar arsivi, 13.04.2023).

3.4.4. Yapim Turid Analizi

Calisma alaninda yapilan yapim tird analizinden elde edilen bulgulara gore; %93 oraninda
betonarme yapilarin oldugu %7 oraninda ise geleneksel yapilarin oldugu goérulmektedir.
Mustafa Kemal Pasa Caddesi ve Atatlirk Caddesi lizerinde bulunan geleneksel yapilar Yorglic
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Pasa Camii, Gok Medrese, Sultan Il. Bayazit Camii, Bedesten Kapali Carsl, Kilari Selimaga
Camisi, Pir Mehmet Celebi Camii, Amasya Cumhuriyet Meydani’'ni ¢evreleyen GiUmdisli
Camii, Bimarhane, Azeriler Camii ve geleneksel sivil mimari 6rnekleri olarak siralanabilir.
Alanin ¢ogunlugunun betonarme vyapilardan olusuyor olmasi ve o0Ozellikle 1966-1981
yillarindan sonra yeni yapilasma alanlarinin oldugu zaman diliminde insa edilmesinden dolayi
betonarme yapilarin kéhnemis oldugu gorilmektedir (Sekil 13).
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Sekil 13. Yapim tlirG analizi (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).
SONUC:

HABITAT Il (2015) Diinya nifusunun yaklasik olarak %50’den fazlasi kentlerde yasamakta ve
bu nedenle kentlerin hizla biylimeye ve ¢eperlerindeki kirsal ve dogal alanlari tahrip etmeye
devam etmekte oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, kentlerin yenilenmesinde arag haline
gelen kentsel donisimin sirdirilebilirlik hedeflerini hayata gegirmede ne denli 6nemli
oldugu bir kere daha gozler 6niine serilmektedir. Bu nedenle mevcut kanun afet riskine
vurgu yapiyor olsa da kentlerin yenilenmesinin gereklilikleri sadece afet riski ile sinirh
kalmamalidir. Siire¢ daha genis bir bakis agisi ile ele alinmali, kentlerin gelecegi baglaminda;
surdardlebilirlik bilesenlerinin  ekoloji, ekonomi ve sosyal bilesenler lzerinden yeniden
degerlendirilmelidir (Ulubas Hamurcu, 2022:106). Afet riski altindaki alanlarda donlisimiin
distnllmesi kapsaminda yapilan bu ¢alisma Amasya kenti 6rnekleminde yapilmistir.

Yapilan alan arastirmasi kapsaminda elde edilen sonuclara gore; bitisik nizam yapilarda
cekicleme etkisinin gorilebilmesi dolayisiyla olasi bir yikici buyiiklige sahip depremde ¢cokme
riski yiksek olmasi sebebiyle |I. Derece deprem boélgesinde bulunan Amasya kentinde kat
yiksekliklerine dikkat edilmesi 4 katin Ustlinde plan karari alinmamasi kacak katlara imar
barisi gibi uygulamalarla izin verilmemesi ve imar planlari yapilirken yapi adalarinda bitisik
nizam yaplilarin tercih edilmemesi gerekmektedir.

Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerde goriilmustir ki Ozellikle Diyarbakir’da
bulunan Galeria Sitesi’'nde oldugu gibi konut alti ticaret olarak yapilmis binalarda sonradan
yapilan degisikliklerle bina tasima yiikinin arttirlmasindan kaynaklanan sebeplerden dolayi
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binalarin depreme dayanamayip yikildigi gorilmustir (Habertirk, 2023). Ayni durum ve
Hatay ve Adiyaman ve Kahramanmaras illerinde de konut alti ticaret yapilarinda ticaret
islevinden dolayi yapida yapilan degisiklikler sebebiyle ¢okmeler oldugu gézlemlenmistir. Bu
baglamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi da deprem bdlgelerinde yeni
yapilacak yapilarin zemin katlarinda ticaret islevi olmayacagina dair yaptiklari agiklamalarda
imar planlarinda yeni bir doneme girilecegini belirtmistir (Namdar, 2023). Bu sebeple
deprem riskini dnlemek adina kentsel dénlisim uygulamasi yapilacak olan alanlarda yeni
yapilar yapilirken islevine uygun olarak sadece konut veya sadece ticaret yapilari olarak
projelendirilmesi gerekliligi ortaya ¢citkmaktadir.

Ayrica Mustafa Kemal Pasa Caddesi ile Atatirk Caddesi lizerinde bulunan bitisik nizam
yapilarin 30 yil Ustl yapilar olmasindan dolayr zaman iginde bu yapilarda yipranmalar
olmasindan ve yapim teknigi acisindan teknolojinin gerisinde kalmasindan dolayi olasi bir
deprem durumunda risk teskil ettigi gorilmektedir. Calisma alaninda bulunan 220 binanin
121’i konut alti ticaret olarak tespit edilmistir. Cogunlugu 5 veya 7 kath olan bu binalarin olasi
bir depremde yikilmasi sonucunda yaklasik 4000 kisinin Ustiinde bir ntifusun etkilenebilecegi
on gorulmektedir. Dolayisiyla bu iki aks Uzerinde bulunan yapilarin kentsel donisim
uygulamasi ile yenilenmesi gerektigi aciktir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusundaki 6neriler sunlardir:

e Belirlenen afet riskli iki caddede yapi stogunun iyilestiriimesi, saglam yapilar insa
edilmesi ve glivenligin saglanmasi gereklidir. Bu nedenle yapilarin kentsel dontisim
kapsaminda degerlendirilmesi toplum saghgl agisindan yasam kalitesi yilksek
mekanlara donustiridlmesi gerekli goérilmektedir. Bu kapsamda afet riskine karsi
direncliligi artirmak icin 6nlem alinmasi ve nifusun azaltilmasi gereklidir.

e Calisma alaninin Yesilirmak Nehri kiyisina yakinligi nedeniyle diger nehir kiyisi
yerlesimlerinde oldugu gibi, altyapi ¢alismalari yapilmalidir. Yeni yapi ¢alismalarina
baslamadan dnce zemin etiitleri yapilarak ve jeolojik yapinin incelenerek deprem riski
altindaki alanda hasarin minimuma indirgenmesine yonelik projeler yapilmalidir.

e Belirlenen alanda 220 adet yapi tespit edilmistir. Bu binalarin parsel bazli tek yapi
Olgeginde donusumleri disik maliyetli, hizli ve pratik olmasina ragmen; bu
uygulamalardan kac¢inilmalidir. Kentsel dontisim kapsaminda belirlenen Atatirk ve
Mustafa Kemal Pasa gibi kentin onemli akslarinda kentsel Olcekte tasarimlar
planlanmasi, parsel 6lgeginde donlisimin 6niline gecilmesi gereklidir. Bu uygulamalar
kisa vadede daha maliyette olsa da orta ve uzun vadedeki daha kalici, kaliteli ve
yasanabilir mekanlar haline getirilecektir.

e Kentsel donisim projeleri kisa vade icin distnilmemeli, aksine farkli donemleri
kapsayan uzun siireli stratejik planlar yonetilmelidir. Amasya Ozelinde tarihi kent
merkezinde bulunan alan arastirmasina konu olan alanin kentsel oOlgekte
sirdurdlebilirlik kriterleri baglaminda dustndlmelidir. Enerji tliketimi acgisindan
verimlilik saglayan projeler yiritilmelidir. Yapilarin dontsiiminde cevresel etkileri
en az zararli ve gevre dostu yapim malzemeleri kullaniimalidir.

e Orneklem alanda incelenen konutlar, bitisik nizam seklinde insa edilmislerdir. Arazi
kullanim analizinden elde edilen verilere gore, cok katli apartman yapilari olarak insa
edilen yapilarin konut olan ilk islevleri zaman icinde degiserek ticaret alanlarina
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donistigu gorilmektedir. Mevcut arazi kullanimi kentsel doniisim kapsaminda insa
edilecek yeni yapilarda, karma kullanim alanlari olusturulmasi gerekli oldugunu
ortaya koymaktadir.

o Kentsel donisimiin hedeflerinden biri olan donisecek alanlarda yasam Kkalitesi
artinlmasidir. Amasya 6zelinde kentin tamamina ve dénlsecek alandaki kullanicilara
yonelik sosyal donati alanlari eklenerek ve kamusal alanlar olusturularak yerel halkin
ihtiyaclari dogrultusunda yasam standartlari artiriimalidir.

e Calisma alaninin kent merkezinde olmasi ve belirlenen akslarin Amasya’nin eski ¢cevre
yolu olmasi nedeniyle yogun trafik akisina sahiptir. Bu aks lizerindeki yollarin iki seritli
olarak insa edilmesine ragmen, tek seridin kisa sirelide olsa ara¢ park alani olarak
kullanilmasi aks Gzerindeki trafik yogunlugunu artirmaktadir. Bu nedenle ¢evre dostu
toplu tasimaya yonelik ¢alismalar yapilmali, kentin 6nemli akslariyla baglantilarin
kurulmasi ve yol Uzerindeki otopark sorunu ¢oéziimlenmelidir. Bu otoparklarin yesil
otoparklar olmasina 6nem verilmeli ve kent bitinline hizmet edecek boyutta
tasarlanmasi gerekmektedir.

e Orneklem akslarin tasariminda yalnizca arag¢ ulasimi degil, ayni zamanda yayaya
yonelik alanlarinda artirilmasi gereklidir.

e (Calisma alaninin kent merkezinde yer almasindan dolayi ylritilecek dénisiim projesi
slirecinde alanda tim kentin hakki s6z konusudur. Bu nedenle projenin paydaslari
olan mimarlar, miihendisler, sehir plancilari, yerel yénetim, miteahhitler ve yerel
halk slirece dahil edilmesi 6nem tasimaktadir.

e (Calisma alaninin tarihi kent merkezinde yer almasi nedeniyle, ¢ok katmanli olan
Amasya kentinde kdltirel miras alanlarinin projede goz 6niine alinmasi ve tarihi
cevreye duyarl yeni yapilarin insa edilerek entegre edilmesi gereklidir.

Sonug olarak 6zellikle afet riskine sahip olan kirilgan alanlarin direngli hale gelmesi deprem
Ulkesi olan Turkiye’deki kentlerde 6nem tasimaktadir. Bu ¢calismada oldugu gibi cok katmanl
kent yerlesimlerinde tarihi kent merkezleri bitisik nizam konutlardan olusmaktadir. Binalarin
analizleri vyapilarak, donisim kapsaminda degerlendirilmelidir. Planlama ve tasarim
Olgeginde sinirlandirilan bu arastirma yerel yonetimlere ve gelecek calismalara althk
olusturulmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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EXPANDED SUMMARY

Research Problem:

With industrialization, the density of city centers increased as high-rise buildings were built adjacent to each
other. Throughout the historical process, apartment buildings built in city centers have completed their lifespan
and turned into areas with low spatial quality. Urban transformation projects have started to be implemented
due to reasons such as the transformation of historical city centers into collapsed areas, the high density of
buildings and the population served by these areas, and the fact that low-quality areas are at the center of a
dense circulation network. In this context, the problem of the study is to examine areas with low quality of life,
segregation from the city, areas at risk of disaster and collapsed areas in city centers before urban
transformation projects. In this context, it is aimed to investigate the adjacent houses located in the historical
city center of Amasya, located in the first-degree earthquake zone, which have completed their lifespan, have
low rent and are used as commercial areas due to the change of function, before urban transformation projects
are carried out. Within the scope of the study, there are dilapidated residential areas in the area under
earthquake risk, the historical city center, which is a tourism area, is not suitable for today's living standards,
the residences with low quality of life are converted into commercial areas, the area is in a flood zone or prone
to ground liquefaction due to the area being close to the riverbank. Due to its location, two axes were
determined. In the study, two streets, namely Mustafa Kemal Pasa and Atatlirk Street, where adjacent
residences are located, were discussed and it was aimed to improve the quality of life, to make analyzes and to
present solution suggestions for the execution of a sustainable urban transformation project.

Research Questions:

The questions to be answered in line with the problem and purpose stated in this study are as follows: Are the
buildings in the determined area at risk against a possible disaster such as earthquake or flood? Should the
determined area be evaluated within the scope of urban transformation? When the determined area is
evaluated within the scope of urban transformation, how should design and planning practices be done?
Literature Review:

Urban transformation is defined as a necessity of reconfiguring cities in physical space, which are redefined
within the global city system (Hall and Hubbard, 1998). Thomas (2003) on the other hand, urban
transformation; It is a comprehensive vision and action that tries to provide a permanent solution to the
physical, economic, social and environmental conditions of a changing area and tries to solve urban problems
(Thomas, 2003). The phenomenon of urban transformation emerged as a planning tool in the cities that the
industry developed and transformed and first started with the intervention studies aimed at improving the
physical conditions of the residential areas that have become socio-economically depressed, the social
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structure deteriorated, and the areas where the low-income groups live. These practices continued with
development projects that would contribute to the socio-economic development of the city by abandoning the
old port and industrial areas (Balamir, 2002). When the intervention areas of transformation practices in
Turkey are examined; Illegal structures that are not suitable for zoning, slum areas, run-down residential areas,
historical areas, risky areas in terms of natural disasters can be listed as (Bektas, 2014; Turkin, 2015).
Transformation applications are classified in four categories as urban renewal, rehabilitation, protection and
gentrification (Tekeli, 2003: 276).

Methodology:

After two major earthquakes in February 2023, the epicenter of which was Kahramanmaras Pazarcik and
Elbistan districts and Hatay Defne district's epicenter, it was aimed to examine the structures in the historical
city center because the city of Amasya, which is a 1st degree earthquake zone, is at risk. In this context, the
study consists of two stages: conceptual research and field study. In the first stage of the study, literature
research on urban transformation was conducted and its conceptual framework and legal framework were
examined. In this context, the reasons for the implementation of urban transformation and the legal
framework of transformation in areas with disaster risk were investigated. In the second stage of the study, the
analyzes of the streets located in the historical center of Amasya, which is under the risk of 1st degree
earthquake, were made. In this context, it is aimed that the findings obtained from the analyzes will create
preliminary data for the region under earthquake risk and that the practices that will minimize the risk before a
possible disaster occurs will be put into action. First of all, general information about Amasya, information
about the earthquake risk situation and physical development process were obtained through literature
research, and information about the development process of the area was provided. In the second stage, the
current map obtained from Amasya Municipality was updated and the adjacent structures on Mustafa Kemal
Pasa Street and Atatlirk Street in the commercial center of the city were analyzed. Four analyzes were
conducted in order to determine the built environment and to pre-determine the current status of the
buildings in the area. Land use analysis was carried out to determine whether the parcels have residential,
commercial or mixed use, building floor height analysis to determine the density of the buildings, building
quality analysis to determine whether the buildings are in good or bad condition, and construction type
analysis to determine the construction materials of the buildings. With these analyzes, it is aimed to identify
structures that are risky against disasters.

Results and Conclusions:

According to the results obtained within the scope of the field research; Due to the fact that the hammering
effect can be seen in adjacent structures, due to the high risk of collapse in an earthquake with a possible
destructive magnitude, in the city of Amasya, which is located in the 1st degree earthquake zone, paying
attention to floor heights, not making a plan decision above 4 floors, not allowing illegal floors with practices
such as zoning peace, and in the building blocks when zoning plans are being made. adjacent structures should
not be preferred. In addition, it is seen that the adjacent structures on Mustafa Kemal Pasa Street and Atatiirk
Street pose a risk in the event of a possible earthquake, since they are structures over 30 years old, wear out
over time and fall behind technology in terms of construction technique. Of the 220 buildings in the study area,
121 were identified as under-residential trade. It is predicted that as a result of the collapse of these buildings,
most of which have 5 or 7 floors, in a possible earthquake, a population of over 4000 people may be affected.
Therefore, the buildings on these two axes should be renewed with the urban transformation application. It is
necessary to improve the building stock, build solid structures and ensure security in the two identified
disaster-risk streets. For this reason, it is considered necessary to evaluate the buildings within the scope of
urban transformation and to transform them into spaces with high quality of life in terms of public health. In
this context, it is necessary to take measures and reduce the population in order to increase resilience against
disaster risk. 220 structures were identified in the determined area. Although the conversion of these buildings
on a parcel-based single structure scale is low cost, fast and practical; These practices should be avoided. It is
necessary to plan designs on an urban scale in important axes of the city, such as Atatiirk and Mustafa Kemal
Pasha, determined within the scope of urban transformation, and to prevent parcel-scale transformation.
Although these applications are more costly in the short term, they will be turned into more permanent,
quality and livable spaces in the medium and long term.
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