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Oz

Osmanli Devleti’'nde belediyecilikle ilgili gelismelerin baslangici Tanzimat Dénemi’dir. Tanzimat’tan dnce ise yerel yonetim
hizmetleri, lonca, vakif ve kadi tarafindan yerine getirilmekteydi. Avrupa ile yogunlasan ticari iligkilere bagl olarak 19. yiizyilda
Osmanli liman kentlerinde ulasim ve hizmetleri yonetmek i¢in yeni teskilatlar kurulmustur. Bu baglamda liman kentlerinden
baglayarak ¢agdas hizmet verecek yeni belediye yonetimlerinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda belediyelerin ve mahalli idarelerin gérevleri, Osmanli Devleti'nin son yillarinda yasanan siyasi karisikliklarin yol agtigt
tahribati telafi etmek ve temel hizmetleri vermek olarak 6n plana ¢cikmistir. Ayrica yerel yonetimlerin yiiriittiigl bir diger ¢aligma
da savaglar ve salgin hastaliklar nedeniyle azalan niifusun artisina yonelik politikalar iiretmek ve ayrica sorumlu olduklari
bolgelerde saglik sorunlarinin ¢oziimlenmesi dogrultusunda calismalar yiriitmekti. Osmanli Devleti'nden miras kalan yerel
yonetim kurumlar1 bu islevleri yerine getirmekten uzakti. Belediyelerin kadrolar egitimsizdi, ¢alisanlarin sayisi yetersizdi.
Ayrica belediyelerin biitceleri de yetersizdi. 1930'lu yillarda Cumhuriyet doneminde belediyecilik anlayisinin gelismesiyle
birlikte bu sorunlara ¢dziimler iiretilmeye baglanmistir. Mithat Toroglu, diinyada 1929 ekonomik krizinin Tiirkiye'yi de etkiledigi
bir dénemde goreve basladi. Toroglunun Mersin Belediye Baskani oldugu yillar, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin modernlesmesi
baglaminda belediyecilik alaninda ilgili yasal diizenlemelerin ve mevzuatlarin hayata gegirildigi donem olmustur Bu ¢alismada
1929 ile 1942 yillar1 arasinda Mersin'de belediye baskanligi yapmis olan Mithat Toroglu'nun yerel yonetim politikasina
odaklanilmistir. Bdylece erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye'de modern belediyeciligin uygulanmasma iliskin yasal
diizenlemeler, Mithat Toroglu'nun Mersin belediye baskanlig1 6rnegi lizerinden incelenmistir.
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Cumhuriyet’in Yerel Yonetim Politikasi: Mithat Toroglu nun Mersin Belediyesi Baskanligi Ornegi (1929-1942

Republic’s Local Administration Policy: The Case of Mithat Toroglu’s Mersin Mayorship (1929-1942)

Abstract

The beginning of the developments in the municipality in the Ottoman Empire is the Tanzimat period. Prior to this period the
services in the regional administration were fulfilled by the guilds vakfs and Kadis. To administer the transportation and other
services in the Ottoman port cities, new institutions were founded with the increase in the commercial developments with Europe.
In this context, the necessity of founding new municipality administrations, which would provide modern municipality services
emerged. This was especially true for the port cities. In the first years of the Republic, as well as giving the basic services, the
duties of the municipalities and the local administrations were to ameliorate the damages caused by the political turmoils of the
Ottoman Empire’s last years. In addition, another mission of the municipalities was to develop suitable policies for increasing
the population of the country, as the population had decreased due to the constant wars and epidemics. The municipalities were
also developing policies for solving the health problems of their areas. The local administrative institutions which can be traced
back to the Ottoman Empire’s corrupted system were far from providing these services properly. The staff of the municipalities
lacked the proper education, and their numbers were insufficient. Their budgets were also insufficient. Those problems were
gradually resolved through the modernization of the municipality understanding of the Republican era of 1930’s. Mithat Toroglu
started his service in a period where the Great Economic Depression of 1929 affected Turkiye. The years of his mayorship of
Mersin were also the period where new legal regulations were introduced in Turkiye to modernize the country. This study focuses
on his local administration policies between the years of 1929-42. Accordingly, the legal regulations related to the
implementation of the modern municipal policies in the early Republican era are discussed for the case of Mithat Toroglu.

Keywords: Mersin, Mersin Municipality, Single Party Period, Ahmet Mithat Toroglu.

Giris

Giiniimiizde c¢agdas toplum yasantisinin en belirgin 6zelliklerinden biri kentlesmedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki toplumun kentsel niifusu, kirsal niifusu asarak 6nemli bir sosyal-yapisal
degisiklige ugramaktadir. Hem geleneksel konum i¢indeki koylerde hem de kentlesme siireci i¢inde ortaya
cikan yeni kasaba ve kentlerde, bireylerin gereksinme duydugu ¢ogu hizmetler ya dogrudan 6zel yerel
birimlerde ya da merkezi hiikimetin yerel uzantilar1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin ¢esitliligi
ve niteligi, vatandasla yerel yonetim birimlerinin siirekli bir iliski ve etkilesim i¢inde olmalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu 6zelligi ile yerel yonetim kuruluglari, bireylerin giinliik yagamlarinda 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Yerel yonetim, halkin ortak yasadiklar1 yerin gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan
ve halkin kendisinin segtigi organlarca yonetilen bir sistemdir. Bir bagka deyisle yerel yonetimler, merkezi
yonetimce, yoreyi ilgilendiren konularda kurallar koymaya, mali yiikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmis
yerel bir meclisin denetimi altindaki yonetim birimlerinin adidir. Tiirkiye’de bu nitelikteki yerel yonetim
birimleri koy, il 6zel idaresi ve belediye olarak ii¢ tiire ayrilir (G6ymen, 1985: 2838). Bu ii¢ tiir yerel
yonetim kurulugu arasinda belediyeler, daha 6n planda ve kamuoyunun dikkatini iizerinde toplayanidir.
Tiirkiye’nin modernlesmesi siirecinde de niifusun ¢ogunlugu artik kentlerde yasamaya, toplanmaya
baslamistir. Buradaki yasanti, ekonomik ve siyasal kararlar, yalnizca kentleri degil ayn1 zamanda kdyleri
de ilgilendirmektedir. Siyasal boyutta yerel yonetimleri 6nemli kilan nedenlerden bir digeri de ¢ogu zaman
bu kuruluslarin halkin kendi kendisini yonetmesine olanak taniyan belediyelerin, demokrasinin 6nde gelen
varliklar olarak goriilmesini saglamasidir. Ulkemiz tarihinde modern belediyelerin kurulusu ve sehir
hizmetlerinin bu orgiitlerce yerine getirilmeye calisilmasi; Tanzimat Donemi’nde uygulamasina girigilen
reformlarla miimkiin olmustur (Ortayli, 1985: 111). Tanzimat’tan 6nce yerel yonetim hizmetleri, loncalar
basta olmak iizere vakiflar ve kadilar tarafindan yerine getirilmekteydi (Keles, 1991: 291; Doru, 2015: 69-
70). Belediye, “Mecelle-i Umur-i Belediye’nin yazari Osman Nuri Ergin’e gore; “ortak menfaatler ve
karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait
meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklart vekilleri vasitast
ile haletmeleri” seklinde tanimlanmistir (Ergin, 1922: 1).
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Tanzimat Doneminde Belediyeler

Tanzimat donemi bir¢ok alanda oldugu gibi belediyecilik alaninda da bir doniim noktas1 olmustur.
Osmanli’nin kurulusundan beri var olan idari sistemin gittikce bozulmasi, kurumlarin iglerligini kaybetmesi
ve mevcut diizenin ¢alisamaz duruma gelmesiyle belediyecilik alaninda birtakim yeni uygulamalara gitme
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Giiniimiiz belediyeciligi anlaminda, ilk belediye idarelerinin kurulma
calismalar1 ancak Kirim Savasi sirasinda Bati’yla artan temaslar sonucunda ortaya ¢ikmustir (Igisleri
Bakanlig1, 1973: 3; Karabulak, 2013: 37). Savas sonras1 Istanbul’da niifusun hizla artmasina paralel olarak
temizlik, ulagim ve saglik alanlarindaki hizmetleri yerine getirecek belediye gibi bir teskilatin kurulmasinin
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Boylece Meclis-i Tanzimat, 1854 yilinda hazirladigi yeni bir nizamname
sonras! Istanbul’da Sehremaneti ismiyle ilk belediye drgiitlenmesini gerceklestirdi (Seyitdanlioglu, 2010:
3-4). Tanzimat Donemi’nde Batililasma yoniinde gerceklestirilen reformlar, modern belediyelerin dogusu
icin gerekli ortami hazirlamistir (Eryilmaz, 1996: 333). Osmanli yonetici ve aydinlariin Bati’daki
sehirlerde gordiikleri idari yap1 ve ozellikle belediye orgiitii yapilanmalari, Osmanli kentlerine uygulamak
icin girisimlerde bulunmaya itmistir. Ancak bu modern sehir goriiniimlerinin, Osmanli sehirlerinde de
uygulama alant bulmasi sadece Batililarin veya donemin biirokratlarinin bu ydndeki isteklerine de
baglanamaz. Bu donemdeki toplumsal gelismelerin de etkisi vardir. 19. yiizyildaki toplumsal, siyasal ve
ekonomik gelismelerin etkisiyle biiyiiyen sehirler eskisine gore ciddi sorunlarla da karsi karsiyadir
(Eryilmaz, 2007: 182).

19. yiizyilda Osmanl1 sehirleri, 6zellikle dis diinya ile gelisen iliskilerin diigiim noktasini meydana
getiren liman sehirleri, dnemli yapisal degisiklikler gegirmistir. Bu siiregte iilkenin degigsmekte olan
ekonomik, toplumsal ve idari yapisina bagli olarak, geleneksel sehir yonetimi ve beledi hizmetler de sarsinti
icindeydi. 19. yiizyildan itibaren Osmanli ekonomik sisteminde goriilen biiyiik ¢cokiintii (Sanayi devrimi
sonrasinda Osmanli’nin hammadde ve pazar kaynagi haline gelmesi, el sanatlarina dayali geleneksel
ekonominin ¢okiisii ve vakiflarin buna paralel gelir kaybina ugramasi) vakif hizmetlerinin saglikli bir
sekilde daha onceki donemlerde yiiriitmiis oldugu islevi engellemistir. Boylece ortaya ¢ikan yeni durum
karsisinda sehir yonetimi ve belediye orgiitiinde bazi diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Clinkii Avrupa
ile gittikge yogunlasan ekonomik iligkilere giren Dogu Akdeniz liman sehirleri; 19. ylizyilin ticari
faaliyetine uygun bir ulasim ve hizmetler biitiiniine sahip olmak igin yeni orgiitlenmelere gitmek
zorundaydilar. Bu liman sehirlerinde tiiccar gemileri i¢in karantina ve konaklama tesisleri, uygun saglik
sartlar1 ve diizenli bir sehir ulagimi yaratmak baslica sorun haline gelmisti. Avrupa diinyas1 i¢in “sark
limanlart artik egzotik sehirler” olmaktan ¢ikmis, yeni bir kazang ve hayat alani haline gelmisti. Bu
nedenlerle 6zellikle bu sehirlerde baslamak {izere modern hizmetleri gorecek, yeni belediye yonetimlerinin
kurulmasi gerekmekteydi (Ortayli, 1985: 111). Ornegin izmir’de belediye kurulmasi i¢in ilk girisim, yerli
ve yabanci tiiccarlar tarafindan yapilmisti. Yani liman sehirlerinin ilk beledi atilimlar1 yapmasi géze carpan
bir 6zelliktir. Daha belirgin bir 6zellik ise bu sehirlerde de belirgin bolgelerin, modern beledi 6rgiitlenmede,
diger semtlerden 6nde gitmesiydi. Ornegin Istanbul’un is bdlgesi olan Galata-Beyoglu’nun, Bab-1 ali
cevresinden 6nce modern beledi hizmetlere sahip olmasi ilging bir noktadir. Bununla beraber modern
belediyelerin hi¢bir zaman biitiin beledi gorevleri kusursuz ve eksiksizce yerine getiremedigi goriilecektir.
Bundan dolay1 geleneksel hizmet ve Orgiit bicimleriyle yenileri yan yana yiiriidii. Aslinda mahalle ve
cemaat topluluklari, kendi alanlarindaki beledi gorevleri ve bazi kolluk gorevlerini yerine getirmeye devam
ettiler. Boylece kurulus donemi boyunca, eski ve yeninin birbirinin yerini dolduramadigini, arada geliskinin
devam ettigini goriiriiz (Ortayl1, 1985: 111-112).

Osmanh Vilayetlerinde Belediyeler

[lber Ortayli (1985: 156-160), Osmanli Imparatorlugu’nun tasra sehirlerinde belediyeden degil,
ancak beledi hizmetten s6z edilebilecegini vurgulamaktadir. Ciinkii kentlerde tas iistiine tas koymak ve
bayindirlik faaliyetini yonetmek, diinden bugiine miilki amirin gérevi ve yetkisi i¢inde olmustur. Belediye
reisi olan kisinin kaymakam beye veya mutasarrif pasaya sormadan agag¢ diktirmesi bile uygun degildir.
1871 Vilayet Nizamnamesi’nin bir bolimi, vilayet orgiitiinii yeniden diizenlenmis tamamiyla sehir ve
kasabalarda bulunan belediye dairelerinin ve meclislerinin; kurulusunu, yetkilerini ve ¢aligma yontemlerini
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belirlemisti. Bu nizamname ile daha 6nceki 1864 Nizamnamesi ve 1867 tarihli talimatnamenin hiikiimleri
de tamamlanmis oluyordu.

Mersin’in de dahil oldugu pek ¢ok liman kentinde, belediye meclisleri 1877 Vilayet Belediye
Kanunu ¢ikmadan once 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin belediye Orgiitlenmesine iligkin ¢ok yetersiz
hilkkmiine dayanarak kurulmustu. Mersin’de 1869 yilinda Belediye Meclisi vardi. ' 1871 Vilayet
Nizamnamesi’yle, belediye dairelerinin ve meclislerinin yetkileri ve ¢alisma yontemleri belirlendi. Buna
gore meclis reisi (baskani) eskiden oldugu gibi memurlar arasindan segilerek mutasarrifin gérevlendirmesi
ve valinin onayu1 ile fahri olarak ¢alisacakti. Belediye meclisi; reis, reis muavini ve alt1 tiyeden kurulacak ve
iiyeler iki yilda bir se¢imle yenilenecek ve varsa o yoredeki dini cemaat liderlerinin de katilimiyla
olusacaktt (Ortayli, 1985: 160). 1869 yilinda Mersin’de Belediye Meclisi sdyle olusmaktaydi: Reis
Abdtrrahman Aga, Aza Mustafa Aga, Aza Mahmut Efendi, Aza Ilyas Aga, Aza Nikola Aga, Aza Esat Aga,
Aza Kirkor Aga, Katip Neset Efendi. 2 Belediye reisi, nizamnamede belirtildigi iizere, ayn1 zamanda idare
meclisi azalarindan olan Abdurrahman Efendi’ydi. Incelenen salndmelerde degisik tarihlerde belediye
reisligi yapmus kisilerin ayni1 anda Ziraat Bank Meclisi’nin azaligini da yaptig1 gortilmektedir.

Ancak bu gelismelere ragmen Osmanli Devleti’nde belediye teskilatinin gergek temelleri
Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda atilmigtir. 23 Aralik 1876 tarihinde yayinlanan Kanun-i Esasi’de “Belediye
Isleri Dersaadet ve tasrada secimle teskil olunacak daire-i belediye meclisleriyle idare olunacak ve
dairelerin nasil kurulacagi ve gérevleri ve iiyelerinin segilme usulii 6zel kanunla diizenlenecektir” hiikmiine
dayanarak, gerek Istanbul’daki baskent belediyesinin gerekse tasra belediyelerinin yeniden diizenlenmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu sebeple, 5 Ekim 1877 tarihinde “Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlar1”
yaymmlanmistir (Atasoy, 1992: 42-43). Bu kanunlara gore belediyeler imar isleri, aydinlatma, temizlik,
pazar denetimi vs. gibi bugiinkiine benzer gorevleri yerine getireceklerdi. Belediye organlari ise belediye
baskani ve meclis iiyelerinden olusuyordu. Bagkan ve meclis iiyeleri atama ile goreve geliyorlardi
(Dayioglu, 1998: 5). Tasrada belediye orgiitii kurulmasini 6ngéren “Vilayet Belediye Kanunu”na gore
meclis, tiizel kisilik sahibi olup kentin imar, su, itfaiye gibi 6nemli isleri goriiniirde de olsa bu tiizel kisilige
birakilmistir. Bu belediyelerin ii¢ ayr1 organi olacaktir. Bunlar; reis, belediye meclisi ve cemiyet-i
belediyedir. Niifusu 40. 000'in iistiindeki beldelerde subeler kurulabilecektir. Belediye meclisi iiyeleri, halk
tarafindan segilebilecek, belediye reisi de meclis liyeleri arasindan atanacaktir. Cemiyet-i Belediye ise,
ilkenin o zamanki idari Orgiitlenmesinde mevcut olan mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin
birlesmesinden olusacaktir (Nadaroglu, 2001: 299; Bademci, 2017: 56).

Yapilan bu diizenlemelerle birlikte 1891 yilinda Mersin’de belediyenin biiyiidiigiinii ve modern
anlamda belediyecilik yapmak i¢in kadrosunu kurmus oldugunu goriiyoruz. Belediye Reisi Abdullah
Merzuk Efendi ayn1 zamanda Ziraat Bank Subesi Reisligi de yapmaktaydi. 1306 H. yili (1889 M. ) Mersin
Belediyesi’nin gelirler toplami 184. 154 kurus, masraflar toplami ise 184. 046 kurus idi. Belediyenin
kadrosu ise sOyle olusmaktaydi: Reis Abdullah Merzuk Efendi, Aza Mehmet Kirpo¢ Efendi, Aza
Abdulhaluk Efendi, Aza Bodosoglu Dimitraki Efendi, Aza Panos Aga, Memur ve Hademeler, Halil Kemali
Efendi, Tabib Dimitraki Efendi, Sandik Emini Antiranik Efendi, Gazhdne Memuru Halil Aga, Belediye
Kalfas1 Yordan Aga, Cars1 Cavusu 2 kisi, Tulumbaci 10 kisi, Siipiirgeci 6 kisi, Cars1 Bekgisi 6 kisidir. 3

Il. Mesrutiyet doneminde de yerel yonetimlerle ilgili 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Ancak
tilkenin i¢inde bulundugu biiyiik yapisal sorunlardan dolayr (savaslar, yasanan i¢ ve dis gocler gibi)
sehirlesme istenildigi gibi gerceklesememis baslangi¢ asamasinda kalmistir denilebilir. Pek ¢ok sehir gibi
Mersin sehri de bu donemde 6nemli problemlerle karsi karstyadir. 26 Mart 1910 tarihinde Mersin’e gelen
Ahmet Serif’in (1977: 277), Mersin Belediyesi ile ilgili izlenimleri, belediyenin ekonomik agidan kotii
durumda oldugunu gostermektedir: “Mersin Belediyesi sehrin diizenlenmesi i¢in on bin lira bor¢ alma
tesebbiisiinde bulunuyorsa da akli erenler bunu pek uygun bulmuyorlar ve bu paramn iyi bir sekilde
kullanmilacagindan siiphe ediyorlar. ‘Para yiizde sekiz faizle Alman bankasindan borg¢ alinacak, belediye

! Halep Vilayeti Salnamesi (HVS), 1286: 75
2HVS, 1286: 75
3 Adana Vilayeti Salnamesi (AVS), 1308: 85, 92
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her sene verecegi faizle diizenli bir plan i¢inde sehri diizeltecektir’ diyorlar. Herhalde Mersin Belediyesi
biitiin diger arkadaslari gibi bugiin olii bir durumdadir”.

Milli Miicadele doneminde ise, |. Diinya Savas1 sirasinda yikilan sehirlerin yeniden imar1 lizerinde
durulan 6nemli konulardan biri olmustur. 20 Ocak 1921 tarihinde hazirlanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
yerel yonetimlerle ilgili esaslara genis yer verilmistir. 23 maddeden olusan 1921 Anayasas1 1876 yilinda
hazirlanan Kanun-1 Esasiye’ye gore oldukea kisa olmasina ragmen belediyecilik faaliyetlerine diizenleme
getirmesi agisindan onemlidir. Anayasanin 12. Maddesi’nde “Vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve
ozerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saghk, tarum, ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme, vilayet
meclislerinin yetkisindedir” ifadesi ile vilayetlerin 6zerkligi vurgulanmaktadir. 1921 Anayasasi’na gore
yerel yonetimlerin ekonomik, mali ve adli yetkileri bulunmaktadir (Yayla, 1983: 134). 1921 Anayasasi’nin
yerel yonetimlere verdigi bu yetkiler agisindan, “Tiirk anayasa tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden
yonetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan anayasasi” oldugunu dair yorumlar bulunmaktadir. Yazicioglu
(1995: 13) soz konusu Anayasa’nin 6ngordiigii 6l¢iide bir yerinden yOnetimin, bugiin bile Tiirkiye’de
gerceklesmedigini 6ne siirmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Modern Belediyecilik

Yeni kurulan Cumhuriyet, bir taraftan devletin temellerini atarken diger taraftan Oniindeki
zorluklarla da miicadele etmekteydi: Sermaye yetersizligi, uzun savas yillar1 ve hastaliklar nedeniyle
niifusta ve dolayisiyla isgiiclinde azalma, muhafazakar gii¢lerin muhalefeti, yasal diizenlemelerin
yetersizligi gibi pek ¢ok zorluk bulunmaktadir (Serge, 1998: 168). 1923 itibariyla iilkedeki toplam belediye
say1s1 konusunda farkli rakamlar belirtilmektedir. Celik (1995: 588-597); 389 belediyenin devir alindigini
belirtirken, Géymen (1985: 2839) ise; 421 belediyenin var oldugunu ifade etmektedir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda belediyelerin/ yerel yonetimlerin oncelikli gérevleri Kurtulus Savasi’nin ve Osmanli’nin son
donemindeki siyasal boslugun yarattigi yikimi onarmak ve temel hizmetleri verebilecek diizeye getirmekti.
Ayrica bu donemde yerel yonetimlerin yiiriittiigii bir diger calisma da savaglar ve salgin hastaliklar
nedeniyle azalan niifusun, artigina yonelik politikalar liretmek ve ayrica sorumlu olduklar1 bolgelerde saglik
sorunlarinin  ¢éziimlenmesi dogrultusunda c¢alismalar yiriitmekti (Alada, 1990: 119). Osmanli
Imparatorlugu’ndan devralinan yerel ydnetim kuruluslari bu gorev ve islevleri yerine getirebilecek
nitelikten uzakti. Birgok kez degisime ugramasina ragmen 1877’de ¢ikarilan belediye kanunlari
yiirlirliikkteydi ve bu kanunlar giiniin gereksinimlerini ve Cumhuriyet’in genis hedeflerini karsilamaktan
uzaktir. Ayrica bu donemde yerel yonetimlerin biitceleri sinirli, personeli sayica yetersizdir. Yagsanan bu
giicliiklere ragmen Tiirkiye’de modern belediyecilik anlayis1 1930°1u yillarda gelismeye baslamistir.

TBMM’nin Kurtulus Savasi yillarinda belediyecilik alanindaki kanunlarla ilgili gergeklestirdigi tek
degisiklik, “Belediye intihabatinda oy kullanabilmek ya da se¢ilebilmek i¢cin devlete belli bir miktar vergi
odenmesi kaydimin kaldirmasidr. Miintehiplerin, yirmi, azalarmin yirmi bes yasindan kiiciik olmamalart
ve reisin okuma yazma bilmesi yeterliydi” (Distur 3. Tertip, 1953: 63). 30 Kasim 1922°de ¢ikarilan bir
kanunla, belediye reislerinin vali tarafindan atanmasina son verilmis ve meclis iiyelerinin, reisi (baskani)
kendi aralarindan gizli oyla segmeleri sistemine geg¢ilmistir (Distur 3. Tertip, 1953: 63). Yonetsel anlamda
degisiklik saglayan bu diizenlemelerin disinda hukuksal yap1 aynen korunmustur.

Cumbhuriyet’in devraldig1 belediyelerin durumunu gosteren sayisal veriler ise karanlik bir tablo
ciziyordu. Buna gore; mevcut belediyedeler de igme suyu olan yer 20, fenni su tesisati olan yer 2, elektrik
tesisati olan yer 4, mezbaha tesisati olan yer 17, spor salonu olan 7, park ve bahgesi olan 29, pazaryeri olan
ise 90 belediye oldugu saptanmustir (Belediyeler Dergisi, 1938: 27; Bostanoglu, 1990: 79). Tim bu
sorunlarin ¢oziimii ve hedeflenen amaglarin gerceklestirilebilmesi oncelikle hukuksal alanda yapilacak
diizenlemeler ile miimkiindii. Mevcut belediye kadrolarinin, yeni hukuksal diizenlemelere uygun hale
getirilmesi de ayri1 bir sorun olusturmaktaydi. Belediyeler konusunda hukuksal diizenleme olarak atilan ilk
onemli adim?® 26 Subat 1924 tarihinde kabul edilen “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’dur.

4 Cumhuriyet dénemi belediyeciliginin anlasilabilmesi icin 1923-1930 yillar1 arasindaki yasal diizenlemelerin hazirlik dénemi
oldugu ifade edilen bir ¢calismada kamuoyu ile paylasilan ancak yasalagsmamis 1924 ve 1926 tarihli iki Belediye Kanunu
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Belediyecilik konusunda ikinci 6nemli adim, 16 Nisan 1924°te ¢ikarilan 486 sayili “Umur-1 Belediyeye
Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu” ile ger¢eklesmistir. Bu kanun ile belediyenin ceza yetkisi artiyor ve
ozellikle esnaf iizerinde denetim olanagi genisletiliyordu. 1924°te ¢ikartilan “Koy Kanunu” ile birlikte
belediyelerin hangi yerlesim birimlerinden kurulacagina da agiklik getirildi. Boylece niifusu 2000’e kadar
olan yerler Koy Kanunu’nun kapsami i¢ine alinarak bu saymnin yukarisinda olan yerlerde belediyelerin
kurulacagi belirlenmis oldu. Belediyeler lehine bir diger diizenleme de 10 Mayis 1926°da ¢ikarilan “Sular
Kanunu”dur. Bu kanun ile sehir ve kasabalarda “ihtiyacat-1 ammeyi temine mahsus sularin” idaresi ister
vakfa ait olsun ister baska sekillerde olsun belediyelere birakilmistir. Ayrica tiizel ve gergek kisilere ait
olup bunlara gelir saglayan sularin kamulastirilmasi hakki da belediyelere taninmisti. Medeni Kanun ile
birlikte de belediyelerin toplumsal hayattaki agirlig1 arttirildi (Serge: 1998: 171-172).

[lhan Tekeli’nin de (1978: 28) belirttigi iizere; 1923-1930 dénemini, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
belediyecilik anlayisinin gelistigi yillar olarak goriilebilir. Modern belediyeciligin 6niindeki sorunlari
¢ozmek i¢in 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediyeler Yasas1” c¢ikarildi ve giinlimiize kadar yapilan
degisikliklerle yiiriirliikte kaldi. 1580 sayili Belediye Kanunu®, belediyelere yiiriitecekleri islerde yol
gostermeyi amag edinmistir. 1580 sayili Kanun’da 76 baslikta belirtilen bu hizmetleri; belediyelerin kurulu
bulundugu yerlerde diizeni ve halkin huzurunu saglamaya iliskin hizmetler, bayindirlik ve imarla ilgili
hizmetler, saglikla ilgili hizmetler, egitim, kiiltiir ve sporla ilgili hizmetler gibi siniflandirmak miimkiindjir.
® Bu hizmetlerin birgogu giiniimiizde de belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bir kismi ise artik
devletin farkli kurumlarma devredilmistir (Tirk Belediyecilik Dernegi, 1992: 11-12). Cumhuriyet
donemindeki bu yasa Fransa’dan uyarlanarak alindi. Yasayla, belediyelerin hayli daginik olan iglevleri tek
elde toplanmaya calisilmistir. Tek parti doneminin sanayilesme politikalarinin iilke genelinde
yayginlastirilmasi diisiincesi nedeniyle orta biiytikliikte kentlerin ortaya ¢ikisi saglanmig, buna bagli olarak
daha diizenli yerel hizmetlerin sunulmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Tek Parti donemine genel olarak
bakildiginda 1923°te 389/421 olan belediye sayis1 1938’de 537’ye ulagsmistir. Bu belediyelerden 1938°de
150’sinde elektrik vardi. Su tesisati olan belediye sayis1 1923°te 20 iken 1938’de 245°¢ yiikselmisti (Tiirk
Belediyecilik Dernegi, 1992: 11-12). Tek Parti doneminin belediyecilik politikalarin1t Mersin 6zelinde
inceleyen arastirmamizda 1929-1942 yillar1 arasinda Ahmet Mithat Toroglu’nun, Mersin Belediye
Baskanlig1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Mithat Toroglu’nun Kisa Biyografisi

Ahmet Mithat Toroglu, 1897 yilinda Mersin’de (Pug Koyii’nde) dogdu. Babasi Toroglu Dervis
Aga’dir (Oguzcan, 1965: 9). Mersin’de lise egitimini tamamlamasinin ardindan Istanbul’da Dar-iil
Muallimin-i Aliyesi’ne (Yiiksek Ogretmen Okulu’na) girdi. |. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte 1915
Eyliil’iinde askere cagrildi. 1916 yilinda Istanbul Ihtiyat Zabitleri Talimgahi’m bitirdi ve 1916

Layihasi’nin, erken Cumhuriyet’in belediyecilik alanindaki kurucu adimlardan ilki oldugu belirtilmistir. Bkz. Sinik, B. & Ugar,
A. Y. ve Dik, E. (2016). “1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari: Cumhuriyet Belediyecilik Anlayisinin Kurucu
Adimlan”, Cagdas Yerel Yonetimler, 25 (2), 1-27.

5 1580 sayili Belediye Kanunu’nun gerekgelerini TBMM’deki goriismelerden sdyle dzetlemek miimkiindiir; Eski kanunlarla
caligmalarim siirdiiren belediyelerin, kentlerin en basit gereksinimlerini bile karsilayamayacak durumda olmalari, kentlerde
cagdas, sihhi ve toplumsal teskilatlarin olusturulamamis olmasi, genel seg¢imlerde belediyelerin ¢aligmalarinin da 6nem kazanmis
olmasi gelmektedir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, C: 17, Devre: 3, Ictima: 3, s. 22, (20. 3. 1930); TBMM Zabit Ceridesi, C: 17,
Devre: 3, I¢tima: 3, s. 98, (29. 3. 1930).

6 S6zii edilen Belediye Kanunu, incelenen Yeni Mersin gazetesinde su basliklar altimda kamuoyuna duyurulmustur; “Belediye
Tenbih ve Yasaklar1 Hafif Para Cezalar1”, Yeni Mersin, 18 Aralik 1930; “Belediye Zabitas1 Talimatnamesi Umumi Maddeler”,
Yeni Mersin, 18 Aralik 1930; “Belediye Zabitasi Talimatnamesi Umumi Maddeler, Cadde ve Sokaklar”, Yeni Mersin, 19 Aralik
1930; “Belediye Zabitasi Talimatnamesi Umumi Maddeler, Cadde ve Sokaklar”, Yeni Mersin, 21 Aralik 1930; “Belediye
Zabitast Talimatnamesi Umumi Maddeler, Cadde ve Sokaklar, Su Borular1 ve Elektrik Telleri”, Yeni Mersin, 23 Aralik 1930;
“Belediye Zabitasi Talimatnamesi Umumi Maddeler, Seyri Sefer”, Yeni Mersin, 25 Aralik 1930; “Belediye Zabitasi
Talimatnamesi Umumi Maddeler, Binek ve Yiik Arabalari, Kogsum Hayvanat1”, Yeni Mersin, 26 Aralik 1930; “Belediye Zabitasi
Talimatnamesi Umumi Maddeler, Yiikleme ve Bosaltma, Arabacilar, Otomobiller”, Yeni Mersin, 28 Aralik 1930; “Belediye
Zabitas1 Talimatnamesi Umumi Maddeler, Otomobili Kullananlar, Soforler”, Yeni Mersin, 30 Aralik 1930; “Belediye Zabitasi
Talimatnamesi Umumi Maddeler, Otomobil Seyri Seferlerinde Kullamlacak Beynelmilel Isaretler, At ile Dolasmak ve
Hayvanlarin Sevki, Yaya Seyri Seferi”, Yeni Mersin, 31 Aralik 1930.
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Agustos’unda tegmenlige terfi etti. I. Diinya Savasi’nda Romanya Cephesi’ndeki savaslara katildi. Bu
cephede iken harp madalyasi ve Alman “Grovdofer-Demir Salip” madalyalari ile taltif edildi. Daha sonra
Filistin - Hicaz hatt1 savaslarina katildi (Oguzcan, 1965: 9). Bu cephede agir bir sekilde yaralandi. Sam
Hastanesi’ne kaldirildi. Burada tedavisi siirerken cephenin bozulmasi {izerine iyilesemeden Mersin’e
dondii. Mersin Idadi Mektebi’nde bir siire matematik 6gretmenligi yapt1. Mersin ve ¢evresinin Fransizlar
tarafindan isgali iizerine 1 Mart 1920°de, Toros eteklerindeki Pug Koyii'ne ¢ekildi. Pug Koyili’nden alt1
gontlli arkadasiyla birlikte Yanpar Koyii'ne geldi. Bu kdyde Yedek Subay Muhsin (Yanpar)’in goniilli
silahli miicahitlerinin de katilimiyla 26 Nisan 1920’de, Bozkurt Miifrezesi’ni kurdu. Mithat (Toroglu),
“Ozkul Efe” takma adiyla Milli Miicadele’ye katki sagladi. Isgalci Fransiz kuvvetleri, Mersin-Tarsus
demiryolu ulasimini agik tutmak igin ¢esitli dnlemler almisti. Ancak Mithat (Toroglu) komutasindaki
“Bozkurt Miifrezesi” 1920 Nisan sonlarindan itibaren Mersin-Tarsus demiryoluna zarar vererek diismanin
ulasimini zorlagtirdi. Bu arada Mersin’den Tarsus’taki diisman kuvvetlerine gotiiriilmekte olan seker yiikli
6 ¢ift atli araba Mithat (Toroglu) miifrezesince ele gegirildi. Ele gegirilen sekerin halka satilmasi yoluyla,
Miidafaa-i Hukuk Heyeti’ne maddi katkida bulunulmustur. Mithat (Toroglu) 1 Mart 1920 tarihinde
istegmenlige terfi etti. Fransizlarla yapilan Ankara Anlagmasi’ndan sonra birligiyle Afyon Cephesi’ne
gonderildi. Burada 14. Tiimen, 30. Alay 1. Bolik Komutani olarak Afyon, Kalecik Sivrisi, Seyh Elvan,
Kirca Arslan—Kizkalesi, Kaplangt ve Baskomutanlik Savaslari’na katildi. Baskomutanlik Savasi
kazanildiktan sonra 30. Alay’la birlikte Ustegmen Mithat (Toroglu) diismani takiple gorevlendirildi. Mithat
(Toroglu) 8 Agustos 1923 tarihinde Bati Cephesi’nde gorevli iken terhis edildi. Milli Miicadele’ye
katkisindan dolay1 Toroglu’na TBMM tarafindan kirmizi seritli istiklal Madalyas1 verilmistir. ” Terhisinden
sonra Mersin’e donerek ticaretle ugrast1 (Oguzcan, 1965: 9). Mart 1925’te Seyh Sait Isyan1 nedeniyle ilan
edilen kismi seferberlikte tekrar askerlige cagrildi. 23. Alay, 11. Béliikle Seyh Sait Isyan1 Harekati'na
katilmis, Haziran 1925°te terhisi sonras1 dondiigii Mersin’de tekrar ticaretle ugragsmaya bagladi (Ciftei,
2009: 53-61). Kisa bir siire sonra arkadaslari Hact Omer Kutay, Belediye Baskan1 Sevket Siimer, bir énceki
Belediye Bagkan1 Fuat Morel ve Hayri Giiltekin, onun belediye baskani olmasi i¢in ¢aba gosterdiler.
Boylece 1929°da belediye meclis iiyesi oldu ve ilk toplantida Mersin belediye baskanlhigma secildi®
(Toroglu, 2011: 184). Mithat Toroglu, Mersin’de 3 dénem belediye baskanlig yapmustir. Ilki, 1930 Eyliil-
Ekim aylarinda yapilan belediye se¢imlerinde, Mithat Bey meclis iiyeleri arasindan belediye baskanliina
secilmistir. ° 2 Kasim 1930 tarihindeki atamasi ile gdreve baslamistir. 1 Mersin belediye bagkanligindaki
ikinci gorevi ise 1934 yilindaki belediye segimleri ile gergeklesmistir. ** Ugiincii ve son belediye baskanlig
donemi de Eyliil 1938 yerel secimleri sonrasi, Basbakanlik tarafindan 12 Ocak 1939°da atamasinin
yapilmasi ile baglamistir. 12

Toroglu, belediye bagkani secildiginde 32 yasinda idi. 1942 yilina kadar Mersin’de Belediye
Bagkanligini yiiriitmiistiir. Belediye Baskanligi yaptigi donemde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Mersin

“Miicadelei Millivyede mesbuk hizmetinden dolay1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 16. 5. 1926 tarihinde vukubulan Yiiziincii
inikadimin Birinci celsesinde asagida hiiviyeti yazili Ahmet Mithat Ef. 've kirmizi seritli Istiklal Madalyasi verilmigtir.
Cumhurbaskan: Cevdet Sunay, Numara: 4506, (Not: Zayiinden dolay1 yeniden verilmistir). Bkz. Istiklal Madalyas1 Vesikast,
Atilla Toroglu Arsivi.

8 Mithat Bey’in belediye baskanligma se¢ilmesi haberi, kamuoyuna da gazete araciligiyla duyurulmustur: “Mitat Bey, Mersin
Belediye Reisligine Intihap Edildi. Mersin Belediye intihabatinda Cumhuriyet Halk Firkas: namzetlerinin intihap edildiklerini
bundan evvel ki niishamizda yazmistik. Belediye azaligina intihap edilmis olan azalar da reislige Mitat Bey i intihap etmislerdir”.
Bkz. Yeni Adana, 8 Mart 1929.

9 Hakimiyet-i Milliye, 19-21 Tesrinievvel 1930.

10 «“Belediye Reisligine Mitat Bey’in intihabi hakkinda Mersin Belediyesi meclisince ittihaz olunan karar belediye kanununun
89. maddesine tevfikan tasvip olunmustur”. T. C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Genel Baskanligi Cumhuriyet Arsivi
(BCA), Bakanliklar arasi Tayin Daire Bagkanligi, 30-11-1-0/ 59-34-3. (09. 11. 1930).

11 «feel (Mersin) Belediye Baskanligma secilen Mithat Bey’in baskanliginin onay1”, Bkz. BCA, Bakanliklar arasi Tayin Daire
Bagkanligi, 30-11-1-0/ 91-40-10. (13. 11. 1934).

12 Toroglu’nun Mersin Belediye Baskanligi’na son kez segilmesinin ardindan 12 Ocak 1939’da atama yazis1 igin bkz: “Mersin
Merkez Belediye Reisligine Mitat Toroglu’nun intihabi hakkinda Mersin Belediye meclisince ittihaz olunan karar belediye
kanununun 89. maddesine tevfikan tasvib olunmugstur”. BCA, Bakanliklar arasi1 Tayin Daire Bagkanligi, 30-11-1-0/ 128-2-3. (12.
01. 1939).
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ziyaretleri gergeklesmis ve Atatiirk ile gesitli anilar1 bulunmaktadir (Cift¢i, 2009: 225). Mithat Toroglu ve
Atatiirk arasinda 1938 yili subat ayinda Atatiirk’iin Mersin’i ziyaretlerinde su konusma gegmistir:

“-Séyle bakalim belediye igleri nasil gidiyor, neler yaptiniz?
-I¢me suyunu yaptik, nizamnamesine wuygun mezarlik yaptik.

-Sehir planini yaptirdiniz mi? Diye sorunca: Onu da yaptirdigini soyler ve Atatiirk plani gérmek
istedigini soyleyince, o giin Pazar olmasina ragmen belediyeyi actirir. Fen Miidiirii Yiiksek Miihendis Ruhi
Betoncu, plani getirir. Atatiirk plani iyice inceler. Plani yapan Alman Profesér Herman Jansen’i over. ”

Mithat Toroglu Mersin’de belediye baskanligi goérevini tamamladiktan sonra 1944-1946 yillar
arasinda Cumhuriyet Halk Partisi i1 Baskanligi gérevini yiiriitmiistiir. * Belediye baskanligi ve il
baskanliginin disinda ise; 1933 yilindan itibaren Mersin idman Yurdu Baskanhgi'®, Liman Sirketi
Uyeligi®®, Beden Terbiyesi Mintika Baskanligi, Mersin Elektrik Sirketi Uyeligi, 1942-1945 yillarinda
secildigi Belediye Meclis Uyeligi, 1946-1950 yillarinda CHP Merkez Kurulu Uyeligi, 1950 yilindan
itibaren Mersin Cocuk Esirgeme Kurumu Uyeligi gorevlerinde bulundu. 10 Eyliil 1952 tarihinde Tiirkiye
Kuvay1 Milliye Miicahit ve Gazileri Cemiyeti Mersin Subesi’nin Y&netim Kurulu Uyeligi’nde de
calismustir (Ciftei, 2009: 53-61; Oguzcan, 1965: 9). Mersin’in ve {ilkenin isgalden kurtulusunda énemli rol
alan, sehrin insasinda ve gelisiminde unutulmayanlar arasina yazilan Mithat Toroglu, 1982 yilinda hayata
veda etmistir.

Ahmet Mithat Toroglu’nun Mersin’de Belediye Baskanhg Donemi (1929-1942)

Belediye Kanunu’na gore; Belediye meclisleri dort yilda bir yapilacak segimlerle, segme hakkina
sahip o kentin vatandaslari tarafindan dogrudan dogruya se¢ilmektedir. Belediye Baskani1 da meclis tiyeleri
arasindan secilmektedir. 1 Mithat Toroglu da kanuna uygun olarak 6nce belediye meclisi iiyesi daha sonra
da belediye meclisi iiyeleri arasindan Mersin Belediye Bagkanligina secilerek géreve getirilmistir.

Mithat Toroglu’nun Belediye baskanlig1 siiresince kente, kentin baymdirligina ve halka yonelik
calismalari, yerel ve ulusal basindaki kamuoyunu bilgilendirme amacli haber ve agiklamalara
odaklanilarak; toplum sagliginin korunmasi, kentin altyapisinin ve ulagiminin gelistirilmesi ve sosyo-
kiiltiirel alandaki ¢alismalar olmak iizere ii¢ baslikta derlenmistir.

A. Toplum Saghgimin Korunmasina Yonelik Caliymalar

24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile belediyelerin toplum saglig:
ve sosyal yardim alanlarina iliskin sorumluluklar1 arttirilmistir. Kanuna gore; belediyelerin ¢aligsmalari
arasinda, temiz igme suyunun temin edilmesi, lagimlarin tesisati, mezbaha ingaati, mezarliklarin tesisati,
bulasici hastaliklarla miicadele, hastane, dispanser, siit cocugu muayene ve tedavi evi, vb. gibi saglik hizmet
alanlarini inga etmek yer almaktadir. 1’ Kentin ihtiyaglar1 dogrultusunda toplum sagligi ve sosyal yardim
alanlarinda, Mersin Belediyesi’nin ¢ok yoOnlii olarak ¢alismalar yiiriittiigli goriilmektedir. Bu baglamda
batakliklarin kurutulmasina ¢alisilmus, sivrisinekle ve sitma ile miicadele edilmistir. ¥ Ancak kentin alt
yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle s6z konusu alandaki sikayetleri sonlandirabilmek i¢in uzun
yillar ¢alismalar devam etmistir. Kentte sivrisinek saldirilarina bagli olarak sitma hastaliginin artis1 da
basinda dikkat ¢ekilen konular arasindadir. '° Artan sikayetler sonras1 Mersin Belediyesi biinyesinde sitma
ile miicadele dairesi kurulmus ve toplum sagliginin korunmasina ydnelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. 2° 1929

13 BCA. Cumhuriyet Halk Partisi, 490-1-0-0/ 1500-113-1, (25. 08. 1943).

14 Kurun Gazetesi, 30 Haziran 1938

15 BCA. Cumhuriyet Halk Partisi, 490-1-0-0/ 454-1868-4, (14. 07. 1948).

16 Kanun No: 1580, “Belediye Kanunu”, Resmi Gazete, 14 Nisan 1930.

17 Resmi Gazete, 6 Mayis 1930.

18 “Sivrisinek Menbalar1 Kurutuluyor”, Yeni Mersin, 2 May1s 1929.

19 «Sitma Her Eve Girdi. Batakliklar Neden Kurutulamadi?”, Yeni Mersin, 21 Haziran 1935.
20 «Giyrisinekler”, Yeni Mersin, 26 Temmuz 1929.
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yilinin Eyliil ayinda Mersin’de sitma ile miicadele dairesi memurlarinca Nusretiye, Mesudiye, Camii Serif
mabhallelerinde sekiz yiiz alt1 ev denetimden gecirilmis ve yiiz seksen iigiiniin tuvalet ve bulasik ¢ukurlarinin
saglik kosullarma uygun olmadig tespit edilmistir. 2*

Mithat Toroglu’nun sehrin yerel basinina yaptig1 aciklamaya gore belediyenin en bagarili kurumu
halka sifa ve hayat dagitan dispanseridir. Bu durum dispanserin verdigi hizmetin donemin saglik bakanligi
tarafindan takdir edilmesinden de anlagilmaktadir. 22 1929°da Mersin Belediyesi Dispanserinde gérevli iki
doktor bulunmaktaydi. 2 1935 yili Mersin Belediyesinin 319 bin liralik biitgesinin 70 bin liras1 bayindirlik
islerine kalan kisminin ise saglik kadrosunun genisletilebilmesi igin saglik ve sosyal islerinde kullanilacagi
aciklanmustir. Kentte bir ¢ocuk sagligi biriminin bulunmamasindan dolay1 “Siit Cocugu Muayene ve Tedavi
Evi’nin a¢ilmasina karar verilmis ve burada ¢alisacak uzman icin tahsisat ayrilmistir. 24, Ayrica belediye
laboratuvarinin genisletilmesine karar verilmis gida maddelerinin tahlili i¢in de bir kimyager i¢in tahsisati
ayrilmistir. Ziihrevi hastaliklar i¢in hastanenin genisletilmesi amaciyla kaynak ayrilmistir. 2° Kentte 1938
yilina gelindiginde giinde ortalama seksen hastanin muayenesinin yapildigi bir dispanser ve bir de ¢ocuk
bakimevi bulunmaktayd: Incelenilen dénemde, kentte daha yaygin gériilen hastalik sitmadir. Mersin’de
sitma ile miicadele doktorlarinin gorevli oldugu bir birimin 1929 yilindan itibaren bulundugu
anlasilmaktadir. 2 Sitmanin ardindan verem de sikdyet edilen hastaliklar arasinda yer almistir:
Mersin’de yakin zamanlara kadar bilinmeyen ve isitilmeyen diismanla karsi karsiyayiz. Verem...". 2’

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde 10 Mayis 1926 tarih ve 831 sayili “Sular Kanunu” ile halkin
ihtiyac1 olan saglikli suyun temin edilmesi isi belediyelere verilmisti. 2 1929 yilindan baslamak iizere
Mersin’de igilen suyun kalitesinin sikdyet konusu oldugu gériilmektedir. 2 S6z konusu sorunu ¢dzmek ve
temiz su ihtiyacini karsilayabilmek igin bir sondaj makinesi alinmis ve Polonyali bir uzmanin ¢alismalara
basladig1 bilgisi kamuoyuna aktarilmistir. 3® Ancak zaman zaman iklime bagl olarak sehrin temiz igme
suyuna olan ihtiyacinin arttig1 anlasilmaktadir: “Bu sene yagmur az yagdi. Sular evvel ki seneler gibi bol
degil. Mersin sehri Kerbela'ya dondii. Susuzluk her tarafi yakiyor, bahgeler kuruyor, sehir halki ytkanacak
su bulamiyor...”. 3t 1935 yilinda belediye baskan1 tarafindan sehrin igme suyu sebekesi i¢in bir planlama
yapildig1 aciklanmustir: “Sehrimize getirilecek olan i¢me suyunun ihalesi yarin Ankara’da yapilacaktir.
Yapilan sartnameye gore ihale tarihinden bir bucuk yil sonra dezenfekte edilmis ve siiziilmiis bir icme suyu
teslim edilecektir”. ® Ancak sehrin igme suyu tesisatinin yapimma iligkin kararm kabulii ancak 1939
yilindaki belediye enciimeni toplantisinda aliabilmistir. 3 5 Mayis 1939°da ise igme suyu tesisatinin ek
insaat1 i¢in 16 bin lira ek bor¢lanma yapildig1 agiklanmustir. 34

Toplum sagligi hizmetleri kapsaminda belediye tarafindan, disarida satilan yiyecek ve igeceklerin
denetimi de yapilmaktadir. ** Ornegin siitlere su karigtiriimasi, kebapgilarin saglik kosullarina uymamalari,
kasaplarin temiz olmamalar1 gibi sebeplerden dolay1 sik sik denetim yapilmaktadir. Onemli problemlerden
biri de Mersin’in sicak bir kent olmasi nedeniyle yasanan buz ihtiyaci idi. Uriinlerin saklanmasi ve

2L Yeni Mersin, 10 Eyliil 1929.

22 Yeni Mersin, 28 Temmuz 1929.

2 Yeni Mersin, 1 Agustos 1929.

24 Incelenen gazetenin Kasim 1935 tarihli haberinde g¢ocuk doktoranmn Mersin’e gelmedigi anlasilmaktadir. “Dispanser
kadromuzda bir ¢ocuk miitehassisinin tahsisati da biitceye konuldugu halde memleketimizde ¢ocuk miitehassisinin azligi
yiiziinden simdiye kadar doktor tayin edilmemisti. Saglik Bakanligi emrinde bulunan miitehassislardan birisinin Mersin’e tayin
edilecegini kesin olarak vadetti. Yakin bir zamanda dispansere bir ¢ocuk miitehassisinin gelmesini bekliyoruz”. Bkz. Yeni
Mersin, 12 Kasim 1935.

% Yeni Mersin, 12 Mayis 1935.

% Yeni Mersin, 1 Temmuz 1929.

21Yeni Mersin, 11 Haziran 1929.

%8 Resmi Gazete, 10 Mayis 1926.

29 «“Qy Isleri, Mersin’in En Birinci ve Miihim Ihtiyaclarindan Biri de Sudur”, Yeni Mersin, 11 Haziran 1929.

%0 Yeni Mersin, 19 Kasim 1929.

3L Yeni Mersin, 4 Agustos 1932.

32 Yeni Mersin, 8 Aralik 1935.

33 Yeni Mersin, 15 Mart 1939.

34 «“Belediye Reisimiz Ankara’dan Déndiiler”, Yeni Mersin, 5 Mayis 1939.

3 Yeni Mersin, 3 Haziran 1929
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tilketilmesi esnasinda buza duyulan ihtiyacin fazla olmasi nedeniyle bu durum, basinin ve Mersinlilerin en
cok sikdyet ettigi konular arasinda yer almaktaydi. *® Bu konularla ilgili diizenlemeler yapilmaya
calistlmigtir. Mithat Toroglu, ikinci kez belediye baskanligina segildiginde 1933 yilinin subat ayinda
yapilan enciimen toplantisinda bes yillik calisma programini agiklarken, sehirde fenni bir mezbahanin ve
sthhi bir banyonun yapilmasi kararinda olduklarini belirtmistir. 37

B. Kentin Altyapisim1 ve Ulasimim Gelistirmeye Yonelik Calismalar

Séz konusu yillarda kentte yol, kanalizasyon isleri, kaldirim, su birikintileri sorunu vardi. *® Yol ve
Kanalizasyon Isleri birimi bu konuda ¢alisma ve planlamalar yapmustir. Danimarka kaynakli Leng/Lenz
adl1 sirket ile kanalizasyon insas1 icin Temmuz 1929 itibariyla 250. 000 liralik bir projeye baslanmustir. *°
Kentin imar plan1 ¢ergevesinde 1929 yili itibariyle kentin dogu béliimiiniin asfalt, yol ve kanalizasyon isleri
yapilmis olmasina ragmen, sehrin geneli itibariyle acilen bir imar planina gereksinim duyuldugu ve bu plan
dogrultusunda ¢alismalarin siirdiiriilmesi gerektigi, Belediye Baskan1 Mithat Toroglu tarafindan bizzat
ifade edilmistir. 4°

“Belediye sehir dqhilinde asfalt yol insaatina baslamis simdilik 32, 000 metro murabbainda bir
kisim ikmal edilecekdir. Insaatta Mersin iklimin sicakligi ve bu sebeple asfaltin metaneti bilhassa nazari
dikkate alinmistir. %

Tramvay veya otobiis gibi kent i¢i ulagimi ve Mersin’in, Tarsus ve Adana ile ¢evredeki kdylere ve
plajlara baglantilarini saglayacak ¢alismalar yapilmistir. Ayrica 1935 yili i¢inde Gézne ve Silifke yollarinin
diizenlenmesi, Hastane Caddesi’nin genisletilmesi ¢aligmalar1 vardi. Bu kapsamda 1937 yilina kadar 3953
m. asfalt, 1283 m. beton, 1118 m. parke, 5808 m. sose yol olmak iizere toplamda 12162 m. uzunlugunda
yol sebekesinin yapildig1 anlasilmaktadir. ** 1938 yilina gelindiginde yol, su, elektrik gibi alt yapi
hizmetlerinin neredeyse tamamlandig1 agiklanmaktadir. ** Belediye Parki’nin aydinlatilmasi, yollarin
asfaltlanmasi ve yeni caddelerin agilmasi, Kurtulus Caddesi ile istimlak bedelleri, yollarin ve caddelerin
agaclandirilmasi, itfaiye Teskilat1 biinyesinde bulunan araglar sorunu ve itfaiye teskilatinin giiglendirilmesi
yapilmustir. 1929°da modern bir mezarlik yaptirilmas: konusunda istekler de s6z konusudur. **

Toroglu, 1933 yilinda yapilan sehir meclisi toplantisinda ¢alisma programini agiklarken, bes yillik
slireg igerisinde sehir planinin yaptirilmasi gibi bir hedef belirlemisti: “Elde mevcut sekiz sene evvel
yapilmig bir imar haritasi varsa da sehrin inkisafi, sthhi miithim ve mecburi ihtiyaglar: nokta-i nazarindan
bu tanzim edilmemis oldugu simdiye kadar yapilan tatbikattan anlasilir cihetle bu giinkii gehircilik,
teknolojisine uygun yeni ve iyi bir plan yaptirilacaktir. ”* Mithat Toroglu’nun 1935 yilinda Ankara’da
Belediyeler Kongresi toplantisina katilimindan sonra kente doniisii sirasinda yapti§i su agiklama,
belediyenin karsi karsiya kaldigi sorunlarin anlasilmasi ve icraatlar1 agisindan 6nemlidir: “Ankara’ya

36 «Sehrimizde ii¢ buz fabrikas: var fakat buz bulunamryor”, bkz. Yeni Mersin, 19 Agustos 1929; “Buz Derdi”, Yeni Mersin, 29
Mayis 1931; “Buz Derdi”, Yeni Mersin, 2 Haziran 1931; “Buzda Ihtikar Yokmus”, Yeni Mersin, 10 Haziran 1931; “Buz Isi Ne
Zaman Halledilecek”, Yeni Mersin, 20 Temmuz 1932; “Bugz, biitiin bayilere verilmeli ve izdihamin 6nii alinmahdir”, Yeni
Mersin, 1 Agustos 1932; “Buzlar iyi dondurulmuyor”, Yeni Mersin, 12 Agustos 1932; “Buz Meselesi”, Yeni Mersin, 28 Agustos
1932; “55 kalip buz mersinin ihtiyacini énleyemez Baska dertler yetmiyormus gibi dort giinden beri biitiin siddeti ile basliyan
sicaklar ortaya birde buz derdi ¢ikardi. Her yil muhtelif fabrikalar buz ¢ikarir ve yine de sehrin Buz ihtiyacini onleyemezdi.
Buzcu diikkanlarinmin onii vesikali ekmek devrini hatirlatiyor. Arada bir fark var elinde vesikast olan her kes ekmek alabilirdi.
Simdi buz alabilmek igin niifuzlu bir sahsiyet almak lazim. Buzcular fabrikadan aldiklar: buzu diikkanlarinda sakliyor ve
istedikleri adama diledikleri bahada oda hatir i¢in gram gram satiyorlar. Mersin 'de yazin Buz zaruri ihtiyaglarin en basinda
gelir. Belediyemizin buna bir ¢are bulmasini bekliyoruz”. Yeni Mersin, 5 Mayis 1935.

%7 Yeni Mersin, 7 Subat 1933.

38 Yeni Mersin, 13 Haziran 1929.

% Yeni Mersin, 28 Temmuz 1929.

0 Yeni Mersin, 28 Temmuz 1929.

41 Yeni Mersin, 16 Mayis 1929.

42 Haber, 24 Agustos 1937.

43 Kurun, 12 Eyliil 1938.

4 Yeni Mersin, 6 Tesrin-i Evvel 1929.

4 Yeni Mersin, 7 Subat 1933.
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belediyeler kongresinde bulunmak iizere gitmistim. Kongre bittikten sonra Uray in merkezle ilgili bazi
islerini halletmek gereken igleri miisbet bir neticeye baglanmistir. Su isimiz ihaleye ¢ikarildi. Birinci
kanunun dokuzunda ihalesi yapilacaktir. Thale giinii Ankara’da bulunacagiz. Yapilan sartnameye gore
ihale tarihinden bir buguk yil sonra dezenfekte edilmis ve siiziilmiis bir icme suyu teslim edileceginden sehir
cok uzun stirmeyen bir zaman icinde 6zledigi suya kavusacaktir. Sehir planinin mukavelesi formalitenin
tamamlanmas: yiiziinden imza edilememisti. Icisleri ve Bayindirlik bakanliklariyla olan gériismelerimiz
neticesinde bu isin de bitmek iizere oldugunu soyleyebilirim. Mukavelenin tasdik muamelesi igin
bakanliklardan vaat alinmistir. Sehir planini yapacak Yansen birkag giin sonra ikinci bir etiit i¢in Mersin’e
gelecektir . Toroglu’nun baskanligi doneminde Mersin i¢in belki de en 6nemli projelerden birisi, Mersin’in
imar planmin hazirlanmasidir. Kentin imar plani, 1938 yilinda Alman mimar ve sehir planlamacisi
Hermann Jansen*® tarafindan hazirlanmistir. Mersin’de incelemeler yapan Jansen’in hazirladigi imar
planinda, “Camillo Sitte” ve “Bahgekent” planlama yaklasimlarinin etkisi goriilmektedir. Jansen’e gore
Mersin’in karakterini belirleyecek iki onemli 6zellik bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi limandir. Boylece
kent, bir “ticaret sehri” olarak gelisecek ve one ¢ikacaktir. Ikincisi ise kentin “plaj sehri” olmasini
saglayacak denizidir. Mersin ile ilgili plan1 hazirlarken Jansen’in bu iki 6zelligi g6z 6niinde bulundurdugu
anlasilmaktadir. Jansen’in hazirladig1 planin 1938’de yiiriirliige girmesinin ardindan, 1941°de yine kendisi
tarafindan 6zellikle “gelisme bolgeleri’nde bir dizi degisiklik yapilmistir. Hazirlanan bu plan gergevesinde
Mersin kentinin liman merkezli biiyiimesini daha modern bir sekilde gergeklestirilmeye ¢alisildigi
gozlenecektir. (Unlii: 2009: 33)
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Figiir 1: Hermann Jansen tarafindan hazirlanan ve 1938de yiiriirliige giren “Jansen Plan1” (Unlii: 2009:

33).

1933 yilinda Mersin Belediyesi’nin yapmis oldugu bes yillik program kapsaminda kentin alt
yapisiyla ilgili alinan kararlarin 1936 yilinda asama asama uygulamaya gecirildigi anlagilmaktadir. 1938

46 Hermann Jansen (1869-1945) igin bkz. https: //ataturkansiklopedisi. gov. tr/bilgi/jansen-plani/ (Yazan: Ibrahim Bozkurt).
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yilina gelindiginde ise belediye tarafindan yeni bir bes yillik plan hazirlanmustir. Ulus gazetesinde 11 Nisan
1938 tarihinde yayinlanan haberde; “Yeni belediye biitcemiz 300 bin lira olarak tesbit edilmis ve meclise
verilmistir. Meclis, bes senelik imar ve is programlarin tetkik ederek aldkali enciimenlere vermistir. Bes
senelik plana gore bu sene i¢inde su isler yapilacaktir: 6 bin metre kara yol insaasi. Gelecek sene su isler
yvapilacaktir: 7 bin metre kara yol insaasi. 1940 da merkez caddesinin yapilmasi, 8 bin metre kara yol insast
isleri vardir. 1941 de sahildeki yesil yola rihtim yapilacak, kanalizasyon borulart denize kadar
uzatilacaktir. 1942 °de 15 bin metre kara yol yapilacak, tam konforlu bir sehir oteli inga edilecektir”.

Belirlenen planlar dahilinde kentin imar faaliyetine yogun bir sekilde devam edildigi
anlasilmaktadir. Kentin alt yapisina yonelik bu ¢aligmalar kisa bir siire i¢erisinde Mersin’i modern bir kent
goriiniimii kavugturacakti. Toroglu’nun bagkanligindaki belediyenin kenti modernlestirmek adina yapmis
oldugu bu ¢aligmalar pek ¢ok kesimden de 6vgii dolu destekler almasina sebep olmustur ve bununla ilgili
basinda ¢ikan haberlerde sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. 47

C. Sosyo-Kiiltiirel Alanda Yapilan Calismalar

Toroglu doneminde, kiiltiirel alanda yapilan ¢alismalarin ilki Mersin Belediyesi’ne ait “Sehir
Bandosu”nun hizmet vermeye baslamasidir. Ayrica 1932 yilinda buna ek olarak “Tiyatro Okulu” da
ac¢ilmustir.

“ Mersin Belediye Sehir Bandosu ii¢ sene evveline kadar sehrimizde bir bando ve muzika teskilati
yoktu. Ve bu yokluk elle tutulur derecesine géze ¢arpryordu. Her zaman sehir islerini diigiinen Belediye
hey etimiz bu ihtiyacin izalesi i¢in bir bando mektebi tesis etti. Bando mektebi ii¢ seneden beri Belediyenin
ufak bir yardimi ve kendi mesaisiyle tekamiil etmekte ve ¢ok mutavaziane ¢alismaktadr. Bugiin bando
mektebinin iki bin liraya yakin demir bas esyasi olmakla beraber imkan nisbetinde her talebeye de ufak
miktarda nakti yardim yapilmaktadir. Bando sehrin biitiin sevingli giinlerinde halkimizi eglendirmis ve
serefli giinlerimizi tes’it etmede 6n ayak olmugtur. Bando mektebinin gosterdigi muvaffakiyetin verdigi
cesaretle buna bir de tiyatro mektebi ilave edilmistir. Kadro ve teskilatini heniiz ikmal eden mektep
miidiriyeti bundan boyle her Persembe aksami bando parkindaki yerinde temsillerini vermege basliyacagi
haber alinmistir. Mektebin caliskan talebesini ve kiymetli miidiirii Celal Beyi hayrihah yardimcisi
muhterem Belediye reisimiz Mitat Beyi bu vesile ile tebriki vazife bilir ve muvaffakiyetlerinin temadisini
temenni eyleriz. ” 48

Sehir Meclisi, 1933 yil1 bes yillik ¢calisma programinda; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in heykelinin
yapilmasi ve ¢ocuklara eglence ve oyun yeri olmak iizere ¢ocuk bahgesinin yapilmasina da yer verilmistir.
49 Mersin Halkevi gibi kiiltiirel etkinliklerin yapilabilecegi yerler hem belediye hem de devlet tarafindan
acilmistir. 1935 yilinda belediye, yeni bir sinema binasi insa etmeye karar vermistir. “Bugtin sinema binasi
yikilmig ve yeni sinemamizin insasina baglannigtir. Gelecek sezonda Mersinliler asri bir binada rahat rahat
filmleri takip edeceklerdir.

1938 yilinda Mithat Toroglu’nun baskani oldugu Mersin Idman Yurdu’nun Denizcilik Kuliibii
biiyiik bir térenle agilmistir: “Denizcilik Kolu baskanligina belediye temizlik isleri miidiirii B. Edip ve reis
vekilligine halk igleri memuru B. Celal Abag getirilmislerdir. Kolun on bir kotrast vardw. Bu filo ile

47 «“Mersin, biiyiik bir Mersin, iimran sahasinda biiyiik bir hizla ilerlemektedir. Sehrin cehresi her giin biraz daha degisiyor, biraz
daha garbe dogru gidiyor, yikik ve yaniklar iizerinde modern insaat yiikseliyor ve su haliyle istikbale namzet gériiniiyor.” Kurun,
5 Eyliil 1938, Ayrica bkz. ; “ Dokuz sene iginde bu kadar ¢ok ve planl is goren Mersin belediyesini ve bu belediyenin cidden
kiymetli ve muvaffak reisi bay Mitat Toroglunu tebrik eylemegi vicdani bir bor¢ sayariz.” Aksam, 15 Agustos 1938. Ayrica bkz.
“Toros daglariyla Akdeniz arasinda ve Igel adiyla amlan vildyetin merkezi olan Mersin, giiney Anadolu nun incisi vasfina
bihakkan layik ve her yil biraz daha giizellesen, biraz daha terakki ve inkisaf eyliyen modern bir sehrimizdir. ” Ulus, 7 Agustos
1938.

8 Yeni Mersin, 15 Agustos 1932.

49 Yeni Mersin, 7 Subat 1933.

%0 Yeni Mersin, 12 Haziran 1935.
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onvimiizdeki ay icinde Seyhan gezisine ¢ikilacak ve Karatas’tan sonra nehirden gegilerek Adana’ya

varilacaktr”. >

Ulus gazetesi, Mithat Toroglu’nu “Mersin, ¢aliskan bir belediye reisinin elinde ¢ok giizellesti”
baslikli haberiyle sayfalarina yansitmigtir: “Mersin Belediye Meclisi ve bu meclise dokuz seneden beri
riyaset eden Bay Mitat Toroglu, mesailerinden devamli daima iyi ve muvaffakiyetli neticeler almis ve bize
sehircilik sahasinda en giizel 6rnegi vermistir™?

Mithat Toroglu’nun 13 yillik Mersin Belediye Bagkanligi donemi, Kasim 1942’de Belediye
Meclisi’nde yapilan se¢imle sona erdi. Yapilan se¢imlere gore B. Hakki Deniz, Mersin’in yeni belediye
baskani segilerek 3 Kasim 1942°de gorevine baslamistir. > Yeni Mersin gazetesine gore bu gorev degisimi
ve yeni belediye kadrosu soyle goriinmektedir: “Belediye Riyasetine B. Hakki Deniz Se¢ildi...Yeni belediye
meclisi diin saat on begste belediye salonunda ilk toplantisini yapmistir. En yash aza avukat B. Hilal Kemal
riyaset mevkiine getirilmis ve ebedi sef Atatiirk iin hiirmeten iki dakika ayakta durulmustur. B. Hilal Kemal,
kisa bir hitabede bulunduktan sonra riizname mucibince ilk olarak Belediye reisi se¢cimi yapilmis ve riyasete
B. Hakki Deniz intihap edilmistir. Bunu miiteakip Divani riyaset segcimine gegilmis birinci reis vekilligine
B. Riza Bozkurt, ikinci reis vekilligine Niyazi Denger, Kdtipliklere Hasan Akel, Bahri Ok, Hilmi Ozer
ayrimislardir. Bilahare Daimi enciimen intihabina gegilmis ve reyler tasnif edilerek doktor Abdullah
Ersoy, Yusuf Kiling Fahri Uygurmen azaliklara segilmiglerdir. Biitce, Hesap enciimenine Niyazi Denger,
Hamit Bayhun Enver Germen, Fikri Mutlu, Yunus Yonel, Tiirlii isler enciimenine Bayan Ruhiye Toluner,
Sefik Kabas, Mustafa Alanya, Ahmet Giiveng, Hilal Kemal intihap olunmugslardir. Se¢imlerden sonra
riyaset tarafindan okunacak senelik mesai raporunun evvelce tiirlii isler enciimenine verilerek tetkik
edilmesi ve ondan sonra okunarak azalarin tasvibine arzi teklif ve bu teklif kabul olunmustur. Kat’i hesap
cetveli ile Itfaiye miirettebati tahsisatnin sarf seklinin degistirilmesi hakkindaki evrak ile su isletme idaresi
saat okuma memurlugu ile tahsildarligimin birlestirilmesi hakkindaki teklif evrak: tiirlii isler enciimenine
havalesi karar verilmis bundan sonra azadan B. Fikri Mutlu éniimiizdeki yil ¢alismast hakkinda hazirladig
diisiincelerini okumustur. Ruznamede baska miizakere edilecek birsey olmadigindan pazartesi giinii saat
15 de toplamilmak iizere toplantiya son verilmigtir. ”>*

Sonug¢

Kentlesme, modern toplumun en belirgin 6zelliklerinden biridir. Kentlesme siireci i¢cinde bireylerin
ihtiya¢ duydugu ¢cogu hizmetler ya dogrudan 6zel yerel birimlerde ya da merkezi hiikiimetin yerel uzantilari
tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin cesitliligi ve niteligi, vatandasla yerel yonetim birimlerinin
stirekli bir iliski ve etkilesim i¢inde olmalarint zorunlu kilmaktadir. Yerel yonetimler, halkin ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin kendisinin segtigi organlarca yonetilen bir
sistemdir. Bir yerel yonetim kurulusu olarak belediyeler, daha 6n planda ve kamuoyunun dikkatini izerinde
toplayanidir. Tiirkiye’nin modernlesmesi siireciyle birlikte niifusun ¢ogunlugu artik kentlerde yasamaya,
toplanmaya baslamistir. Demokrasi kiiltiiriiniin de gelisimiyle kentlerde belediyeler halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak taniyan kuruluslar olarak dikkati ¢ekmektedirler. Ulkemiz tarihinde modern

51 Kurun, 30 Haziran 1938.

52 “Bgsarilan Isler: Mersin Belediyesi, kanalizasyon, su ve elektrik gibi yer alti tesislerine ve yol insaatina dokuz yilda bir buguk
milyondan fazla para harcamistir. Mamafih bu gayretli miiessesenin ¢alismalar: yalniz topragin altina inhisar etmis degildir.
Topragn iistiinde de planli ve modern eserler viicuda getirilmig, belediyecilik bakimindan liizumlu is ve hizmetler zamaninda
goriilmiistiir... Belli baghlari...Sehrin imar plani ve haritast yaptirilmis, modern ve miikemmel tesisati muhtevi yeni bir mezarlik,
gene bilciimle lizumlu tesisleri cami bir plaj, giinden yetmis, seksen hastaya bakan bir dispanser, bir ¢ocuk bakimevi, giinde 300
yoksula sicak yemen veren bir asevi, kiglik ve yaziik aile parklar, iki fidanlik tesis edilmis, et ve sebze hali, bir beton iskele, bir
ihracat hangary, bir umumi held insa olunmus, belediye binasi esasli surette tamir ve modern bir sekle ifrag edilmig, son dokuz
yilda beton, asfalt, parke ve makadam sose olmak iizere 13 bin metre uzunlugunda yol yapilmus, itfaiye teskilati kuvvetlendirilmis,
biitiin haywr miiesseselerine yardim edilmis ve erkegi askere giden muhtag ailelere o mahalledeki zenginlerin yardimi temin
olunmusgtur. Atatiirk Parkina ait insaat devam etmektedir. Belediye bu parkin igcine ulu énderin heykelini dikmek igin ellibin lira
tahsisat koymustur”. Ulus, 7 Agustos 1938.

58 Hakki Deniz’in, igel (Mersin) Belediye Baskanligiin onay1 bkz. BCA, Bakanliklararas1 Tayin Daire Bagkanlig1 30-11-1-0,
Fon No: 157-35-17, Tarih: 27.11.1942.

* Yeni Mersin, 3 Kasim 1942.

— 751

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi (KMU EFAD) — Cilt/Volume 6, Sayi/Issue 1, 2023



Cumhuriyet’in Yerel Yonetim Politikasi: Mithat Toroglu nun Mersin Belediyesi Baskanligi Ornegi (1929-1942

belediyelerin kurulusu ve sehir hizmetlerinin yerine getirilmeye ¢alisilmasi, Tanzimat Donemi’yle baslar.
Tanzimat’tan once yerel yonetim hizmetleri, loncalar basta olmak iizere vakiflar ve kadilar tarafindan
yerine getirilmekteydi. Tanzimat Donemi’nde batililasma yoniinde gergeklestirilen reformlar sayesinde,
modern belediyelerin dogusu icin gerekli ortam hazirlanmistir. Osmanli yoneticilerini ve aydinlarini,
Bati’daki sehirlerde gordiikleri idari yap1 ve ozellikle belediyeleri, Osmanli kentlerine uyarlamak igin
girisimlerde bulunmaya itmistir. Bu konuda Osmanli Devleti yaptig1 yasal diizenlemelerle belediye
teskilatinin lilkede gelisimini saglamistir. Mersin’de de yapilan bu diizenlemelerle birlikte 1891 yilindan
itibaren belediyenin biiylidiiglinii ve modern anlamda belediyecilik yapmak i¢in kadrosunu olusturmus
oldugunu goriiyoruz.

Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde yeni devletin temelleri atilirken, ayn1 zamanda sermaye
yetersizligi, uzun savas yillar1 ve hastaliklar nedeniyle niifusta ve dolayisiyla isgiiciinde azalma,
muhafazakar giliglerin muhalefeti, yasal diizenlemelerin yetersizligi gibi pek ¢ok zorluklar da
bulunmaktaydi. Bu donemde belediyelerin mevzuat ve diizenlemeleri de heniiz yetersizdi. Bu nedenlerden
dolayr Tirkiye’de modern belediyecilik anlayist ancak 1930’1u yillarda gelismeye baslamistir. Modern
belediyeciligin 6niindeki sorunlar1 ¢6zmek igin 1930 tarihli ve 1580 sayil1 “Belediyeler Yasas1” ¢ikarildi
ve glinlimiize kadar yapilan degisikliklerle yiiriirliikte kaldi. 1580 sayil1 Belediye Kanunu, heniiz ¢ok geng
olan, Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis, Cumhuriyet’i ilan etmis olan Tirkiye’de, belediyeler igin yol
gosterici bir diizenleme olmustur.

Tek Parti doneminin belediyecilik anlayisina dair uygulamalarim1 ve ilgili yasal diizenlemelerin
yansimalarini Mersin 6zelinde inceleyen bu calismada odak, Mithat Toroglu’nun 1929-1942 yillar
arasindaki belediye bagkanligi ve kentteki belediye faaliyetleri olmustur. Toroglu, 13 yillik belediye
baskanliginin yanm1 sira aym zamanda 1944-1946 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisi 11 Baskanlig,
Mersin Idman Yurdu Baskanligi, Mersin Liman Sirketi Uyeligi, Beden Terbiyesi Mimntika Baskanligi,
Mersin Elektrik Sirketi Uyeligi, 1942-1945 yillarinda segildigi Belediye Meclis Uyeligi, 1946-1950
yillarinda CHP Merkez Kurulu Uyeligi, 1950 yilindan itibaren Mersin Cocuk Esirgeme Kurumu Uyeligi
gibi ¢esitli gorevlerde de bulunmustur.

Mithat Toroglu’nun belediye baskanligi doneminde, Cumhuriyetin yerel yonetim politikalariyla da
esgiidiimlii bir bigimde toplum saglig1 dikkate alinarak, dispanseri ve kadrolu doktorlari ile saglik hizmetleri
sunulmustur. Kentin dncelikli sorunlardan olan sitma, batakliklarin kurutulmasi, kanalizasyon sebekesinin
dosenmesi gibi altyapr konusunda ¢aligmalar yiiriitilmistiir. Ayrica yol, su, elektrik, kaldirim, kent igi
ulagim ve benzeri temel alt yap1 hizmetlerindeki eksiklikleri giderebilmek i¢in adimlar atilmistir. Mersin’i
cagdas bir kent goriiniimiine ulastirmak i¢in kent i¢i caddeler, yollar, toplu ulagim hizmetleri, sosyal yardim
kurumlari, park, bah¢e ve yollarin agaglandirilmasi gibi c¢aligmalar donemin olanaklari gergevesinde
basariyla yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’ nin de etkilerini hissettigi 1929’daki diinya ekonomik buhrani sonras1 dar
bir biitgeyle hareket eden belediye, bir yandan zorunlu hizmetleri yerine getirmeye calisirken, diger yandan
kente modern bir gorliniim kazandirabilmek i¢in ugras vermistir. 1938 yilina gelindiginde kentin alt yapisini
gelistirmeye yonelik onemli adimlarin atilmasina ragmen kentin temiz su, aydinlatma, kanalizasyon gibi
altyapi sorunlarina yonelik sikayetlerin sonraki yillarda da devam ettigi incelenen yerel gazetelere yansiyan
haberlerden anlasilmaktadir. Hizla biiyliyen Mersin’in oncelikli gereksinimlerinden biri de kentin imar
planiin yapilmasiydi. Toroglu’nun baskanligi doneminde, 1938 yilinda Hermann Jansen tarafindan
hazirlanan kent imar planini uygulayarak, Mersin kentinin liman merkezli modern bir sehir olarak biiylimesi
hedeflenmistir. Yerel ve ulusal basinda yapilan incelemeler, Toroglu'nun belediye baskanligindaki
caligmalarin kenti modernlestirmek iizere atilan adimlarin ve uygulamalarin pek ¢ok kesimden 6vgi ile
desteklendigi de goriilmiistir.

Mithat Toroglu’nun 13 yillik Mersin Belediye Bagkanligi donemi, Kasim 1942’de Belediye
Meclisi’nde yapilan segimle sona ermistir. Yapilan secimlere gore B. Hakki Deniz, Mersin’in yeni belediye
bagkani secilerek 3 Kasim 1942°de gorevine baslamistir. Ahmet Mithat Toroglu ise, 13 yillik belediye
bagkanlig1 doneminde yerine getirmis oldugu belediyecilik anlayisiyla ve Milli Miicadele doneminde yerel
ve ulusal kurtulus miicadelelerine sagladig katkilardan dolay1 Mersin’in belleginde basarili ve iz birakan
bir kisi olarak yer edinmistir.
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Ekler

Ek 1: 1930 Yili Segimlerinde Mithat Toroglu’nun Belediye Baskanliginin Gérev Onay1>
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Ek 2: Mithat Toroglu ve Belediye Personeli (Sarman Toroglu Arsivinden).
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