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DEMOKRASI UZERINE
bk
ON THE DEMOCRACY
“Yavuz OZDEMIR’
Ufuk SIMSEK "™
Elif AKTAS™
Ozet

Siyasi bir varlik olan insan, tarihi siireg icevisinde yonefen ve yonetilen ilighilert
kenusunda siirekli arayiglarda bulunmugtur. Buwwn sonucu olarak da gecmigten
gliniimiize kadar yenilenerek gelen yinetim modelleri ortaya gkrugtir. Bunlardan bir
tanesi de demokrasi kavrami odakly yonetim modelidir. Insanlik tariki kadar eski olan
demokratik yonetim dogal olarak bagladifr terihi seriivenine yagadift gelisim ve
degisimlerle devam etwrs ve glnimiiziin bagat yinetim paradigmasi/arketipi olmay:
bagarmugtir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yonetim, Tarihk
Abstract

Man, a political creature, has always been in search, during historical period, in
the matier ojf the gowverner-governed relations. As a resull of this, the manggement
models have always been renovated from the history to our day. One of them is
‘democracy- centered management model. The democratic management, which is as old
as the human history, has waturally sustanied its historical adventure with the
cahanges and developments it has experienced and has succeeded dominant
management paradigm of our time.
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Demekrasi Uzerine

emokrasi kavrami neredeyse 2500 yildir su ya da bu sekilde

Dtartugnlan bir kavramdir. QOzellikle insanhik tarihinin son iki yiiz

yiinda bu tartismalar olduk¢a yogunlasmistir. Bu durumda

beklenen sonug, demokrasi kavram etrafinda rafine olmus, diizenlenmis,

futarh ve rasyonel bir fikirler bitiiniine ulasiimast ve herkesin {izerinde

anlagabilecegi bir taumin ortaya ¢rkmasidir. Ancak bugiin gelinen nokta hig de
héyle degil.

“ Tuhafur ki, demeokrasinin bu kadar uzun bir gecmisi olmas: da bu
kanigtkhk ve anlagmazhga katkida bulunmustur, ¢linkd farkli zamanfarda
farkli yerlerde “demokrasi” insanlara farkli seyler ifade etmistir”!. 56z konusu
tespite kismen katilmak miimkiin ise de, bu mevcut olan durumu énemli
nispette izah etmemektedir.

Nitekim buglin demokrasi kavrami etrafinda ortaya gikan sorun, artik
bir farklilik ya da kargasa sorunu olmamn &tesinde olup, kavramun iginin iyice
bogaltilmasiyla ilgilidir. Dikkatle bakildiginda goriilecektir ki, demokrasi
kavrami, artik tek basina kullamimamakta ve mutlaka kavramin bagina bir
sifat eklemlendirilmektedir.

Bununla yapilmak istenen kavrama netlik kazandirmak olsa da,
kavramin bitinligi, anlam baglaminda atomize edilerek kavranmasi
imkansiz hale getirilmektedir. Bu durum demokrasinin ve insanhigin gelecegi
agisindan gozden uzak tutulmamasi gereken bir tehdit olarak gériilebilir.
Esasta bizi bu ¢alismay! yapmaya ydnelten kayg! da budur.

Bizi bu gahismay1 yapmaya sevk eden kaygimiz: dillendirdikten sonra,
belirtmemiz gerekir ki, demokrasi kavraminin bitlnselligini bozmadan,
retrospektit analizci bir yaklasimla, interdisipliner ¢6ziimlemeler ortaya
koymaya ¢ahisacagiz. Amag ve ydntemimizin geregi olarak ilk énce demokrasi
kavraminin etimolojik agihmint yapmaya gayret edecegiz.

[nsa edilmesi en gii¢ kavramlardan biri olan demokrasi?, Antik Yunan
orijinli bir kavramdir. Demokrasi kavraminda ki demos'u Yunanhlar bazen

! Robert A. DAHL, Demokrasi Ustiine, (GCev: Betiil Kadioglu), Ankara,2001,5.2.
* Mehmet Ali KILICBAY, Siyasetin Bu mu Tiirkiye, Ankara,2006,5.1.
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‘fakirler’, “coguntuklar” anfaminda kullanirlarken’® bazen de ‘insanlar’, *halk’
ve ‘Atinalilar’ olarak kullanmigtardir. Bu farkii kullarimlara ragmen dénemin
sosyal ve siyasi gergekleri dikkate alindiginda, anlagihyor ki demokrasi
sdzcugl, onu elegtiren aristokratlar tarafindan kendilerinin y&netimindeki
kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan halk kigiik gostermek igin
kullandiklart bir sifattir. Buna ragmen democratia ézellikle Atinatilar ve diger
yunanhilar tarafindan Atina’min ve Yunanistan'daki diger sehirlerin yonetimini
agiklamak i¢in kullamliyordu®.

Etimolojik analiz Gzerinden dilbilim baglamh tammlamalara yénelmek,
genelde demokrasinin halkin kendi kendini yénetmesi seklinde idealize edilen
tarumlanmas: ite sonuglanmigtir. Demokrasi sifatina dogrudan sifati da
yaftalanarak,yeniden yogun bir idealizasyona maruz birakilan demokrast
dogusunda olgunluk sergileyen mucizevi bir bebek gibi sunulmaktadir.

Oysaki buradaki halk (demos) kavrami, siyasal kavrayis olarak, “Gzgur,
toprak ve kole sahibi, erkeklerden olugsan topluluga verilen” addirs.
“Miilkstizler, Gcretliler, kadinlar ve yabancilar” siyasal topluluk olan demosun
pargast ve muhatab: degil, yalnizca ona tabi unsurlardirs,

Gériildigia tzere Antik Yunan demokrasisi bugiinkii anlamda halkin
kendi kendisini y&nettigi bir sistem olmanin oldukg¢a uzagmnda, sinirl malkiyet
odakl??, seklen cumhauri ve erkek cinsiyetli bir rejfimdi. Ancak dénemsel olarak
balaldiginda menargi ve aristokrasiyi geride birakmus, genis tabanli bir sosyal
ve siyasal sistemdi.

Dilbilim ve etimoloji baglamh izahlar demokrasi ile ilgili Gnemli
agihimlar saglamis olsa da demokrasinin neden Antik Yunan toplumunda
ortaya ¢iktigi sorusunun cevabim vermemektedir. Clinkii “ demokratik sistem
hi¢bir zaman gékten zembille inip yerlesmez”® ya da “buharli makineler gibi

14

* Andrew HEYWQOQD, Siyaset, {Cev: Bekir Berat (jzipek, Bircan Sahin, Mete Yiddiz,
Zeynep Kopuzlu, Bahattin Secilmigoglu, Atilla Yayla), Ankara, 2006, 5.95.

*DAHL, s.11.

SKILICBAY, s.61.

¢ KILICBAY, 5.63.

7 Aldeddin SENEL, Siyasal Diigiinceler Tarihi (Tarihéncesinde ilkgagda ve Yenicagda
Toplum ve Siyasi Diiglinlig), Ankara, 1996, 5.117.

# Kurtul ALTUG, Kuvayt Milliye’den Anadolu Intilaline Cumhuriyet'ten 27 Mayis‘a

Demokrasi Serlveni Bir Numarah Taruk, Istanbul, 2006,573.
]
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bir seferde icat” edilemez’. Yani Atina kent devletinde demokratik bir yapinn
drgutlenmesi uzun yillar boyunca siren gabalarin sonucunda yasanan bir
evrim siirecinin arintdiiz'".

Bu evrimlesme suirecinde etkin olan faktorler, Yunan kent devleti
orglitlenigi  ve ticari hayatin gelismesiyle birlikte yasanmaya baslanan
toplumsal farklilasmanin varatttgy ¢ok yonli dinamizm izerine yapikanan
hareketiiliktir!!

56z konusu toplumsal hareketliligin sonunda soylular, ticaret ve zanaat
erbabi anlagarak tiranlig yikarken, zenginlerle yoksullar arasinda mevcut olan
gerilimi bir uzlasmayla ¢dzmek'? , ve orta simifin asagl smiflarla isbirligi
yapmasini dnlemek igin 1.0.504"te {inlii sair Solon‘u gorevlendirdiler.

~ Arkhon segilen ve yasa koyucu olarak atanan Solon'?, yaptigi yasalarla
- “sosyal, ekonomik ve siyasal alanda blyiik reformlar gergeklestirdi. Ciftciterin
durumunun iyilestirilmesi amaciyla, tarlalar lzerindeki ipotekler kaldirlds,
Borglar silindi, borg ylizinden kéle haline getirilen kisiler azat edildi. Genel af
gikarildi. Site disina  kote olarak satilan  Atinalilar, kamu  kaynaklar
kullanilarak satin alindi ve &zglirliklerine kavusturuldu. Kdle emegine
dayanan Uretim bicimi, valmzca disaridan getirilen kolelerle yariitildd.
Soylularin tekelci iktidarina son verildi. Tim yurttaslarin yasama faaliyeti i¢in
Halk Meclisine, yargitama faaliyeti i¢in de Halk Mahkemesine kahlimi
saglandi. Yurttaslarin siyasi yasama katilimi kékenlerine gore degil, mali
durumlarina gére kategoriye aynlarak yeniden diizenlendi. Mali durum
sermayeye gore degil, her wyil dretilen tarimsal riin miktarina gore
belirlendi”™,

Solon Yasalari, oOncelikle yurttashg saglam bir temele oturtmus,
demokratik kuram agisindan daha da onemlisi, siyaseti belirli bir gruba dzgii
ugras olmaktan gikararak genis halk kitlelerinin siyasete katilimi saglamistir.

TDAHL, s5.9.

? Hamit Emrah BER]$, “Demokrasi Kavramma Genel Bakig”, Feodaliteden
Kiresellegmeye Temel Kavram ve Suregler, Ed: Tevfik ERDEM, Ankara, 2006, s.76.
WSENEL, 5.115-116.

12 Aldeddin SENEL, Eski Yunan'da Siyasal Diigiints, Ankara, 1968, 5.49-50.

I"SENEL, Siyasal Dig Tar... s.117

" Oktay UYGUN, Demokrasi‘nin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyuttan, Istanbul, 2003,
5.24,
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“Yasalar aracilligiyla, tim Ozglr yurttaslanm katilabildigi yasama ve
yoneticileri se¢me yetkisine sahip ‘Halk Meclisleri’ (ekklesia) olusturulmus ve
vine kararlari kesin olan, otuz yagimi dofdurmus her yurttasin iyesi oldugu
‘Halk Mahkemeleri’ meydana getirilmigtir1.

Solon Yasalan'nin ¢tkmasina ragmen Atina siyasal yagaminda
aristokratlarin agir basmasim kabile orglitlenmesinde goren % Kleisthenos,
Atina’yl olugturan kéy ve kasabalari, 139 yerel siyasi birim (deme}' olarak
yeniden orgiitledi. 18 yagina basan her erkek, yerel listelere kaydolarak 2 yil
sliren bir egitim goriliyor ve bu siirenin sonunda yurttag sifatin1 kazaniyordu.
Kan bafina dayanan eski kabile sistemi iyice ¢dkertilerek, yeni kabileler
olusturuldu. Kleisthenos ¢ok sayida yabancai ve kéleyi bu kabilelere sokarak
yurttag statlisiine gegirdi. Yeni kabileler kan bagina dayanan kiimeler olmaktan
¢ok, giliniimiiziin mahalle Orgltlenmelerine benziyordu. Kisilerin silile
isimleri ile degil, on isimleri ve soyad: olarak da bagh olduklan yerel
birimlerin {deme)} ismiyle cagrilmalani zorundulugu getirilerek, zenginlerle
yoksullarin ayni soyadina sahip olmasi saglandi. Kabileler, sitenin yiiriitme ve
yargl organlari ile biirokrasisinde esit lglide temsil edildiler ya da s6z sahibi
oldular.

Demokratik rejimi yikmak amaciyla hareket eden yurttaslar igin 10 yillik
siirglin (ostrakismos) cezasi getirildi. Atina artik, ké&leler, kadinlar ve
yabancilar diginda yetiskin herkesin esit siyasal yetkilere sahip oldugu ilk ve
en yetkin dogrudan demokrasi 6rnegi olarak tarih sahnesinde yerini almusts.
Yeni duruma isaret eden Aristoteles, “devlet y&netimi Solon'unkinden ¢ok
daha halkgt bir kihga biurandii's, derken, Herodotos'da demokrasinin
kurucusu olarak Kleisthenes'i gdsteriyordu',

Bilinen ilk ve tek demokrasi drnegi olan Atina demokrasisi Solon
Yasalari ilizerinden inga edilen Kleisthenes reformlariyla gergeklestirilirken
(1.0508) dempkrasi kavrami igerigine, yurttaslik, yerellik ve esitlik unsurlarin
da katabilivordu. Boylece Antik Yunan demokrasisi simrl miilkiyet odakl,

5 BERIS, 5.77.

1 SENEL, 5.118

17 Senel demokrasi sdzciiglinin ‘deme’ den geldigi kanaatindedir (SENEL, 5.119). Ancak
yapilan galigmalar bunu teyit etrmemektedir.

15 Aristoteles, Atinalilann Devleti, (Cev: Suat Yakup Bayvdur}, Ankara, 1941, 5.38-41

1? Herodotos, Herodot Tarihi, (Turkgesi: Miintekim Okmen), {stanbut, 1991, 5.266.
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seklen cumhuri, erkek cinsivetli, kent dogumlu, se¢im yontemli yurttaglhik,
verellik ve esitlik Lizerine oturuyordu.

Ne var ki, kendi cogratvasinda bliyiik bir asama olarak varhigindan
bahsettigimiz Antik Yunan demokrasisi, iki yiizyl yasadiktan sonra qok gesith
sebeplerle yilaldi. Ancak Eski Yunan demokrasisinin ickin oldugu bir takim
ideallerin, 6zellikle Roma Cumbhuriyeti basta olmak Gzere, farkh siyasal
rejimler iginde kismen de olsa yasadigini biliyoruz?.

Ortagagda batida yasanan feodalitenin karsihklihk {lord-vassal) iligkisini
merkeze kovmasi, cofrafi kesifierin varathify bilgi ve servet birikimi,
Ronesans’in bireyi insaya baslamasi, Reform’un sekilarizasyon yaratmast, ulus
ve ulusal pazarin kurulmaya girigilmesi yeni Avrupa’min temel olusumlar
olarak dikkat cekmekteydi.

Akil-doga iliskisinden yaratilan Bilim devrimi, Ingiliz (Piiriten) Devrimi,
Amerikan ve Fransiz Devrimleri yeni Avrupa’yr ortaya ¢ikaran ¢ok dnemli
geligmeler yaratirken, diinva dlgekli sonuglan da ortaya ¢tkariyordu.

Hatta denilebilir ki, cofirafi kesifler, Roénesans ve Reform ile birinci
kiiresellesme dalgasnu varatan Avrupa, Aydmlanma, Sanavi Devrimi ve
Fransiz Deurimi sonucunda birincisinden daha giglii bir sekilde ikinci
kiiresellegsme dalgastu varatnugtir.

S8z konusu ettigimiz siiregte ortaya ¢ikan, pozitivizm, Darwinizm ve
materyalizm gibi temel kavrayis ditgince modelleri yent bir diinya ve yeni bir
insan algitamasi yaratirken, liberalizm, nasyonalizm ve komiinizm seklinde
adlandirilan siyasal yowoleri de oldukga giiglii diisiince akimlarim insanlik
tarihine hediye ediyordu.

Modernite olarak adlandirabilecegimiz bu siiregte, Antik Yunan'da
varhgmt tespit ettigimiz demokrasi de, modern haliyle biiyik élgiide Avrupa
iilkeferinde yasanan degisim, gelisim ve miicadelelerin sonucunda tarih
sahnesinde yeniden yerini alrvordu.

Artik iktidar yeryliziine indirilmis ve insanla aym seviyeye getirilmisti?',
Bu yeni iktidar, Antik Yunan, Roma ve baz ltalyan sehirlerindeki halkg

* BERIS, s.79. :
3 Marcel GAUCHET, Demokrasi Iginde Din (Cev: Mehmet Emin Ozcan), Ankara, 2000,
$.22.
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hiikimetlerden milhem? olmakla birlikte, onlardan oldukga farkli bir
orgiitlenme modeliyle yaratilmisgti.

Béylece diinyada bir demokratiklesme siirecinden bahsedilebilirdi.
Ancak bu slirecin ucu agrkti ve kendi kendisini yeniden lretmek zorundaydi.
Nitekim bu zorunluluk siirecini isimlendiren demokrasiyi de hizli bir degigime
ugratarak, zaman, zemin ve mekan farkhhklarina yeni farkliliklar ekliyordu.

Iste bu durum demokrasi kavramini diinyada en ¢ok kullanulan ama
igerigi en az bilinen bir kavram durumuna getiriyor, adeta herkes kendi
demokrasisine vurgu yapmaya basghyordu. Sonug, demokrasinin ne olup,
olmadif sorusunun modern demokrasi baglaminda yeniden giindem
bulmasiydi. Bagka bir ifade ile artik demokrasinin defil modern
demokrasilerin agiliminin yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmasiyda.

Bu asamada belirtmemiz gerekir ki, artik etimolojik ve dil bilim orijinti
tanimlamalar maksadimizin temini igin yetersiz hale gelmistir. Bumdan dolay:
tespitimizi bakigimizin odaginda tutarak, kabul edilebilir bir tanimlamalar
biitiinline ulasmaya calisacagiz. Bunun igin de modern demokrasilerin temel
dzelliklerini maddeler halinde sunacagiz. Bunlar;

eYurttag odaklilik®,

+Adil ve diirdist secim,

sSiyasal egitlik?,

+Cogunluk yénetimi?,

eAcik tartigmacy, iknact ve uzlasmaya dayalihik?,
s Acik ve sorumlu hitkiimet,

*Sivil toplum?,

LDAHL, 522,

B KILICBAY, s.2.

H Henry B. MAYQ, Demokratik Teoriye Girig,( Cev: Emre Kongar), Ankara, 1964, s.51-
55.

2 Ernre KONGAR, Demokrasi ve Laiklik, {stanbul, 1997, s.18.

» David BEETHAM, Kevin BOYLE, (80 Soru 80 Cevap) Demokrasinin ilkeleri, (Cev:

Asbihan Zeynep KOPUZLU), Ankara, 2005, s.3.
¥ DAHL, s29.
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sl-{ukuk éniinde esitlik,

elktidarin valmuz bir kisi ya da grubun elinde bulunmamas ve
halkm tamamina ait olmasi®,

s Azinhk haklarimn korunmas:®,

eRasyonel temeller izerine oturtulan yénetim yapilari®,
eHukukun UstinlGgl ve hukuk devleti,
*Yasama viiriitme ve vargi gliglerinin ayrihg,
eBirevsellesme,

sLaiklik™,

sOrgiitlenme ve Grgiitlere katilma hiirriyeti,
eifade hiirriveti,

sKamu gorevlerine girebilme hakki,
sHaberlegme hiirriyeti®,

sTemel insan haklar ve benzeri 6zelliklerdir.

Yukarida temel ozelliklerini ortava koydugumuz demokrasi, yeni bir
anlayisin ve yeni bir yapilanmanmin, kisacasi modernitenin irliniadir. Antik
Yunan demokrasisi ile ortak noktalart olduke¢a azdr.

Dikkatle incelendiginde modern demokrasiyi antik demokrasiden ayiran
farklar;

sMekansal kaynagin kent devletinden genis dlcekli ¢agdas ulus devlete
kaymasi,

»® BERIS, s.75.

* Atilla YAYLA, Siyaset Teorisine Giris, Ankara, 2004, 5.39.

* Maurcie DUVERGER, Sivasal Rejimler {Cev: Teornan TUNGDOGAN), fstanbul, 1986,
5.17.

WKILICBAY, s.70.

2Arend LIJPHART, Cagdas Demokrasiler Yirmi bir Ulkede Gogunlukeu ve Oydagmact
Yonetim Oriintiileri, Ankara, tv, 5.23.
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eYurttaglik simirlarimin diglayialik  yerine kapsayrwalik  iizerinden
belirlenerek devlet sinirlar ile esitlenmesi,

¢Ergin yurttaglarin genel oy hakkina sahip olmasi dolayisiyla kaalimin
artmis olmasi,

sYurttaglarin kamu gorevlerine belirlenen sartlar dahilinde katihm
hakkini kazanmig bulunmalar,

eSiyasal Onderlerin destek toplamak ig¢in kamu o&niinde yarisma
hakkinin bulunmasi,

oTim yurttaglann se¢imierde yarigmak igin dzerk siyasal partiler kurma
hakkina sahip olusu,

#Ozgiir ve adil segimlerin teminat altina alinmig olmas,

eTiim yurttaglarin hiikiimet edimlerini etkilemek amaciyla lobi 6rgiitleri
ya da gikar gruplar gibi bagka siyasal rgiitlenmeler kusma hakky; hitkiimetin
ve bir bagkasinin denetiminden bagimsiz alternatif bilgilenme kaynaklarirun
varlig,

eSegimleri kaybeden hilkiimet 6nderlerinin iktidari bariggil yollardan
devretmesini giivence altina alan kurumlar,

¢Ozerk drgiitlenme ve derneklerin varligy, yasallii ve mesruiyeti®

s Ve artik demokrasi ile modern demokrasileri aywran en &nemli
farklardan bir digeri ise kabul edilen bir muhalefet 6rgiltlenmesinin
gerekliliginin kabuliidir.#

Bitiin bu izah ve analizlerden sora diyebiliriz ki, M.O. V. Yiizyilda
Antik Yunan'da temelleri atilan ve insanlik tarihinin son iki ylizyilina
damgasini demokrasi ya da demokrasiler bir yandan varliklarini korurlarken,
diger yandan da yeni ozellikler kazanarak, ozlerini korumak kaydiyla
gelecegin diinyasinda da, bagat siyasal sistem olacaklarini giigli bir gekilde
hissettirmektedirler. Aksi takdirde kuantum zeminli kaotik diinya.
Tamamlanmas: miimkiin olmayan proje. Biraz gergek, biraz hayal...

3 Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi, Yayima Hazirlayan: Vernon BOGDANOR, (
Gev: Blilent Peker, Erhan Yiikselci, Leyla Keskiner), Ankara, 1999,5.186-187.
# Aytekin YILMAZ, Modern Demokrasi Geligimi ve Sorunlari, Ankara,2000,5.24.
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