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OSMANLI DIS TICARETININ ANALIZi VE OSMANLI iKTiSAT
ANLAYISINDAKI DEGISIMIN DIS TICARET POLITIKALARINA
YANSIMALARI

Ensari Yiicel”

Ozet

Genis bir cografyada uzun bir donem hakimiyet siiren Osmanli’nin dis ticareti ve izledigi ticaret politikalar1 her zaman
tartigma konusu olmustur. Kurulusundan 19. yiizyilin ortalarina kadar Osmanli’nin iktisat anlayist ve dis ticaret
politikalar1 dnemli derecede benzerlik arz etmektedir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren siyasi, askeri, fikri alandaki
gelismeler, yeni bir donemin baslayacaginin igaretleriydi. Nihayet 19. yiizyilin ortalarina dogru imzalanan serbest
ticaret antlagsmalariyla Osmanli dig ticareti yeni bir evreye girmis oldu. Bu ¢alismada, literatiir aragtirmasi, karsilagtirma
ve analiz yontemi kullanilarak Osmanli’nin her iki doneminin dis ticareti ve izlenen ticaret politikalar1 analiz edilerek
fikri ve zihni yapidaki degisimle beraber iktisat anlayisindaki degisimin, takip edilen ticaret politikalarina etkileri
aragtirtlmistir. Calismada, Osmanli klasik donemin ve yeni donemin iktisat anlayisi, zihin yapisi, ruh, anlam ve
medeniyet degerlerinin farklilik gdsterdigi ve her iki doneminin farkli iktisat anlayislar ile takip edilen ticaret
politikalar1 arasinda bir iliski oldugu kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Iktisat Anlayisi, Osmanli Klasik Dénemi, Osmanli Dis Ticaret Politikasi, Serbest
Ticaret, Kapitiilasyonlar

ANALYSIS OF OTTOMAN FOREIGN TRADE AND THE REFLECTIONS OF THE CHANGE OF THE
OTTOMAN UNDERSTANDING OF ECONOMICS ON FOREIGN TRADE POLICIES

Abstract

Foreign trade and trade policies of the Ottomans, which dominated a wide geography for a long time, have always
been the subject of discussion. From its foundation to the middle of 19" century, the economic understanding and
foreign policies of the Ottomans are significantly similar. Since the beginning of 19" century, developments in the
political, military and intellectual fields were the signs that a new era would begin. Finally, with the free trade
agreements signed towards the middle of the 19" century, Ottoman foreign trade entered a new phase. In this study,
by using literature research and analysis method, Ottomans’ foreign trade and trade policies of both periods are
analyzed, and the effects of the change in the understanding of economics accompanied with the change in intellectual
and mental structure on the trade policies are investigated. In the study, it is concluded that economic understanding,
mindset, spirit, meaning and civilization values of the Ottoman classical period and new period differ and there is a
relationship between the diverse economic understanding of both periods and their trade policies followed.

Keywords: Ottoman Economic Understanding, Ottoman Classical Period, Ottoman Foreign Trade Policy, Free Trade,
Capitulations

Giris

Osmanli iktisat anlayist kaba hatlariyla klasik donem ve yeni donem olmak iizere iki doneme ayrilabilir. 14-16.
ylizyillarda beliren ve 19. yiizyilin ortalarina kadar siiren déneme klasik dénem, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonraki
degisme ve gelismeleri iceren donem ise yeni donem olarak ifade edilebilir (Geng, 2014:39). Osmanli devletinin klasik
donemi 14. ylizyilda sekillenmeye baslanmis, 16. yiizyilda olgunluk seviyesine ulagmis, 17. ylizyil basinda zirveye
ulasmis ve sonrasinda gerileme (inhitat) siirecine girmekle beraber 19. yiizyilin ortalarina kadar ruh ve felsefesi
korunmaya calisilmistir (Nisanc1 & Caylak, 2013:6).

Pamuk’a gore (2010), Osmanli Devleti’nin iktisat tarihi dort donemde ele alinabilir: Birinci donem kurulusundan 15.
ylizyilin son g¢eyregine kadar gegcen donemdir. Bu donem iki toplumsal yapinin gii¢ miicadelesine sahne olmustur.
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Yerel aristokrasiyi temsil eden feodal yapi ile devsirme memurlarin olusturdugu merkeziyet¢i yapidir. II. Mehmed’in
izledigi siyaset sonucunda bu miicadele hem y&netim hem de ekonomi diizeyinde ikincilerin lehine gelismistir. ikinci
donem 15. yiizyilin son ¢eyreginden 16. yiizyilin sonlarina kadar siiren donemdir. Klasik donem olarak da adlandirilan
bu dénemde, toprak miilkiyetinin devlete ait oldugu ve devlet denetiminin, loncalar ve ticaret izerinde en gii¢lii oldugu
donemdir. Bu dénemde merkeziyetci yapi biitiin kurumlariyla tebariiz etmistir. Uciincii dénem 16. yiizyilin sonlarindan
19. yiizyilin baglarina kadar sliren donemdir. 16. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanli ekonomisi, dis ticaret,
enflasyon, savas teknolojisi vs. alanda meydana gelen 6nemli gelismelerin tesirlerine maruz kalmistir. Dordiincii ve
son donem ise 19. ylizyilin basindan Birinci Diinya Savasi’na kadar giden donemdir. Bu donemde Osmanli ekonomisi
diinyaya acilmis; ekonomi, ticaret, devlet yonetimi, askerlik ve hukuk alaninda pek cok gelismeler yasanmustir.

Bulut’a (2020) gore, Osmanli medeniyetinin iktisat anlayis1 ve uygulamalarinin esasi, Mekke-Medine’den baslayan
Kudiis, Bagdat, Semerkant, Misir ve Endiiliis’e kadar uzanan Miisliiman toplumlarin diisiince ve uygulamalar1 bagta
olmak iizere Emevi, Abbasi, iran ve Tiirk tecriibelerine dayanmaktadir. Osmanlilar, bu klasik donem diisiincelerini 19.
yiizyilin ortalarina kadar siirdiirdiiler. Bu tarihten itibaren 6zgiivenlerini yitirdiler ve hatta Avrupa’y: biraz {stiin
gormeye bagladilar. Tanzimat ve Islahat gibi siyasi reformlari, bu ruh ve anlayisla gercgeklestirdiler. Yine bu anlayisin
etkisiyle ticaret, tarim ve maliye alanlarinda bir takim hukuki ve iktisadi diizenlemeler yapilmistir.

Osmanlt’y1 iktisat yapisi ve izlenen dis ticaret politikalari bakimindan keskin ¢izgilerle donemlere ayirmak kolay
goziikmemektir. Zira dnceki donem politikalarinin miiteakip donemde tamamen terk edildigi sdylenemez. Nitekim
Osmanli iktisad1 alaninda ¢alisma yapan yazarlar, donemlerin baslangic ve bitis zamanlart ve donemlerin 6zellikleri
hususunda farkli yaklasimlara sahiptirler.

Bununla birlikte, Tanzimat ve Serbest Ticaret Anlagsmasinin siyasi ve iktisadi etkileri gz dniinde bulunduruldugunda,
bu tarihlerden 6nceki donemin tarim, zanaat ve ticaret politikalarindaki benzerlikler g6z dniinde bulunduruldugunda
bu donem klasik donem ve sonrast da yeni donem olarak tanimlanabilir. Klasik donemde; Osmanli’nin dogusundan
16. yiizyilin sonlarma kadar devlet kurumlart olusmus, yonetim, hukuk, siyaset ve iktisat anlayisi olgunlasmis,
kurumlar arast uyum saglanmis ve bu durum 6nemli derecede 19. yiizyilin ortalarina kadar slirmiistiir. Yeni déonem
olarak adlandirilan ve 19. yiizyilin ortalarindan itibaren baslayan ikinci donemde ise Osmanli’nin siyasi, idari, ticari
ve fikri olarak Bati’ya acildigy, liberal goriislerin Osmanli’ya girdigi, kimi yazarlarca modernlesme donemi olarak tabir
edilen donemdir. Bu dénemde, Tanzimat ve Serbest Ticaret Anlagmasi ile iktisadi serbestlesmenin yasal altyapisi
olusturulmustur.

Bu ¢aligmada literatiir arastirmasi, donemsel karsilagtirma ve analiz yontemi kullanilmigtir. Calismada, Osmanli’nin
dis ticareti, klasik ve yeni olmak tizere iki doneme ayrilmistir. Klasik donemin iktisadi yapisi, dis ticareti ve bu donemin
dis ticaret politikalart ile iktisat anlayig1 arasindaki iliski ele alinmistir. Yeni doneme iliskin ise dis ticaret ve imzalanan
Serbest Ticaret Antlagsmasi tetkik edilmis ve bu donemde izlenen dis ticaret politikast ile yeni donem iktisat anlayisi
arasindaki alakanin mevcudiyeti ortaya konmustur.

1. Osmanh Klasik Déneminin iktisadi Yapist

Klasik déonemde devlet, faktorlerin miilkiyeti, el degistirmesi ve fiyati tizerinde kontrol ile yetinmis, bizzat bu faktorleri
bir araya getirerek yatirima gittigi ¢ok nadir olmustur. Genel gergevesini belirlemekle yetindigi liretim ve ticaret
faaliyetlerini, daha ¢ok 6zel kisilere, reaya ve esnafa birakmistir (Geng, 2014:84). Sosyal devlet anlayigint benimseyen
Osmanli, saray, asker ve halkin iagesinin teminine Oncelik vermis, tretim faktorleri ve faaliyetleri tizerindeki
denetimini her dénem korumustur.

14. ve 15. yiizyilda Osmanli Devleti, Bizans ve Balkanlardaki prensliklerin zayifligindan yararlanarak fetihlerle
genislemeye baglamus, ilk baslarda Balkanlarda fethedilen toprak miilkiyetine dokunulmamistir. Bagta feodal beyleri
yillik vergiye baglanirken daha sonra bu topraklar timar ad1 verilen kiigiik birimlere taksim edilerek askeri yiikiimliilik
karsililiginda sipahilere verilmistir (Pamuk, 2010:20-22). Topraklarin miilkiyeti devlete aitti. Koyliiniin hakki, devletin
“rakabe”’si altindaki topragi islemekti. Ancak bu isletme hakki, miras yoluyla gegen daimi bir hakti (Berkes, 2016:51).
Bu y6niiyle Osmanli’nin toprak sistemi kendinden 6nceki Islam devletlerinin uygulamalarina benzemektedir.

Islam memleketlerinde &sri, haraci ve arz-i memleket olmak {izere ii¢ tiir toprak vardi. Cihat yoluyla fethedilen
topraklarin Miislimanlara dagitilan kismina Osri topraklar denilmektedir. Bu topraklar iizerinde sahiplerin tam
miilkiyeti vardi. Bunlar1 ekip bigebilirler, miras birakabilirler ve diger hukuki tasarrufta bulunabilirlerdi. Toprak
hasilatindan devlete Gsiir vergisi verilirdi. Haraci topraklar ise fethedilen topraklarin Miisliiman savasgilar arasinda
dagitilmay1p gayr-i Miislimlere birakilan topraklardi. Bu toprak sahipleri de devlete harag vergisi 6derlerdi. Bu ikisinin
diginda kalan diger topraklar ise miri olarak da bilinen arz-i memleket veya arazi-i memleket topraklartydi.
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Osmanli arazileri, arz-i memleket tiirli arazilerdi. Bu topraklarin sahibi devletti. Rakabesi devlette olan bu topraklar
reayaya ariyet seklinde verilmistir. Reaya tarafindan isletilir, 6ldiiklerinde ayn1 kosullarda evlatlari da bu topraklar
isleyebilirlerdi (Inalcik, 2009:23-24). Dolayisiyla araziyi isleyen reaya bu topraklar {izerinde mutlak bir hukuki
tasarruflar1 yoktu; bu topraklar1 baskasina satma, hibe veya vasiyet etme haklar1 bulunmuyordu.

Osmanli’da fethedilen yerlerde gelir saglayici tiim mal ve insan kaynagi kayit altina alinirdi. Toprakla birlikte
imalathaneler, giimriikler, pazar yerleri, degirmenler tahrir defterlerine kaydedilirdi. S6z konusu kaynaklar,
saglayacaklar1 gelir miktarina gore, dirlik olarak adlandirilan kii¢iik birimlere ayrilirdi. En fazla gelir saglayanlara has,
orta gelir saglayanlara zeamet ve kiigiik dirliklere de timar denirdi. Has ve zeamet gelirleri padisaha ve yiiksek devlet
memurlarina verilirdi. Timarlar ise sipahilere birakilirdi (Pamuk, 2010:42). Osmanli’nin kurulusundan ¢6ziiliisiine
kadar stiren donemdeki toprak sisteminin esasini, biiyiik igletmelerden ziyade kiiciik tarim isletmeleri olugturmaktadir.
Imparatorluk iginde biiyiik ¢iftlikler bulunmakla birlikte bunlar Bati’daki plantasyon ¢iftliklerinden farklidir. Bazi
Arap bolgelerinde goriilen biiyiik tarim isletmeleri Osmanli’nin diger bolgelerinde pek rastlanmamaktadir (Ceylan,
2003:90).

Osmanl1 topraklari iilke ihtiyaclarini karsilayacak verimlilikteydi. En 6nemli tarim istihsali hububatti. Misir, Teselye,
Bulgaristan, Bat1 Trakya, Romanya, Bulgaristan ve Makedonya 6nde gelen bugday iiretim bdlgeleriydi. Ayrica piring
ve pamuk liretiminin yan1 sira bagcilik, bahgecilik, sebzecilik de yapilirdi. “Dut, pring, kendir, kenevir, pamuk, susam,
zeytin gibi lif ve yag bitkilerinin iiretimi de Osiirlerin azaltilmasi gibi vergi indirimi ile tesvik edilmistir” (Tabakoglu,
2000:216-17). Istanbul’un iase ikmalini saglayan Ege kiyilarinda, Edremit ve Ayvalik’ta zeytin ve 16. yiizyilin son
ceyreginde Uskiidar cevresinde meyve, sebze ve iiziim yetistirilirdi (Faroghi, 2006:624). Pazara yonelik {iretim tarzi,
Istanbul iasesini saglayan bolgelerde daha erken baslamusti. 17. yiizyilin basinda, pazara yénelik kayda deger miktarda
iiretim yapan biiytik ciftlikler sadece bati Karadeniz bdlgesindeydi. Bu donemde bolgenin Bati tiiccarlarina kapali
oldugu dikkate alindiginda bu ¢iftliklerin gelismesini, Istanbul’un gida talebi ile agiklamak miimkiindiir (Faroghi,
2006:577).

Toprak miilkiyetini elinde bulunduran Osmanli dogrudan iiretim ve ticaret faaliyetinde bulunmamistir. Saraym,
ordunun ve halkm iasesi dncelikli goriildiigiinden devletin miidahalesi daha ¢ok denetim seklinde olmustur. Uretim
sektorii, el emegine dayanan kiiciik isletmelerden olusmaktaydi ve lonca teskilatina bagli olarak oOrgiitlenmisti.
Loncalarin esnaf iizerinde, Devletin de loncalar iizerinde siki bir denetimi vardi.

Klasik dénemde bugiinkii anlamda bir fabrika iiretiminden bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Islerin ¢ogu el ve
kafa ile ger¢eklesiyordu. Bunlarin en 6nemlileri silah, maden, deri, dokuma ve miicevheratti. Bunlarin yani sira ordu
icin gerekli ok, yay, zirh, kili¢ 6zengi ve eger takimimni da zikretmek gerekir (Berkes, 2016:58). Yine ipek halilar,
giimils yiiziikler, tezhip, kiymetli taglarla siislenmis ciltler, giizel yazi vb. isler de bu dénemin zanaatlarindand (Sayar,
2013:82). 16. yiizyil baslarinda, Bursa ipek ticaretinin 6nemli bir merkeziydi. Cok sayida ipek tezgahi bulunuyordu.
Urettigi ipek kumas cesitleri, dzel desenleri ve giizellikleriyle diinyada biiyiik ragbet gérmiistiir (Sahin ve Cengiz,
2010:70-72). Sanayilesme 6ncesi ekonomilerin pek ¢ogunda goriildiigii gibi Osmanli’da da tekstil tiretimi 6nemli yer
tutmustur. Bunlar ipek, tiftik, yiinlii ve pamuklulardi. En ¢ok kayda gegen ise ipek iiretimidir. 1600 dolaylarinda, yiinlii
kumays tiretiminde Selanik, 6nemli iiretim merkezlerinden biriydi. Tekstilin yani sira ayakkabi, deri ¢izme ve diger deri
tiriinleri de 6nemli bir sanayi koluydu. Ayrica gemi, tekne ve ingaat kayda deger faaliyetlerdendi (Faroghi, 2006:582-
92).

Esnaf kesimi loncalar tarafindan denetleniyordu. Uretilen mamullerin bir kismi1 kentte tiiketilirken diger kism1 uzun
mesafeli ticaret yoluyla baska bolgelere gidiyordu. Lonca iiyeleri uzun siire ¢iraklik yapmak, mesleki becerileri
kanitlamak gibi siki kurallara tabiydi. Loncalar iiyelerini hem dis hem de i¢ rekabete kars1 koruyordu. Uyeler arasinda
ham maddelerin dagitimindan, ¢alisma saatleri, {icret diizeyleri, iiriiniin satig fiyati, hangi diikkkanin hangi pazarlarda
triinlerini satabilecegi hususlarda ve diger pek ¢ok konuda ayrintili kurallar belirlenmisti (Pamuk, 2010:56-59). Fiyat
belirleme (narh) ve kalite denetimi yapilirdi. Genel olarak fiyat istikrar1 korunmustur. 1326-1740 yillar1 arasinda
Osmanli akgesinin yillik deger kaybi, ortalama olarak %0,2 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bunun baslica
sebepleri arasinda, tekelci egilimlere imkan taninmamasi, mal arzinin yliksek olmasinin saglanmasi, iireticiden
tiiketiciye dogru dagitim zincirindeki halkalarin oldukga az olmasi gibi sebepler sayilabilir (Tabakoglu, 2000:289).

Osmanli’da her mala narh konuldugu iddia edilemez. Ozellikle liiks tiikketim mallaria narh uygulanmamistir. ipek
halilar, giimiis yiiziikler, tezhib, kiymetli taslarla stislenmis ciltler, giizel yazi vb. isler bu kapsamda sayilabilir. Bunlarin
fiyatlar1 kendiliginden olusmaktayd: (Sayar, 2013:82). Loncalarin, kar, iiretim ve iiyeler arasinda rekabeti sinirlayici,
diizenleyici ve denetleyici ¢alismalarina ragmen 16. yiizyila gelindigine toplumsal ve iktisadi farkliliklar ortaya
ctkmusti. Ozellikle pazara yonelik iiretim yapan loncalarda bu farkliliklar barizdi. 1586 yilinda iran Savaslar1 sebebiyle
hammadde sikintis1 geken Bursa’da devletin yaptig1 bir arastirmaya gore 483 ipekli dokuma tezgahi bulunmaktaydi.
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Bursa’da ipekli dokuma yapan ustalarin 1 ila 10 arasinda degisen tezgahlar1 vardi. 50-60 tezgdha sahip ustalara da
rastlanmistir (Pamuk, 2010:61).

2. Klasik Dénem D1s Ticareti

Osmanli’nin dig ticaret hacmi 18. yiizy1l sonlara kadar ve hatta 19. yiizyilin baglarinda toplam iiretimin %1 ya da %2
kadarini asmiyordu. Balkanlar, Anadolu, Misir ve Suriye’yi i¢ine alan genis topraklara sahip Osmanli’nin bolgeler
arast i ticareti daha 6nemliydi. Osmanli’nin bu dénemde dis ticareti, Batt Avrupa’ya oranla Ortadogu ve Dogu Avrupa
ile daha fazlaydi. Eldeki smirli verilere gore 18. yiizy1l boyunca dis ticaret bir kat artmistir (Pamuk, 2012:19-20). I¢
ticaret sayesinde kirsal ile kentler arasinda mal miibadelesi gerceklesiyordu. Kirsaldan gelen mallarla, bir taraftan
loncalarin  hammadde ihtiyaclar1 karsilanirken diger taraftan devletin, yoneticilerin ve ordunun ihtiyaglari
kargilaniyordu. Osmanli ilk donemlerden itibaren i¢ ticaretin canlanmasi i¢in biiyilik ¢aba sarf etmigtir. Bagta Bursa,
Edirne ve Istanbul’da olmak iizere birgok kentin merkezinde bedestanlar yapilmistir. Esnaf ve zanaatkarin buralara
yerlesmesi i¢in vergi muafiyetleri saglanmis, ihtiya¢ goriildigiinde siirgiin yoluna bagvurulmustur. Nitekim 1475
yilinda Karadeniz’in kuzeyinde Kefe fethedilince, buradaki yiiz kadar tiiccar ailesi Istanbul’a siiriilmiistiir (Pamuk,
2010:66).

15. yiizyilda Karadeniz g¢evresindeki topraklarinin fethiyle Karadeniz bir Osmanli golii haline gelmis ve yabanci
tilkelere tamamen kapatilmistir (Koca, 2017:103). Deniz ulagiminin sagladigi imkéanlar sayesinde Karadeniz’in
kuzeyinde Kefe ve Akkerman ile ticaret gelismistir. Bu bolgenin ticaretinde, Osmanli tebaasindan Ermeni, Rum ve
Yahudi tiiccar ile Miisliiman tiiccar etkili olmaya bagladilar. Anadolu’dan bu golgelere pamuklu dokuma, gida
maddeleri ve sarap ihrag edilirken, kuzeyden de bugday, un, tuz ve tereyagi ithal ediliyordu (Pamuk, 2010:68-69). 16.
yiizy1lda ticaretin en 6nemli maddesi tahildi. Tahil tiiketim merkezlerinin basinda Istanbul geliyordu. Bunun diginda
iki onemli tahil merkezi daha vardi. Kahire ve Tebriz. Tiirklerin istanbul’u fethinden 64 yil sonra Kahire’nin de
Osmanli’ya iltihak: ile Nil nehrinin besledigi verimli topraklar ve ticaret bakiminda hareketli Suriye sehirleri de
Osmanli’ya katild1 (Berkes, 2016:130). Misir’in iltihakiyla oradan alinan vergiler hazineye 6nemli bir gelir saglarken
diger taraftan Istanbul ve Anadolu’ya gida maddeleri akmaya basladi.

Anadolu ve Rumeli’de 15. ve 16. yiizyilda fetih sonrasi iskdn politikasi ve diger altyapi ¢alismasi neticesinde hizla
biiyliyen sehirlerde sinai iiretim de artmaya bagladi. Biiyiiyen sehirlerin artan iiretim ve tiiketim ihtiyaglarini karsilamak
icin i¢ ticaret hacmi hizla biiyiidii. I¢ pazarin bir béliimii yabanci tiiccara tamamen kapatildi. Kalan kismu icin ise
o6nemli kisitlamalar neticesinde i¢ ticaret yerli tiiccarin eline gegmistir (Geng, 2014:207). Miisliiman tiiccar bolgeler
arasi ticarette, azinliklar ise dis ticarette ¢ok iyi bir konumdaydi. Azmlik tiiccarlar Avrupa iilkelerindeki tliccarlarla
gerek ortak inanca sahip olmalari gerekse Avrupa dillerini bilmeleri sayesinde onlarla daha rahat ticari iliski
kurabiliyorlardi. Ayrica ingilizler ve Hollandallar, Osmanli ile ticaretlerinde Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklar araci
olarak kullanmiglardir.

Osmanli iktisat sisteminde 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilen ticaret, bir tiir kamu hizmeti olarak goriiliiyordu. Tiiccara
belirli bir oranda kar etme imkan1 tanintyordu. Mesru kabul edilen kar orani %S5 ila %15 arasinda degisiyordu. Cogu
kez %10 civarindaydi. Boyle bir rejimde tiiccarin sermayesini hizla bilyilitme imkani olamazdi. Bu durum Devlet
tarafindan denetlenir ve izlenirdi. (Geng, 2014:71). Her kentte bir Cars1 Agas1 veya Muhtesip denilen bir ¢esit belediye
zabitast bulunurdu. Bunlar satilan mallar1 kontrol eder, 6l¢ii ve tartiy1 denetler ve narh koyarlardi. (Berkes, 2016:61).
Islam devletlerinde piyasa diizenleme araglaridan bir digeri de ihtikarin yasaklanmasidir. Ihtikar, Osmanlilarin da
onemle iizerinde durduklari ve sert tedbirlerle engellemeye calistigi bir uygulamadir (Tabakoglu, 2000:246).
Osmanli’nin hem iiretim faktorleri hem de dagitim ve fiyatlar tizerinde siirdiirdiigii denetimler sayesinde fiyat istikrari,
adil paylasim ve tekellesmenin 6nlenmesine dnemli katki sunmustur.

Osmanlt’nin ilk dénemlerinde, milletlerarasi ticaret yogun olarak Akdeniz ve ¢evresinde cereyan ediyordu. 14.
yiizyilin sonlarinda Bursa ve Edirne’nin ticari bakimdan 6nemi artmaya basladi. I. Bayezid’in Erzincan, Amasya ve
Tokat’1 ele gegirmesiyle Ipek yolu Bursa’ya baglandi. Diger taraftan Alanya ve Antalya’nin da Osmanli’ya dahil
olmasi ile batili iilkelerin Hindistan ve Arap iilkeleriyle ticaret yolu Osmanlilarin kontroliine gegmistir (Tabakoglu,
2000:247-48). 1517 yilinda Misir’in iltihakiyla Osmanlilar, Kizil Deniz’e hakim olmuglar ve 16. yiizyilin ortalarinda
Portekizlerle miicadele etmislerdir. Artan masraflarini karsilamak i¢in Portekizlilerin giimriik vergilerini artirmislardir
(Kiitiikoglu, 2013:6).

Osmanli dogdugunda, iki ylizyillik bloklar arasi bir diizen vardi. Osmanli bu diizeni pasif olarak reddetmekle
yetinmeyip bunu degistirmek i¢in ¢ok miicadele etti. Ancak miiesses ticari iliskileri kokten degistirmeye tesebbiis
etmedi. Diger alanlarda oldugu gibi burada da tedrici bir yontem izledi. Bu donemde Bat: ile ticareti Venedik, Cenova,
Floransa basta olmak iizere Latin topluluklar yiiriitiiyorlardi. Bati’dan mamul mallar getirip karsiliginda Osmanli’dan

36



BEYDER /2023, 18:1 (33-46) Doi: 10.54860/beyder.1300824

hammadde ve Dogu’dan gelen baharatlar1 satin aliyorlardi. Osmanli’ya sattiklarindan daha fazla, buradan mal satin
aldiklar1 i¢in nakit birakiyorlardi. Bu déonemde Bati’nin ticareti nispeten agik veriyordu (Geng, 2014:206).

Osmanli Devleti’nin 15. ve 16. yiizy1lda Bati1 Avrupa ile ticareti sinirl kalmistir. Avrupa’ya Osmanli’dan bugday, deri,
yiinlii dokuma, ipek ve ipek dokuma ihrag edilirken, Bati’dan Doguya mal ithalati az oldugundan altin ve giimiis
akimiyla gergeklesiyordu. Osmanli daha ¢ok Dogu Akdeniz, Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkeleriyle ticaret yapiyordu.
Bu ticaret yollarindan biri dogu-bat1 hattinda iran ve Osmanl Imparatorlugu arasinda karayoluyla gerceklesiyordu.
Tebriz, Diyarbakir, Halep, Sam, Konya ve Bursa bu hattin énemli ugrak yerleri sayilirdi. Miisliiman tiiccarlar
tarafindan gergeklesen bu ticaret ile ham ipek, liiks tekstil ve baharat ithal ediliyor, bunlarin karsiliginda doguya bir
miktar tekstil, altin ve giimiis gonderiliyordu. Orta Dogu’da ikinci ticaret yolu Kuzey ve Giiney yoniinde Anadolu ve
Mustr arasinda gerceklesiyordu. Misir ve Suriye’den bugday, piring, seker, sabun, Hindistan mengeli baharat ve boya
maddeleri ithal edilirken karsiliginda, bu bolgelere ipek ve diger tekstil Girlinleri, tahta, demir ve demirden yapilmis
alet ve edevat ihrag ediliyordu (Pamuk, 2010:68-69).

16. yiizyilda Bat1’dan Osmanl’ya bir ticari yonelis baslamist1. Akdeniz’e ydnelme, dénemin iki deniz giicii Ingiliz ve
Hollandalilarin Akdeniz ticaret alanina girmesiyle baslar. Daha 6nce Fransizlarin ticareti vardi ve daha ¢ok buralardan
mal alimi seklindeydi. Buralara satacak mallar1 pek yoktu. 1536 yilinda verilen imtiyazlar (kapitiilasyonlar) daha
ziyade siyasi amagliydi. Fransizlar baska milletlerin ticaretini tasiyarak komisyon gelirleri elde ediyorlardi. Ingilizler
ise daha sonraki yiizyillarda, Fransizlarin imtiyazlar yoluyla agtig1 yoldan siyasi ve ticari olarak en fazla faydalanan
millet oldu (Berkes, 2016:177).

Ingilizlerin 17. yiizyihn ilk yirmi y1li boyunca, Osmanli’ya kumas satislari iicte bir oraninda artmistir. 1635 yilinda 24-
30 bin par¢a kumas satilmistir. Bunlarin yaris1 istanbul, diger kalam izmir ve Halep’e gitmistir. Istanbul’a gelen
kumaslar saray ve ekabir kesim tarafindan satin alinmistir. Bir kismi ise Osmanli tiiccari tarafindan Bursa {izerinden
Iran’a ihra¢ ediliyordu. Ingilizlerden kumastan baska ¢inko, kursun, kiirk gelirdi. Daha sonralar1 Ingilizler
Hindistan’dan East India sirketi yoluyla ucuza elde ettikleri baharatlar getirip Osmanli’ya kérla satiyorlardi. Bu yolla
gelen mallar, 6nceden gelen mallara gore on kat daha ucuz idi (Berkes, 2016:179).

15. ylizyi1lda Avrupalilarin kendi kitalar1 disinda diinyanin yeni yerlerini kesfetmeleri bir doniim noktasi sayilir. Kristof
Kolomb, 1492 yilinda Hindistan yolunu ararken Amerikan kitasini kesfetmistir. Ispanyol’un rakipleri Portekizlilerin
de Afrika’da Umit Burnu’nu dolasarak Hindistan’a ulasmuslar1 neticesinde Hindistan ve Giiney Dogu Asya ile Avrupa
arasinda deniz ticaretinin kontrolii Portekizlilerin eline gegti (Pamuk, 2010:70). Ancak Umit Burnu yolunun uzak ve
tehlikeli olmasi, ticari mallarin bozulma ve kayb1 sebebiyle Baharat Yolu 16. yiizyilda tekrar canlanmaya bagladi.
Kizildeniz ve Basra yoluyla gelen ticaret mallari, 16. yiizyil sonlarina kadar Halep ve Kahire’de miisteri bulmakta
zorlanmad: (Kiitiikoglu, 2013:6).

Asya-Avrupa ticareti Akdeniz’den Atlantik’e kaymaya baslamasindan sonra ingilizler, Asya ile ticaretini Akdeniz
iizerinden yiiriitmek amaciyla III. Murat’tan 1580 y1linda bir ticaret izni almay1 basardi. Dogu ile ticaretini gelistirmek
icin Levant Company adiyla bir ticari sirket kurdular. Bu sirket vasitasiyla énce izmir daha sonra Iskenderiye iizerinden
ticaret yapmaya basladilar. Ardindan diinya ticaretinde etkili olan Hollanda Osmanli’dan benzer bir izin almigtir
(Turan, 2003:145-47). Levant Company nin faaliyete ge¢gmesiyle Akdeniz bolgesindeki mahsuller veya Kizildeniz ve
Halep yoluyla gelen Uzak Dogu mallarin Batr’ya nakli ingiliz gemileriyle yapilmaya baslandi. Ingilizlerin Osmanl
memleketlerine getirdikleri mallarin basinda Ingiliz yiinlii kumaslar gelmektedir. Bu Kumaslar, fiyatlar1 yiiksek
olmakla birlikte kaliteli olmalar1 sayesinde rekabet iistiinliigiinii koruyabiliyordu. Ingilizlerin Osmanl
memleketlerinden gotiirdiikleri mallarin basinda baharat ve iran ipegi geliyordu. Thrac edilen diger bir madde ise tiftik
idi. Ipek ve tiftik Izmir limanindan ihrac ediliyordu. Diger ihra¢ mallar1 arasinda pamuk, pamuk ipligi, mazi, deri,
sabun, balmumu, tibbi ecza gelmektedir (Kiitiikoglu, 2013:21-26). Levant ticareti 18. yiizy1lin sonlarina kadar Osmanli
dis ticaret dengesi lizerinde fazla olumsuz bir etkisi oldugu sdylenemez. Sanayi Devrimi ile gerceklesen kitlesel
iiretiminin etkisi, daha ¢ok 19. yiizyilin baslarindan itibaren hissedilmis ve Osmanli’ya Ingiliz mamulleri akmaya
baslamstir.

18. ylizy1l Osmanli’nin Balkanlarda biiyiik toprak kayiplarma ugradigi, Tuna nehri basta olmak tizere Karadeniz’e
akan nehirler iizerindeki kontroliinii yitirdigi bir donemdir. Bu donemde dis ticaretin Osmanl aleyhine gelistigi
goriilmektedir. Osmanli, Avrupa devletlerinden sanayi {iriinleri ithal ederken, hammadde ihra¢ etmistir. Bu donemde
Balkanlar ve Karadeniz tizerinde etkinligini artiran Avusturya ve Rusya, Osmanl dis ticaretinde niifuzlarini artirmaya
baglamiglardir. Sanayilesme siirecini yasayan Avrupa devletleri karsisinda rekabet giiciinii kaybeden Osmanli’nin,
komsu devletlere karsi da ticaret avantajlarinin zayifladigi goriilmektedir (Elibol, 2005:73).
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Osmanli Devleti’nin Avrupa ile ticaretinin biiylime hizi, 1780-1830 yillar1 arasinda ortalama %1,5 olarak
gergeklesmistir (Karta, 2014:155). 1784 yili itibariyle Osmanli’nin Avrupa’ya ihracatindaki iilke paylari sirasiyla
Fransa %36,5, Habsburg %24, Hollanda %18,3, Venedik %12, Ingiltere %9,2 idi (McGowan, 2006:851).

Klasik déonemde Osmanli’nin dis ticareti i¢ ticaretine nispetle oldukca sinirlt kalmistir. Osmanli’nin dis ticaretinin
siirli olmasinin sebepleri arasinda su hususlar zikredilebilir: Osmanli’nin genis topraklara sahip olmasindan dolay1
kendi smuirlar1 iginde giiclii bir ticaret potansiyeline sahip olmast, iilke sinirlar1 icinde bdlgeler arasinda ticaretin yogun
bicimde geceklesmesi, ham madde sikintisini yasamamasi ve ihtiya¢ duyulan mallarmm disariya ihracinin
yasaklanmasidir.

3. Klasik Dénem Dis Ticaret Politikalarinin iktisat Anlays ile Tliskisi: Merkantilist Politikalara Karsin
Kapitiilasyonlar

Bat1 Avrupa iilkelerinde, Orta Cagin sonu ile baslayan ve Sanayi Devrimine kadar gecen donemde, feodal yapilarin
yerini giiclii merkezi devletler alirken, iktisadi diisiince olarak da serbest piyasa kosullarini ve kapital birikim sartlarini
hazirlayan merkantilizm gelismisti. Merkantilist diisiinceye gore, tiiccar sinifi ile devletlerin ¢ikarlar1 értiismektedir.
Bu sebeple dis ticaret tekelleri saglanmali ve somiirgelestirme bir arag olarak kullanilabilirdi. Tiiccarlarin denizagirt
ticaretlerinde kar elde etmek icin devletlerinin desteklerine ihtiyact vardi. Bu da giiglii devlet ve giiglii ordu ile
miimkiindiir (Kazgan, 2011:43-46). Diger taraftan tiiccarlarin getirecekleri altin stoklariyla tilkeler gliglii ordulara sahip
olacaktir. Giiglii orduya sahip olan iilkelerin hakimiyet alanlar1 bu sayede genislemis olur (Ersoy, 2015:128). Devleti
bir sirket olarak goren ve ulusal ekonomileri yonlendiren merkantilizm, iilkelerin sosyal, kiiltiir ve ticaret politikalarina
yon vermistir. 16- 18. Yiizyillarda Avrupa’ya hakim olan bu iktisadi akim, ekonominin siirekli dig ticaret fazlasi
vermesi ve degerli maden stokunun artirilmasi gerektigini savunmuslardir. Onlar1 goére, siyasi erk, kendi iilkelerine
altin getiren kisileri ve sirketleri desteklemeliydi (Peker, 2015:2-3).

Merkantilistlerin ithalat1 kisitlama ve ihracati artirma politikalarinin aksine bir politika izleyen Osmanli, ithalati her
zaman desteklemis, ihtiya¢ duyulan maddelerin yurt disina ihracatini kisitlamistir. 16. yiizyildan 19. yiizyila kadar
ithalat ve ihracat vergilerini sabit tutmustur. (Pamuk, 2010:73). 1536 yilinda Fransizlara verdigi imtiyazlar ve
muafiyetler, diger Batt Avrupa iilkeleriyle yapilan anlasmalara model olmustur. Bu anlagmalarla Batililara vergi, yargt
ve giimriik muafiyetleri taninmistir (Berkes, 2016:186). 16. yiizyilda Fransa (1536) ve Ingiltere’ye (1580) verilen
imtiyazlar, 17. yiizyilda Hollanda’ya da (1612) taninmus, 18. yiizyilda Belgrat Antlasmasi (1739) ile Ruslara Karadeniz
hari¢ Osmanli kara ve sularinda ticaret yapma imtiyazi verilmistir (Nisanc1 ve Caylak, 2013:34).

Osmanli dig ticaret politikasinda, merkantilistlerin aksine ithalatt kolaylastirip ihracati zorlastirmasi, disardan
bakildiginda bu durumu despotizm ve aymazlik olarak tanimlamak basit bir yaklagim olur. Halbuki bu politikanin
arkasinda bir yagam felsefesi ve bir tercih meselesi oldugu goriilmektedir (Nisanct ve Caylak, 2013:38). Osmanli’nin
merkantilist politikalarin zidd1 bir dis ticaret politikasi izlemesi ya da uygulamadaki kapitiilasyon politikasi, Osmanli
politik sisteminin zorunlu bir sonucudur (Berkes, 2016:175). Osmanli’nin Merkantilist politikalarin aksine
kapitiilasyon politikalarini izlemesinin sebepleri, saikleri ve bu kararin arkasindaki zihin yapisi dikkate alinmadan
yapilacak degerlendirmeler saglikli olmaz. Zira izlenen politikalar ile s6z konusu donemin iktisat anlayisi arasinda
gliclii bir alaka bulunmaktadir.

Osmanli insanin iktisadi anlayisini, dénemin Orta Cag zihniyeti ve ahlak anlayis1 ile agiklayan Ulgener’e (2006) gbre,
kapitalizm donemi Oncesi toplumlarda, Orta Cag anlayisi hakimdir. Bu donem toplumlarin hayat anlayislari
birbirleriyle ¢ok benzerlik arz eder. Bu anlayista, genel olarak hayat maddelesmemistir. Hayatin 6ncelikleri ve icaplari
degisebilir ancak bunlarmn belirlenmesinde iktisadi saikler ¢ok zayiftir (Ulgener, 2006:60). Orta Cag ahlakimin en
onemli 6zelligi, madde ile arasinda koydugu mesafedir. Yarin1 diigiinmemek ve gelecek kaygisini tagimama gerekir
(Ulgener, 2006:77-81). Hakikatte, Osmanli insaninin iktisat anlay1gini tamamen Orta Cag iktisat anlayisi ile izah etmek
dogru olmaz. Zira Orta Cag Bati toplumlarinda mal, kazang ve maddeye iliskin tasavvur Hiristiyan kiiltiiriiniin
etkisinde ve genel olarak olumsuzdur. Bu anlayisin aksine Islam kiiltiiriiniin etkisindeki Osmanli insanim iktisat
anlayisia gore, ¢alisma, el emegiyle kazang ve rizkini arama tesvik edilmistir. Diger taraftan toplum ihtiyaci oldugu
halde servet biriktirme ve servetin kiiciik bir kesimin elinde bir glic olmasi yerilmistir. Servetin ihtiya¢ sahipleri ve
toplum yararina harcanmasi telkin edilmigtir.

Geng’e gore (2014), Osmanli devletinin iktisat anlayisi, 1500 ve 1800 yilar1 aras1 dikkate alindiginda, ii¢ temel ilke
iizerine bina edilmistir. Bunlar iase (provizyon), gelenekgilik (tradisyonalizm) ve fiskalizm’dir. lase ilkesi geregi,
yurti¢i ihtiyaclarin kargilanmasi esas kabul edilmistir. S6z konusu ihtiyaglar, karsilanmadan mallarin yurt digina
ihracina izin verilmemistir. Uretimin hedefi birinci derecede, yurtigi talebinin karsilanmastydi. Dolayisiyla i¢ talep
karsilandiktan sonra mallarm ihracina izin verilmistir. Thra¢ mallarinin bu nitelikte olmasina dzen gosterilmis ve siki
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bir denetim saglanmistir (Geng, 2014:43). Tabakoglu (2000), Osmanli iktisat anlayisinda, insan ihtiyaglariin
karsilamasinin esas kabul edildigini, bu yoniiyle Osmanli ekonomisinin bir arz ekonomisi oldugunu ileri siirmektedir.
Peker’e (2015) gore ise, Osmanli’da mal kitlig1 yasanmamasi i¢in ihracat 6zendirilmemistir. En giiglii oldugu donemde
bile Osmanli’ya ihracat yapmalari i¢in Avrupa devletlerine birtakim imtiyazlar taninmistir (Peker, 2015:9). Yabanci
tiiccarlara ve devletlere imtiyazlarin verilmesinde iagenin temini 6nemli bir saik olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
Osmanli’nin iagesinin teminine yardimci olduklari diisliniildii§iinden yabanci tiiccarlara izin verilmis ve tesvik
edilmigtir.

Osmanli iktisat anlayisindaki ikinci ilke gelenekgilik (tradisyonalizm)’dir. Osmanli 1slahat hareketlerini iki doneme
ayirmak gerekir. 18. yiizy1l sonlarindan 6ncesi ve sonrasi yapilan 1slahat hareketlerinin en belirgin 6zelligi amaglanan
modeldir. 18. ylizy1l sonlarina kadar yapilan 1slahat hareketlerinin temel 6zelligi, ideal olarak kabul edilen kadime
doniis veya kadim olani diriltmekti (Geng, 2014:88). Kadim eski olandir. Ancak ne kadar eski oldugu, yani baslangici
bilinmemektir. Kadim, toplumda genel kabul gérmiis ve yerlesik hale gelmis 6rf, adet, uygulama, kural veya ilkelerdir.
Osmanlr’da kadim bir idealdir. Istikrar, giiven ve dogrulugu temsil eder. Bu sebeple sistemde yasanan bir sapma,
bozulma oldugunda kadim referans olarak kabul edildigi i¢in kadime irca edilmeye ¢alisilmigtir. Tanzimat dénemine
kadar bu anlayis hemen hemen korunmustur.

Osmanli iktisat anlayisinin Giglincii ilkesi ise fiskalizm idi. Bu ilke, devletin nakdi gelirlerini miimkiin oldugu en yiiksek
seviyeye ¢ikarmay1 dngoriiyordu. Ticaretin dogrudan ve dolayli etkileri dikkate alinarak, hazine gelirlerini artirmak
icin devlet, ticaretin gelismesi i¢in muazzam denebilecek altyapi yatirimlar: yapmustir. 15-16. yiizyillarda yapilan ve
giliniimiize kadar kalintilar1 olan hanlar, kdpriiler, kervansarayalar, carsilar, bedestenler ve diger altyapilar ya dogrudan
devlet tarafindan ya da devletin tesviki ile vakiflar tarafindan yapilmistir (Geng, 2014:204).

Osmanli’nin ekonomi ve ticaret felsefesi devletciydi. Toplumun refah1 dncelikliydi. Ozellikle yiyecek ve ev esyasinda
kar amaci giidiilmemis ve toplum refahina hizmet etmek ahlaki bir deger kabul ediliyordu. Sermayenin kigisel ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmasi ve tiretim araglarinin, fertlerin elinde toplanmasina firsat verilmiyordu (Karpat, 2010:174).
15. ylizyildan 19. yiizyila kadar Eski Diinya’nin temel iktisadi sorunlart hemen hemen ayniydi. Bunlar devletin,
ordunun, kentlerin iaselerin saglanmasi, vergilerin toplanmasi, uzun mesafeli ticaretin denetlenmesi ve pazarda
istikrarin saglanmastydi (Pamuk, 2010:86).

Osmanli sosyal devlet anlayisina sahipti. Halkin ihtiyacinin karsilanmasi ve refahi dncelik arz etmistir. Zengin bir
siifin olugmasina miisaade edilmemistir. Devlet en 6nemli {iretim faktorii olan topragin sahibidir. Bununla birlikte
devlet, liretim faktorlerini bir araya getirerek yatirima gittigi nadirdir. Ziraat, zanaat ve ticaret 6zel kesim tarafindan
yapilmistir. Ancak devletin tedarik ve fiyatlar {izerinde kontrolii her zaman olmustur.

Osmanli iktisadi anlayiginin iase ilkesi geregi, lilkede miimkiin oldugu kadar mal ve hizmetlerin ucuz, kaliteli ve bol
olmasi lazimdi. Kendi doneminde Bati’da gelisen merkantilist anlayisin aksine ticaret, bir amag degil bir arag olarak
goriilityordu. Bu sebeple devlet, elindeki biitiin imkanlarla ticareti destekliyordu. Bununla birlikte ticaretin, servet
birimine doniistiirecek bir mekanizmanin olugsmasina miisaade edilmemistir. Bunu i¢in kar hadlerini belirlemek dahil
her tiirli tedbir alinmistir (Geng, 2014:204). Osmanlinin merkantilist politikalarinin aksine kapitiilasyon politikasi
izlemesinin en 6nemli nedeni iage teminiydi, diger bir neden ise uluslararasi dost kazanmakti. Kapitiilasyonlarin
verilmesinden sonra yabanci tiiccar Osmanli’da goriinmeye baglanmig ve Osmanli’da bir tiiccar sinifin olugmasina ve
deniz ticaretinin gelismesine katki saglamistir.

Kapitiilasyonlar daha once tek tarafli olarak verilmekle birlikte, daha sonra verilen imtiyazlar, taraflara hak ve
sorumluluk veren bir rejime donlismiistiir. Ticaret giivencelerini saglayan bu imtiyazlar %3 gibi diisiik bir giimriik
vergisi ile devam ettirilmistir (Inalcik, 2009:317). Osmanli Devleti siyasi, askeri ve ekonomik olarak giiclii oldugu
donemlerde kapitiilasyonlari, siyasi ve iktisadi bir gii¢ olarak kullanmis ve kullanim amacina uygun sonuglar da elde
etmistir. Ne var ki duraklama, gerileme donemlerinde, 6zellikle de son yiizyilda kapitiilasyonlar, iilke aleyhine
islemeye baslamis, bazi devlet adamlarin bunlar ortadan kaldirma girisimleri, Avrupali glighii devletlerin baskilarindan
dolay1 sonu¢ vermemis, ancak Lozan Antlagsmasiyla 24 Temmuz 1923 yilinda kaldirilabilmistir (Acartiirk & Kilig,
2011:2).

4. Yeni Donemde Dis Ticaret ve 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi

18. yiizyila gelindiginde, Ingiliz ekonomisi hizla biiyiimeye ve Ingiliz sermayesi diinya ekonomisine egemen olmaya
bagladi. Tarim ve sanayi mallarinin iiretiminde verimlilik artmis, dolayisiyla maliyetler diismiistii. 17 ve 18. ylizyilda
y1ginsal {iretime hazirlanan Ingiltere igin dis pazarlar ve somiirgeler onem kazanmaya baslamisti. Bu dénemde dis
ticaret tekeli Akdeniz’de Levant Company’e verilmisti. Ancak Ingiltere bu bélgede ¢ok etkili olamamist1 (Pamuk,
2010:139). 1789 yilinda gergeklesen Fransiz ihtilali sonrasinda yaganan Napolyon Savaglari, Avrupa’nin sosyal, siyasi
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ve iktisadi hayatin1 6nemli derecede degistirdi. Ardindan Misir’in Fransizlar tarafindan isgaliyle, Dogu Akdeniz ve
Hint ticaret yolunun tehlikeye girdigini diisiinen Ingilizler, Osmanli’ya yanastilar (Yilmaz, 2013:28).

Fransiz Thtilali ve Napolyon savaslarinin bitimi ile 1815 yilinda Ingiltere’de bir buhran yasandi. Tiiketim mallarina
talep diistii ve igsizlik artti. Yeni is imkanlar1 bulmak i¢in dis pazarlara ihtiyag vardi. Ayni yillarda Avrupa devletleri
kendine yeterli olma kararlarini almis ve giimriik duvarlari olugturmuslardi. Almanya, Rusya ve Avusturya’nin giimriik
duvarlarmi yiikseltmeleri Ingiltere’yi baska sahalara yoneltmistir. Amag sadece ticari mal satis1 degildi, yeni
hammadde pazarlar1 bulmak da gerekiyordu. Bu durumda Akdeniz Ingilizler i¢in yeniden 6n plana ¢ikmaya basladi
(Kiitiikoglu, 2013:7). Osmanli hem mamul satis1 hem de ucuz hammadde tedariki acisindan uygun bir pazardi. Ingiliz
tiiccar1, daha once serbest ticaret yapmalar igin tek tarafli verilen kapitiilasyonlarin bir antlasmayla baglayici hale
getirilmesini, serbest ticaretin gelistirilmesi i¢in devlet tekelinin kaldirilmasini, giimriik vergilerinde lehlerine bazi
diizenlemelerin yapilmasini elzem goriiyordu. Ancak bu beklentileri karsilayacak bir antlagmanin Osmanli’ya kabul
ettirilmesi i¢in sartlarin olgunlagsmasi bekleniyordu.

19. yiizyilin baglarinda iktisadi, askeri ve siyasi sartlar degismeye baglamigti. Avrupa iilkelerinin korumact tedbirler
sayesinde Ingiltere nin bu pazarlara girisi zorlasinca ticaret ve sanayi sermayesi Avrupa dis1 iilkelere yoneldi. Ingiltere,
Giiney Amerika’dan Cin’e kadar gii¢ kullanma dahil bir¢ok yolla ticaret anlagsmasi imzalatti. 1820’lerden itibaren
Osmanli ile ticareti artan Ingiltere, ticaret antlasmasi i¢in Osmanli’nin zayif bir anim kolluyordu. Misir’da Mehmed
Ali Paga’nin ticareti tekeline almasi, Ingilizlerin ¢ikarma uymuyordu. Diger taraftan Mehmed Ali Pasa’nin Nizip ve
Kiitahya’da Osmanlt ordularint yenip bir tehdit olmaya baslamasi ve Rusya’nin oradaki artan niifuzu da buna
eklenince, Osmanli ¢dziimii Ingiltere’ye yanasmakta buldu. ingiltere, kolladig1 bu firsati degerlendirerek Osmanli’ya
1838 Ticaret Antlagmasi’ni imzalatt: (Pamuk, 2012:31-32). Cok agir sartlar iceren bu Anlagsma Osmanli’ya, igerde ve
disarda pes pese gelen siyasi ve askeri sorunlarla bogustugu sartlarda kabul ettirilmistir (Geyikdagi, 2011:530).

Serbest Ticaret Anlagsmasi 16 Agustos 1838 tarihinde Balta Limani’nda imzalandi. Antlasma 8 Ekim 1938’de Kralige
Victoria, bir ay sonra da Sultan Mahmut tarafindan onaylandi. Antlagma iki kisimdan olugmaktadir. Yedi maddeden
olusan bu kisimda ihracat vergileri, ihracat1 yasak olan mallar tizerindeki tekellerin kaldirilmasi ve ig ticarete iligkin
hiikiimler yer almaktadir. U¢ maddeden olusan ikinci kisimda ise ithalat ve transit ticarete iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Birinci kistm hiikiimlerine gore, eskiden beri ahitnamelerle Ingilizlere verilen imtiyazlar muhafaza edilecek, diger
milletlerin tebaa ve gemilerine verilen ayricaliklar Ingilizlere de aynen tanmacaktir. Daha &nce ihraci yasak emtia
kapsamindaki bazi mallarin ihracati serbest olacaktir. Zirai ve diger mallar iizerindeki yed-i vahit usuli (tekel)
kaldirilacaktir. Osmanlt memleketlerinde iiretim yerinden alinip iskeleye getirildiginde %9 amediye vergisi 6denecek,
iskeleden bagska bir iskeleye gotiiriiliip ihrag edilecek mallardan bir daha amediye vergisi alinmayacak, sadece %3
reftiye vergisi ddenecektir. Ingiliz tebaasindan olan tiiccar veya adamlari, Osmanli memleketlerindeki mahsuliin alim
ve satiminda verilecek vergiler bakimindan Miisliiman veya reayadan en ¢ok imtiyaza sahip kisilerle esit olacaktir.
1834 yilinda siiresi sona eren tarife defterinin diizenlenmesi hizlandirilacaktir (Kiitiikoglu, 2013:139-40).

Ikinci kisim hiikiimlerine gére ise, Osmanli memleketlerine ithal edilecek ingiliz mallar1 iizerinden %3 vergi
almacaktir. %3 vergi disinda degisik adlarla alinan giimriik vergiler iptal edilecek; malin gerek geldigi yerde gerekse
nakledilecegi yerde sadece %2 ek giimriik vergisi disinda herhangi bir vergi alinmayacaktir. Ingiliz tiiccarina, diger
tilkelerden ithal edilen mallarin ticaretini yapabilme imkani1 taninacaktir. Bagka lilkelerden ithal edilirken %3 6denmis
ise sadece %2 ek vergiyi O6deyerek Osmanli memleketlerinde bu mallart satabilecekler, hatta baska iilkelere
gotiirebilecekler. Ingiliz tiiccarma ait mallar, kendi gemileri veya aktarma gemilerle Canakkale ve Istanbul
bogazlarindan gecerken yahut bir miiddet karaya ¢ikarilip tekrar gemilere nakledilirken, bu mallardan hicbir surette
vergi veya hisse alinmayacaktir. Diger iilkelerden Osmanli iilkesine getirilen mallar veya bir tiiccarin elinde kalmig
olan mallar diger iilkelere gonderildiginde %3 vergiden baska herhangi bir vergi alinmayacaktir (Kiitiikoglu, 2013:141-
43).

19. yiizyilda diinya ticaret hacmi 6nceki donemlerle karsilastirildiginda 6nemli bir gelisme kaydetmistir. Bu nedenle
bu ¢ag, kiiresellesmenin birinci dalgasi olarak da goriilebilir. Bu donemi 6nemli kilan husus, sanayilesmeye bagh
olarak {iretim ve ulastirma imkéanlarinda meydana gelen gelismelerdir. Yiizyilin baslarinda ortaya atilan serbest ticaret
fikri, ylizyilin ikinci yarisinda ticaretin serbestlesmesi politika uygulamalarina yansimistir. Bu gelisme ve biitiinlesme
biiyiik oranda Osmanli ekonomisini de etkilemistir (Cetin, 2019:2163). Osmanli ekonomisinin diinya ekonomileriyle
biitiinlesme silirecinin ne zaman bagladig1 tartismalidir. Kimi yazarlar biitiinlesmenin 1838 Serbest Ticaret Anlagmasi
ile basladigin ileri siirerken, bazi ¢alismalar biitiinlesmenin ¢ok Onceden bagsladigini ancak bunun biitiinsel olarak
degil, iriin ve bolge bazinda gergeklestigini iddia etmektedirler.
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Cizak¢a’ya gore, Osmanli’nin Bat1 ekonomileriyle biitiinlesmesi bir anda meydana gelen tek bir olayla gerceklesmis
degil. Farkli sektorler farkli tarihlerde Avrupa ekonomisi ile biitlinlesti. 18. ylizy1l Osmanli ekonomisinin toparlandigi,
diger taraftan Avrupa ekonomileri igin ise Akdeniz digindaki diinyanin sagladig: biitiin imkanlarin degerlendirildigi
donemdir. 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan Endiistri Devrimi ile Osmanli hammaddelerine talep ve Orta Dogu’ya
ihracat, daha 6nceden goriilmedik bir bigimde artti. S6z konusu sanayilegsme dalgasi, Ortadogu ve Osmanlinin biitiin
sektorlerini tahrip etti. Boylece biitiinlesme siireci tamamlanmis oldu. Aslinda Osmanli’nin biitiinlesme siirecini iki
asamada degerlendirmek gerekir. 1550-1650 erken donem (incorporation) biitiinlesme ve tam biitiinlesme donemi
diyebilecegimiz ikinci donem ise 1830-1900 aras1 donemdir. Bu iki donem aras1 1650-1830 donemi ise Avrupa
baskisinin Osmanli’dan baska yerlere kaydigi, 6zellikle Hindistan’a yoneldigi ve Osmanli ekonomisi igin bir
toparlanma donemi sayilir (Cizakga, 1985:373-74).

Osmanli’nin Bat1 Avrupa ile ticaret artis1 1820°lerden sonra ivime kazanmaya baslamistir. Bu artisi sadece 1838 Ticaret
Anlagmasi’na baglamak dogru olmaz. Bunun yerine, Bati Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi ile baglantili olarak
aciklamak daha gercekgi olur. Ancak Anlagsma’nin iki bolge arasindaki ticaretin gelismesine katkisi inkar edilemez.
Ihracat iizerindeki tekel ve kisitlamalarin kaldirilmasi ve giimriik vergilerindeki indirimler gibi yasal ve kurumsal
diizenlemeler sonrasinda, giimrik tarifelerin artirilmasinin Oniine gegilmistir (Pamuk, 2012:79-80). Asagidaki
istatistiki veriler, Osmanli’nin 19. yiizyilda izledigi serbest ticaret politikasinin Osmanli dis ticareti lizerindeki etkileri
hakkinda aydinlatici bilgiler icermektedir.

Tablo 1. Osmanh imparatorlugu’nun ihracatina iliskin tahminler, 1840-1912.

Yil Yillik ihracat (milyon Sterlin) Niifus(milyon) Kisi bagina ihracat (Sterlin)
1840-42 2,8 12,8 0,22
1880-82 15,2 20,2 0,76
1910-12 26,9 254 1,06

Kaynak: (Pamuk, 2012:79).

Tablo 1’deki veriler incelendiginde 1840 ila 1912 yillari, Osmanli ihracatinin siirekli artig gosterdigi ve niifus artisi ile
dogru orantili olarak artisin devam ettigi goriilmektedir. 1840-42 ile 1910-12 yillan karsilastirildiginda Osmanli’nin
son doneminde kisi basina ihracat yaklagik 5 kat artmistir.

20. yiizyilin baglarinda Osmanli’nin temel ihra¢ mallari, incir, liziim, tiitiin, ham ipek, tiftik, mese palamudu, afyon,
zeytinyag1, pamuk, findik gibi tarimsal iiriinlerdi. Ihra¢ mallarmin toplami iginde hicbir iiriin yiizde 12’yi
asmamaktadir. Thrag edilen tek mamul mal ise el dokuma halilar1 ve kilimlerdi. 20. yiizyilin baslarma gelindiginde,
koylii ve kentlisiyle Anadolu ve diger bolgelerdeki niifus, ithal mali kumas veya ithal iplikten dokunmus pamuklu
kumaslar kullanmaktaydi. Osmanli’nin ithalat kalemleri tekstil {irlinleri, ordu i¢in silah ve mithimmat, demiryolu
malzemesi ve gesitli makinelerdi. Gida maddeleri olarak da gay, seker, kahve gibi Osmanli’da tiretilmeyen mallar ithal
ediliyordu (Pamuk, 2012:20-21).

5. Yeni Dénem Dis Ticaret Politikalarinin Dénemin iktisat Anlayis ile iliskisi ve Osmanh Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri

Yeni donemin dis ticaret politikalar1 ile bu donemin iktisat anlayisi arasindaki iligkiyi tespit etmeden Once yeni
donemin iktisat anlayisinin ortaya konulmasi gerekir. Su hususu belirtmek gerekir ki yeni dénemin klasik donemden
farkli bir iktisat anlayisina sahip oldugu hususunda bir fikir birligi olusmakla birlikte yeni donem iktisat anlayisin hangi
olay veya olaylarla bagladig1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.

Geng’e gore (2014) gore, klasik donemin iktisat politikalari, 19. yiizyilin ortalarina kadar slirmiis ve yeni doneme
iligkin degisim bu tarihten sonra baglamistir. Benzer bir goriisii paylagan Nisanc1 & Caylak (2013) da klasik donemin
ruh ve felsefesinin 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam ettigi, bu tarihten sonra klasik donem anlayisimin terk
edildigini savunmustur.

Sayar’a gore (2013), 1838 Serbest Ticaret Antlagmasi ile Osmanli, iktisadi liberalizme ilk adim1 atmigtir. Tanzimat’in
ilan edilmesiyle de ekonomide yapisal bir doniisiime dogru gidis tescillenmistir. Bu Antlasma ile ekonomi iizerinde
biraktig1 izlere bakildiginda devletin uzun zamandir siirdiirdiigii kadim iktisat politikasindan bir sapma oldugu
goriilmektedir.

Yeni donemin iktisat anlayisini tespit etmek icin donemin siyasi, askeri, fikri ve toplumsal gelismelerine bakmak
gerekir. Osmanli 19. yiizyila, kaybettigi giicine yeniden kavusma arayislartyla girdi. S6z konusu donemin
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sekillenmesinde Tanzimat’in mimari M. Resit Paga’nin rolii dnemlidir. Avrupa’da diplomat olarak bulundugu sirada
etkilendigi fikirlerin ve kiiltlirlerin, sonradan yapacag: diizenlemelerde etkileri goriilecektir. M. Resit Pasa’nin zihin
yapisl, yetistigi cevre, etkilendigi fikir adamlari bize bu dénemin iktisat anlayisin tespit etmede yardimer olacaktir.

Mardin’e gore (2012a), M. Resit Pasa’nin Avrupa memuriyetleri esnasinda Ingiltere’de Godwin ve Fransa’da
Condorcet’in liberal fikirleriyle tanistig1 pek muhtemeldir. “Zihninde zamanin liberal cereyanlarinin olduk¢a miithim
bir iz biraktigin1 gosterecek ipuglarina rastladigimizi séyleyebiliriz” (Mardin, 2012a:153). Tanzimat ve sonrasinda
yapilan yenilikleri Bati’nin etkisi ile yaptig1 bilinmektedir. Islahat Fermani’nin metninin Fransa’da hazirlandigi goz
6niinde bulunduruldugunda Bati’nin etkileri daha iyi anlasilacaktir (Aytekin, 2013:325).

Tanpinar’a gore (1988), 18. yiizyilda baglayan ve 19. yiizyilda olgunluga kavusan fikri gelismeler hayatin her
asamasini kapsamaktadir. Artik sadece Bati’dan alinanlar, birtakim tekniklerle devletin yeniden tanziminden ibaret
kalmamistir. “Belki biitiin hayatin, cemiyetin biinyesi ve manevi insani viicuda getiren kiymetler manzumesinin,
hepsinin birden degismesidir. (...) ¢cok vahim siyasi hadiselerin ve iktisadi sartlarin beraberinde yiiriiyen bu yenilikler
hakikatte, bir medeniyet dairesinden 6biiriine gegmek, asirlardan beri inanilmis ve ugruna miicadele edilmis degerler
diinyasindan ayrilmak demekti” (Tanpinar, 1988:64). 18. yiizyilin sonlarindan itibaren yapilan 1slahat hareketlerinde,
kadim olandan zihni ve fikri bir kopus yasanmis ve artik yeni model arayislari baglamistir (Geng, 2014:88). Bu
donemde ¢oziilmeye baslayan devlet kurumlariin islahi i¢in Bati’nin sadece teknigi degil, ayn1 zamanda siyasi ve
iktisadi anlayigi, medeniyet degerleri de alinmistir. O zamana kadar ugruna savasilan degerler artik terk edilmistir.
Yeni degerler manzumesi kabul edilmistir. Bu hayatin pek ¢ok yoniinde goriildiigii gibi iktisat anlayiginda da
goriilmektedir. Artik kadim iktisat anlayisi biiylik oranda terk edilerek yeni bir ddneme damgasini vuran batili iktisat
anlayisi liberalizme dogru gidilmistir.

Sayar’a gore (2013), 1829-1839 yillari, iktisadi liberalizm Osmanli’nin diigiince diinyasina degisik vasita ve kanallarla
girdigi bir donemdir. Ricardo’nun 1820’ler ve sonrasi i¢in Ongérdiigii siirekli dengesizlik modelinden Ingiliz
ekonomisini ¢ikarmak i¢in ihtiya¢ duyulan pazarlardan biri de Osmanli pazari idi. 1838 Balta Limani1 Antlagmasi’nin
imzalanmastyla hem ucuz Ingiliz mamullerinin hem de “laissez-faire” fikrinin Osmanl’ya girmesine yasal zemin
olusturulmustur. Osmanli’nin son yiizyilda, ¢oziilen ve dagilmaya dogru giden siirecin 6niine gegmek igin Onerilen
careler arasinda, Avrupa medeniyetinin temel kurumlarinin Osmanli’ya adapte edilmesiydi. Bati ile sikilasan bir
ortamda, Bat1 iktisadi fikirlerinin de Osmanl: diigiincesine aktig1 goriilmektedir.

Sanayilesmeye 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren, oldukga gec sayilabilecek bir tarihte baglayan Osmanli, yikici
rekabete ragmen sanayilesmekten geri durmamustir. izmit civarinda kurulan mensucat fabrikalari, imparatorlugun
basarili bir sanayilesme 6rnegini ortaya koyarak kentin sanayi sehri olmasina énemli bir adim olmustur. 19. yiizyil
sonuna dogru Hereke Fabrika-i Hiimayun’da iiretilen halilar, 6zgiin tasarimlariyla diinyada biiylik reva¢ bulmustur.
Ayrica 1910 ve 1911 yillan1 arasinda Kocaeli’nde kurulan ¢imento fabrikalari ile de sanayinin g¢esitlenmesine
calisilmistir (Ayan, 2016:31).

19. yiizy1lin ilk yarisinda Bab-1 Ali, Istanbul’da Yedikule’den Kiiciikcekmece’ye dogru uzanan bir alan iginde bir
sanayi ve tarim triinlerinin iiretildigi bir kompleks kurdurdu. Bu serit lizerinde yer alan Zeytinburnu’nda “demir boru,
gelik raylar, pulluklar, gemler, iizengiler, tiifek ¢akmaklari, mizrak baslari, top, kiliglar, bigaklar, usturalar” iretimi
icin tesisler ve demir dokiim ve yapim ihtiyaglarini karsilayacak dokiimhaneler bulunuyordu. Ayrica kumas ve
pamuklu corap iiretim boliimii de vard1. Iscilerin barmmalari igin bir baraka kurulmustu. Yaklasik {i¢ kilometre bir
duvarla 6rtilmistii. Yaninda bir de teknik okul agilmisti (MacFarlane’den aktaran: Clark, 2012:760).

Avrupa’dan alinan sanayi iiretim teknikleri, kismen Feshane hari¢ tutulmak kaydiyla, tamamen askeri ve devlet
ihtiyaglaria yonelikti. Bab-1 Ali Avrupa sanayi bi¢cimini Osmanli’ya aktarmak i¢in eldeki fonlari fabrika yatirimlarina
tahsis etmistir. Ulagim ve diger alt yap1 yatirimlarini sonraki donemlerde ele almistir (Clark, 2012:759).

Sanayi Devrimi’nin Avrupa’da meydana getirdigi iktisadi gelismelerden etkilen Osmanli, sanayinin gelismesine
yonelik biiylik ¢abalar gosterdi. Ancak bu gabalar, iiretim tesisleri, maliyetler, nitelikli isgiici, isletme, planlama gibi
¢ozlim bekleyen problemler yiiziinden bir sonu¢ vermedi. O donemde yapilan yatirimlardan “20. yilizyila Hereke
Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Feshane Fabrikasi, Pasa Bah¢e Cam Sanayii” gibi birkag fabrika diginda
kalan olmamistir (Seyitdanlioglu, 2012:727).

Bu donemde tarim alaninda yapilan ¢alismalar kapsaminda; tarim iirlinlerin artirilmasi, ¢esitlendirilmesi ve pazara
yonelik iiretim yapilmasi tesvik edilmistir. Modern tarim tekniklerin yayginlasmasi i¢in tarim okulu a¢ilmigtir. Tarima
dair problemlerin tespiti i¢cin merkezi ve yerel diizeyde arastirmalar yapilmistir. Olumlu sonuglarinin alindig1 resmi
kayitlardaki ogiir gelirlerinin artigindan anlasilmaktadir. 1848-1876 yillar1 arasinda Oslir gelirleri yaklasik dort kat
artmustir. Devlet gelirleri i¢inde, osiir gelirlerinin pay1 da dortte birden tigte bire gikmugtir (Giiran, 2012:783-84).
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Osmanli bugiin anladigimiz anlamda kendi firetici ve tliccarin1 korumak igin glimriik tarife politikasi glitmemistir.
Bununla beraber Balta Liman1 Anlagsmasi’na kadar i ticarette yerli aktorleri korumay1 basarmistir (Cestepe & Gliven,
2016:14). Osmanli, Kapitiilasyonlar1 18. yiizyilin ikinci yarisima kadar bagarili bir politika araci olarak kullanmig ancak
1838 Ticaret Antlasmasi’ndan sonra kapitiilasyonlar Osmanl aleyhine gelismistir. (Acartiirk & Kilig, 2011:19).

Osmanli ekonomisi i¢in 1838 Antlagmasi bir doniim noktasidir. Bu Antlagsma ile Osmanli bagimsiz bir dig ticaret
politikasindan doniisii olmayacak sekilde vazgegirilmistir. Olaganiistii giimriik vergileri koyma hakkini kaybetmis,
glimriik vergilerinde 6nemli diisiisler yasanmis, bu durum Osmanli ekonomisinin ¢okiisiinii hizlandirmistir (Acba,
1995:25). S6z konusu Antlasma ile Ingiltere’ye tanman haklar diger biiyiikk Avrupa devletlerine de tanindiktan sonra
dis ticaret dengesi Osmanli aleyhine gelismistir. Osmanli pazarina Avrupa mallari serbest girerken, diger taraftan ham
madde ucuz bir fiyata yurt disina ¢ikmistir. 1845 yilana kadar yedi yil zarfinda ihracat iki katina ¢ikarken ithalat bes
kat artarak biiyiik bir dis ticaret agigi olusmustur. Bu durum yerli sanayinin ¢dkmesine yol agmistir (Dikmen,
2005:142-47). Osmanlt Yed-i Vahit sisteminde olaganiistii durumlarda, hazinenin gelirlerini artirmak i¢in kendi tekeli
altindaki iirtinlerin vergilerinde artiga gidebiliyordu. Ancak Anlagsma’nin yol agtig1 bu gelir kaybini telafi etmek i¢in
dis borglanmaya gitmek zorunda kalinmistir.

Osmanli disardan bor¢ almamak i¢in uzun siire direndi. 1854 yilinda Kirim Savasi’mi finanse etmek i¢in disg
borglanmaya gitti. O yil Ingiltere’den 3 milyon sterlin bor¢ alind1. ilk borcun ardindan 1874 yilin1 kadar 16 kez dis
bor¢lanmaya gitmistir. Osmanl gelirlerinin %25’i bu borg faizlerine gidiyordu (Dikmen, 2005:147). Onceleri biitce
aciklarini, i¢ bor¢lanma ile karsilamaya calisan Osmanli, kaynaklar yetersiz kalinca dis bor¢lanma yoluna gitmistir.
1864-1914 yillara arasinda 41 kez disardan bor¢ almistir. Giderek artan dig ticaret agig1 ve biitce acgigi, yabanci
bankalarn kurulmas: ve Avrupa’daki bazi bankalarin Osmanli’da sube a¢gma siirecini hizlandirmistir (Kiray,
1993:175). Osmanli’nin Avrupa ile yasadigi dis ticaret agiklari ve finans ihtiyaclarmi kargilamak ig¢in Avrupa
piyasalarina bagvurmasi, Avrupali girigimcilerin Osmanli’da banka agmalarina yol agmis ve Osmanli’nin Avrupa ile
finansal olarak da biitiinlesmesini hizlandirmistir (Anbar, 2009:35).

Alnan dis borglar, sermaye ve diger iiretim faktorlerine yonlendirildiginde o iilkenin kalkinmasina katki saglayacag,
ancak tiiketim ve diger iiretim dig1 unsurlara harcandiginda kalkinmay1 olumsuz etkileyecegi bilinmektedir. Osmanl
Devleti’nde ihracat gelirleri diisiiktii. Alinan dis borglar ise kamu agiklarini kapatmak, savas maliyetlerini karsilamak,
anapara ve faizleri 6demek i¢in kullaniliyordu. Dolayisiyla artan borg yiikii, Osmanli’y1 ¢okiise gotiiriiyordu. 1854 -
1914 yillan arasinda iilkeye borg olarak giren sermaye miktar ile anapara taksitleri ve faizlerine 6denen sermaye
cikiglart takriben esit oldugu goriilmektedir. Dis bor¢ sermaye giriglerin %901 asan miktari, emisyon ve komisyon
giderleri, 6nceki borglarm taksit ddemeleri, biitce agiklarin kapatilmasi ve askeri harcamalara gitmistir (Ozdemir,
2017:174-76). Fransa ve Ingiltere dis borglara aracilik ederken mali denetimin kurulmasini sart kosuyorlardi. Alman
krediler borg ve faiz ddemelerine gidince Osmanli 1875 yilinda Moratoryuma gitmis ve ¢ok gegmeden 1881 yilinda
Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasina razi olmustur.

Serbest Ticaret Anlasmasi ve sonrasinda yapilan diger antlagsmalar hem i¢ hem de dis ticarette yabancilara ayricaliklar
taniyordu. Bu dénemde dogrudan yabanci yatirimlar, basta banka ve sigortacilik gibi finans sektorii olmak iizere
demiryollari, telefon, elektrik, limanlar, su ve gaz islerine gitmistir. Osmanli’nin yaptig1 yasal diizenlemeler, toprak
alimma izin vermesiyle Ingiltere, biiyiik araziler satin alarak pamuk ciftlikleri kurmaya basladi. Ulkedeki su, elektrik,
maden isletmeleri, limanlar, demiryollar1, tramvaylar imtiyazli yabanci sirketler tarafindan ydnetiliyordu. Boylece
yabancilarin Osmanli ekonomisindeki agirhigi giderek artmaya bagladi (Erdilek, 2006:19). Tanzimat’mn 6nciilerinin
fark edemedikleri bir husus vardi. Bati’da ticaret politikalar1 araciligtyla birbirleriyle amansiz bir savasa giren Avrupa
devletleri, Osmanli ile kolay bir sekilde serbest ticaret anlagmalart yapmislardir. 1838 yilindan itibaren gesitli
devletlerle yapilan ticaret anlagmalari ve izlenen politikalar Osmanli ekonomisine zarar vermistir (Mardin, 2012b:13).
Kimi yazarlara gore, Osmanli yonetim kadrosunun, izlenen liberal politikalarin yol agacagi sonuglar1 anlayacak
kapasitesi yoktu. Yoneticilerin izledigi politikalari, iktisadi mantikla izah etmek miimkiin goéziikmemektedir
(Geyikdagi, 2011:532-533). Daha once Osmanli elitleri arasinda tartigilan kapitiilasyonlar, 1908’den sonra basinda
daha genis olarak tartisilmaya baslandi. Basin tizerindeki kisitlamalar kalktiktan sonra Miislim, gayri Miislim, Liberal,
Islamec1 ve Ittihatgilarm giinliik basininda siirekli giindem oldu. Ozellikle ittihatgilarin basininda genis yer buldu. O
doénemde biitiin ¢abalar kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yogunlagsmisti (Ahmad, 2000:17).

Sonuc¢

Kendi déneminde cihan devleti olma iddiasinda olan Osmanli’nin, kendine 6zgii iktisat anlayis1 ve ticaret politikalari
olmugtur. Uzun bir siire bu iktisat anlayisini siirdiirmiis, ancak 18. yiizyilin sonlarindan baglayip 19. yiizyilin
ortalarinda sekillenen siyasi, askeri, fikri ve iktisadi bir donilisim ger¢eklesmistir. Osmanli, kendinden &nceki
Miisliman devletlerin ve hakimiyet kurdugu cografyada hiikiim siirmiis devletlerin tecriibelerinden istifade ederek

43



JKEM / 2023, 18:1 (33-46) Doi: 10.54860/beyder.1300824

olusturmus oldugu kendine 6zgii bir iktisat tasavvuru vardi. Kurulus, olgunlagsma, ¢6ziilme dénemini kapsayan ve 19.
yilizyilin ortalarina kadar siiren donem ekseriyetle klasik donem olarak kabul edilmistir. Bu donemin referanslari,
zihniyet yapisi, ruh ve mana diinyasi, medeniyet degerleri, insan, toplum, devlet ve idealleri dnemli 6lgiide benzerlik
arz etmektedir. Bu donemde devlet, toplum, diisiince, iktisat anlayisi ve uygulamalarinda bir istikrar olusmustur.
Kurumlarda yaganan bir bozulma durumunda bu déneme atfen kadime doniis amaciyla 1slah ¢alismalart yapilmistir.
Bu donemin iktisat ve dis ticaret politikalarmi ii¢ temel ilke belirlemistir. Bunlar iage (provizyon), gelenekgilik
(tradisyonalizm) ve fiskalizm’dir. Ozellikle iase ve fiskalizm ilkeleri dis ticaret politikalarinin sekillenmesinde énemli
rol oynamustir. lase ilkesi geregi saray, ordu ve basta Istanbul olmak iizere Osmanli memleketlerinin iasesinin temini
dikkate alinarak ithalat kolaylastirilmig ve ihracat zorlastirilmistir. Bu anlayis dogrultusunda Avrupa’da uygulanan
merkantilist politikalarin aksine yabanci tiiccara imtiyazlar saglanarak Osmanli iilkesine mal girisi kolaylastiriimistir.
lagenin temini daha fazla 6nemsendiginden ithalat hususunda iase ilkesi fiskal ilkeye, yani hazineye gelir saglama
ilkesine tercih edilmistir. Diger taraftan iase ilkesi geregi, ihracat ¢ok tasvip edilmemis ve ihracata yiiksek giimriik
vergisi uygulanmigtir. Boylece ihracat politikasinda iase ilkesi ve fiskal ilkesi etkili bir sekilde uygulanmistir. Ayrica
Osmanli dis ticaretinde su iki hususun da etkili oldugu bilinmektedir. Birincisi, genis bir cografyaya hakim olan
Osmanli’nin kendi sinirlari iginde, i¢ ticaret daha fazla nem kazanmig ve bu sebeple dis ticaret i¢ ticarete gore fazla
gelismemistir. Tkincisi, Osmanli, dis ticareti uluslararasi iliskilerde bir arag olarak kullanmis ve dost kazanma amaciyla
bazi iilkelere kapitiilasyonlar vermistir. Bu politikasinda da basarili oldugu sdylenebilir. Binaenaleyh, Osmanli’nin
klasik donemde merkantilizme karsin kapitiilasyon politikas1 izlemesi, kendi iktisat anlayismnin bir geregidir.
Osmanli’nin iktisat bilgisine sahip olmadiklar1 yahut Avrupa’daki iktisadi diisiincelere kayitsiz kaldiklari tezleri
gercegi yansitmamaktadir.

Osmanli’nin yeni dénem iktisat anlayisi, 18. ylizyilin sonlarindan baslayarak 19. ylizyilin ortalarina kadar sekillenen
askeri, siyasi ve fikri degisimlerle ayn1 doneme rastlamaktadir. Yeni donemin referanslar1 kadim degil cedit (yeni)’dir.
Devletin kurumlarinin islahinda kadime doniis anlayisi terkedilmistir. Avrupa’nin askeri, siyasi, fikri, iktisadi diisiince
ve degerleri 6nemsenmistir. 1838 Serbest Ticaret Anlasmast ile dis ticarette liberalizm benimsenmistir. Liberalizmin
benimsenmesinde, Tanzimat’in mimari olan M. Resit Pasa’nin rolii biiyliktiir. Bati’daki memuriyeti siiresince Bat1
liberalizminden etkilendigi bilinen bir gercektir. Serbest Ticaret Anlagmasi’nin kabul edilmesinde dis ve i¢ etkenlerin
yant sira Anlagsma’nin imzalanmasinda ve sonrasinda izlenen serbest ticaret politikalarinin belirlenmesinde
Tanzimatgilarin iktisat anlayigmin biiyiik etkisi vardir. Izlenen politikalarin Osmanli ekonomisi iizerinde negatif
etkileri olmustur. Osmanli basta Ingiltere olmak iizere sanayilesmis devletlerin mamul pazari ve ucuz ham madde
tedarikgisi haline gelmistir. Osmanli sanayisi gelisememis, mevcut ve yeni sanayi tesebbiisleri de yabanci mallarla
rekabet edemedigi i¢in kapanmak zorunda kalmistir. Dis ticaret agiginin bilylimesi ve savas harcamalarinin artmastyla
Osmanli hazinesi ilk kez 1854 yilinda dis bor¢lanmaya gitmistir. Alinan dis bor¢lar yatirima yonlendirilmeyip biitge
aciklari, borg taksitleri ve faiz 6demelerinde kullanilmigtir. Sonugta Osmanli borglarini deyemez hale gelince iilkenin
maliyesi biiyiik devletlerin denetimine ge¢mistir.
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