SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU g
=« Prof. Dr. Selim KANET!

I- GENEL BILGILER

Genel ve katma biitgeli dairelerin biitlin gelir ve giderleri ile mallanm
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen Sayistay’ 1982 tarihli Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasa's1 Ugiincii Kismin Uciincii boliimiinde "Yargt”
baglig: altinda 160. maddede diizenlenmig bulunmaktadir. Bununia birlikte
"Sayistay”, "II. Yiiksek Mahkemeler” bagh: altinda deil, ayn bir baghk
altinda diizenlenmigtir. Anayasakoyucunun Sayistay'a verdii yer acisin-
dan, onu yarg iglevi i¢inde diigiindiifiine kugku bulunmamak gerekir. Sa-
yistay'mn sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hiikkme bagla-
ma yolundaki yargilama islevi yaninda aynca inceleme ve denetleme iglev-
leri vardir (Anayasa 160; Sayigtay Kanunu 28). Bu nedenle Sayigtay hem bir
hesap mahkemesi, hem de bir anayasal denetleme ve inceleme kurulusudur.
Anayasakoyucu yarg iglevine afirhik tamyarak, Sayigtayt "Yargt” boli-

miinde diizenlemeyi yerinde g&rmiistiir (M, Ancak Sayigtay'in salt bir yargi
yeri olmadigim vurgulamak gerekmektedir.

Sayigtay, yarg: iglevi bakimindan baBimsizdir (Anayasa 138). Buna
karsilik, denetleme ve inceleme gorevlerini Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
adina yerine getirir (Anayasa 160).

IT. SAYISTAY YUKSEK BiR MAHKEME MIDIR ?

Anayasa, Sayistay't Yiiksek Mahkemeler arasinda saymamistir. An-
cak bir mahkemenin Yiiksek Mahkeme olmasi, onun kararlarnimn bagka bir
yarg yeri tarafindan incelenmeyecegi anlamin: tagiyorsa, Sayistay bir yiik-
sek mahkeme sayilmak gerekir. Ger¢ekten Anayasa 160, I Sayigtay Kararla-
n dolaystyla idari yarg1 yoluna bagvurulamayacafim, bir diger deyisle Sa-
yistay'mn igindeki yasal yollann titkenmesinden sonra, Sayigtay Kararlarina
kars1 bir bagka yargi yoluna bagvurulmayacafim ve Sayistay kararlarinin
kesin ve sonuglandinct oldufunu agiklammgtir. Bu anlamda Sayigtay'in bir

yiiksek mahkeme kimligini tagidigim diigiinmekteyiz. )
1961 tarihli Anayasa'min yiirtirliikk d6neminde, Anayasa Mahkemesi

14-16/1/1969 tarihli ve 13/5 sayih karaninda @), Sayistays yiiksek bir yarg
yeri niteliginde gormiis ve 832 sayili Sajn;tay Kanununun 45. maddesinin
son fikrasinda yer alan "Sayigtay’ca verilen ilamlar aleyhine Danigtay'a
bagvurulamaz"” kuralim Anayasa'ya uygun saymigtir. Anayasa Mahkemesi
bu karaninda sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama gore-
vinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilmadiffin:, Sayl;;trag’m bu igle-
vi dogrudan dogruya bagimsiz bir yarg: yeri olarak yerine getirdifini, Ana-
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yasa'mn Sayistay'in sorumlularin hesap ve iglemleri hakkindaki hiikiimileri
kesin saydifina gore, Sayigtay ilamlarinin hangi yolla olursa olsun Danig-
tay'da incelenmesinin s6z konusu olmadifim vurgulamgtir,

Ancak daha sonra, yine 1961 tarihli Anayasa'mn yiiriirliik doéneminde,

Anayasa Mahkemesi 6.3.1973 tarihli ve 56/11 sayil karanyla ¥}, Sayis-
tay'ca verilen ilamlar aleyhine Damgtay’a bagvurulamayacagim belirten 832
sayih Sayistay Kanununun 45. maddesinin son fikrasim, Anayasa'ya aykin-
lik nedeniyle iptal etmigtir. Bu karar baghica su gerekgelere dayanmakta-
dur,

a- Sayigtay sorumlularin hesap ve iglemlerini bagimsiz bir yarg: yeri
olarak degil, Turkzye Biiyiik Millet Meclisi adina hiikme baglar. Anaya-
sa'ntn 7. maddesine gore yarg: yetkisi Tiirk Ulusu adina baZimsiz mahkeme-
lerce kullambr. Béyle olunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma gérev ya-
pan bir kurulug bir yarg: yeri sayiimaz. -

b- Adli, idari ve askeri yargi diginda bir yarg: diizeni Anayasa'da 6ngé-
ritlmemigtir. Saylstayx kendine 6zgii bir hesap mahkemesi olarak Sngor-
mek, bir merciin yarg: yetkisiyle donatilabilmesi i¢in Anayasa'da agik kural
bulunmas: gerektiBi yolundaki ilkeye aykiridr,

¢- Anayasa Saylstay gorevlilerine hakim giivencesi degil, yalniz bir
¢egit memurluk giivencesi tammigtir,

d- “Sayistay Hami” diye adlandinlan belgeler bir uyusmazligy ¢oz-
mekte defildir. Burada herhangi bir anlagmazlik olmaksizin bir dizi hesap
ve iglemin incelenmesi ve ilgililerin sorumlu olduklan veya olmadiklan yo-
lunda bir sonuca variimasi sézkonusudur. Bu durumda, “kesin hitkme bag-
lama” bir yarg: karan niteligini tagimayip, bir yonetim iglemidir. Sayig-
tay'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina hitkiim vermesi dolayisiyla, bu is-
lemin idari iglemlerden olmadifs ve Danistay'in yarg: denetimine giremeye-
cefi yolunda bir goriig hukuksal destekten yoksun kalir. Ciinkii Sayigtay'in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina verdigi hitkiim hi¢bir zaman yasama or-
gamnin karan demek degildir.

e- Idarenin her tilrlii eylem ve iglemine kargi yargi yolu agik tutuldugu-
na gore Sayigtay'ca verilen ilamlann aleyhine Damgtay'a bagvurulamayaca-
1 hakkindaki 832 sayih Sayistay Kanunu'nun 45. maddesinin son fikras:
Anayasa'ya aykanidar,

Goriilityor ki, 6.3.1973 tarihli by ikinci kararinda, Anayasa Mahke-
mesi Sayistay1 yiikksek bir yargi yeri kimlifinde gérmemigtir,

Anayasa Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli bu karartnin tersine, 1982 ta-
rihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'stmn Sayistay'a yilksek bir yarg: yert ni-
teligi verdifi gozlemlenmektedir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sa'sinda Sayistay'in yiiksek bir hesap mahkemesi konumunda bulundugu
asagidaki gerekcelerle kabul edilmelidir:
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a- Sayistay "Yargi” boliimiinde diizenlenmigtir. Bu boliimde diizen-
lenen kuruluglarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bir yarg: yeri kimli-
gini tagimamaktadir. Ancak bu Kurulun yarg: yeri olmadifs Anayasa 159'da
iglevinin "hiikiim verme" olmamasiyla belirlenmis ve ayrica "Kurul Karar-
larina karg: yargi mercilerine bagvurulamaz” (Anayasa, 159, IV) yolundaki
bu kuralda da bu y6n ortaya konulmugtur. Buna kargilik Anayasa 160, I'de
Sayigtay'in iglevleri arasinda, "sorumluluklanin hesap ve iglemlerini kesin
hitkme baglama” yer almakta ve Sayistay'in kararlarma karg1 yine Sayistay
igindeki bagvuru yollan belirtilmektedir. Sayigtay kararlan dolayisiyla idari
yarg yoluna bagvurulamayacaf da agiklanmigtir, Yarg: boliimiinde yer
alan ve "hiikiim verme” iglevine sahip bir kurulugun bir yarg yeri oldugun-
dan kugku duymamak gerekir. Bu durumda, Sayistay'in bir  “hesap mahke-
mesi” kimbigini tagidifs anlagilmaktachr.

Damgma Meclisinin metnindeki Sayistay'in "ilk ve son derece hesap
mahkemesi” oldugu yolundaki szciikler ©), Milli Giivenlik Konseyi tara-

findan su gerekgeyle metinden ¢ikarlmigtr ©); ~ Yarg: Yetkisinin ancak
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagt gézdniinde tutu-
larak, Sayistay'in ilk ve son derece hesap mahkemesi oldugunu belirleyen:,
ibare metinden cikarilmigtir. Sayigtay yiiksek mahkemeler arasinda géste-
rilmemis, ancak gordiigii hizmetin mahiyeti ve ¢alisma usuliiniin yakinh gt
nedeniyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargt béltimii icerisin-
de muhafaza edilmigtir”. Acaba bu degisiklik sonucunda Sayistay anayasal
hesap mahkemesi kimligini yitirmig midir? Kanimiza gére, amlan sdzciikle-
rin metinden ¢ikartlmig bulunmas:, Sayistay'in anayasal hesap mahkemesi
kimligini ortadan kaldirmig degildir. Gergekten, Anayasa Mahkemesi'nin

14-16/1/1969 tarihli ve 13/5 sayili karaninda belirtildigi tizere (9, Sayistay'a
hesap mahkemesi kimliini veren "hiikme baglamak” (yargilama iglemi
sonucunda ulagilan kanaati resmi gekilde beyan etmek) islevidir. Sayis-
tay'tn hiikme baflamak iglevi ve yarg: béliimiindeki konumu muhafaza edil-
difine gore, salt "ilk ve son derece hesap mahkemesi” sozciiklerinin metin-
den gikanimasi, Sayistay't yargisal islevi bulunmayan Hakimler ve Saveilar
Kurulu'nun konumuna getirmez. Bir difer deyigle Sayistay'in Anayasal ko-
numunu belirleyen metinden ¢rkarilan sdzciikler kadar, onun yargisal iglevi
oldufundan, yalmz bu sdzciiklerin metinden ¢ikanlmas: ilevini ve dolay1-
siyla hesap mahkemesti niteligini etkilememigtir.

b- Ote yandan bir yarg: yerinin yiiksek mahkeme kimliginde olup ol-
madhifim belirieyen 6lgii, kararlarma kargt bagka bir yarg: yerine bagvurnia
olanaginin bulunup bulunamamasidir (®), Sayistay'mn kararlarina karg: bir
bagska yarg yerine bagvurulmayacafs Anayasa 160, 'de acikga belirtilmis
bulundugundan Sayigtay'm yitksek bir hesap mahkemesi oldufunu kabul et-
mek zorunludur. ,



c- Sayistay'in yarglsal iglevi d1§1nda bagkaca gorevlerinin bulunmasi,
onun yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tagimasina engel degildir. Ger-
¢ekten Anayasa 155'de diizenlenen Damgtay'a yargsal gorevlerden bagka,
damgma gorevlerinin de verilmig bulunmasi, onun yilksek mahkeme niteli-
£ini tagimasina engel olmamaktadir,

Bu duruma gore, Sayistay yiiksek bir hesap mahkemesi ve anayasal
yiiksek bir denetim kurutugudur.

- SAYISTAY'LA ILGILI ANAYASAL ILKELER:

Anayasa 160, Sayistay'in anayasal konumunu cergeveleyen ve temel
giivenceye baglayan kurallan belirlemis bulunmaktadir, Bu temel 1‘kc1n
agafrdaki baghklar altinda incelenebilir: -

1. Sayigtay'in gorevleri

2. Sayigtay Kararlarinin Kesinligi

3. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda Danigtay ile Sayig-

tay kararlan arasmdakl uyusmazhklarda Damstay kararlanmn esas alinma- |
s1, .

4, S_aylstay n yaplsmm ve igleyiginin kanunla duzenlcnmes.1,
5. Saygtay Bagkan ve iiyelerinin gbrev teminatindan yararlanmasi,

6. Silahh Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarin denetlenmesm—
de dzellikler;

Agafida bu baghklar ayn ayn ele almaktaylz
1. Saystay’in Gorevleri : '

Anayasa 160 uyarmca Saylstay mn gorevlen li¢ grupta toplanmls bu-
lunmaktadir; -

2) Genel ve Katma biitgeli dauelenn biitiin gehr ve g1derlen ﬂe malla-
rint Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, . _

b) Sorumlularin hcsap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak

- ¢) Kanunlarla verilen mceleme deneﬂeme ve hitkme bajlama islerini
yapmak.

Bu gorevlerin 1mfinda Say1§tay in yukanda aciklandig: g1b1 yiiksek
bir hesap mahkemesi ve Anayasal Yiiksek bir denetleme kurulugu oldugunu
belirtmek gerekir. Sayigtay kesin hitkme baglamak gorevini, bir difer deyis-
le Yarg islevini dogrudan dogruya Anayasa tarafindan kendisine verilen bir
gorev olarak ve bagimsiz bir mahkeme kimligiyle yerine getirir. Buna karg-
lik, denetleme ve inceleme gorevlerini Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
list adina gergeklestirir. Belirtmek gerekir ki, Sayigtay'a kanunla yargilama
inceleme ve denetleme gorevleri disinda, bir bagka gorev verilmez, Bir diger
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deyisle, Sayigtay'a kanunla verilecek gérevlerin bu ¢ergeve iginde kalmasi
anayasal bir zorunluluktur .

2. Saypstay Kararlarninuin Kesinligi:

Anayasa 160, I Sayigtay'in yargisal kararlarinin kesinlifini vurgula-
mig bulunmaktadir. Anayasa 160, I bu y6nii asagdaki ii¢ kuralla belirtilmig
bulunmaktadir,

a) Sayistay'in gorevi sorumlulanin hesap ve iglemlerini kesin hiikme
baglamaktir,

b) Sayistay'in kesin hiikiimleri, bir difer deyigle en son derecede ver-
difi kararlara karg1, yine Sayistay biinyesinde, yazih bildirim tarihinden
baglayarak onbeg giin i¢inde, bir kereye mahsus olmak iizere, ilgililere karar
diizeltme isteminde bulunmak olanag taninmugtir, Belirtelim ki bu olanagm
yasada yer almas1 Anayasal bir zorunlutuktur.

c¢) Sayistay'in yargisal kararlarinin aleyhinde bir idari yarg1 voluna
bagvurulamaz. Bu son kuralin Anayasa'da yer almasinin nedeni, Anayasa
Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli ve 56/11 sayih kararyla Sayistay'ca verilen
ilamlar aleyhinde Damgtay'a bagvurulamayacafim belirten 832 sayihi Sayis-
tay Kanunu'nun 45, maddesinin son fikrasinin iptal editmig bulunmasidur,
Sayistay'in kararlan aleyhinde bagkaca bir yarg yerine bagvurulamayacag-
1 her tiirli kugkudan arnndirmak igin, bu kurala Anayasal bir nitelik tammus-
{ir. . : s

3. Vergi ve Benzeri Mali Yukiimler Haklanda Daragtayy ile Says-
tay Kararlan Arasindaki Uyusmazliklarda Danistay Karar-
lanrun Esas Alinmast ’

Sayistay yargisal gorevi gerefi sorumlulann hesap ve iglemlerini ke-
sin hitkme baglarken, vergi, benzeri mali yiikiimnliiliikler ve édevler hakkin-
da da karar verme konumunda bulunabilir. Aym konularda Danigtay'in ver-
digi kararlarla Sayistay kararlari arasinda uyusmazlik bulunabilir. Bu du-
rumda Anayasa 160, Il uyarinca, Danigtay kararlan esas alinir.

4, Saystay'n Yapisunn ve [sleyisinin Kanunla Dizenlenmesi

Anayasa 160, IIT uyartnca, Sayistay'in kurulugu, isleyisi, denetim usul-
leri, atanmalan, 8dev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliikikleri ve diger &zliik
isleri kanunla diizenlenir. Belirtmek gerekir ki, Sayistay'in yapismnin ve igle-
yisinin kanunla belirlenmesinde, Anayasamn “Yarg:” bolimiinde
138/142'de yer alan genel ilkelerin gbzoniinde tutulmass ve bu ilkelerle
uyum saglamasi zorunludur, Halen Sayistay, cesitli tarihlerde deistirilimig
bulunan 832 sayili Sayigtay kanunu ile diizenlenmig bulunmaktadir. Bu ya-
sa, Sayigtay'a kurumsal bagimsiziik, i¢tihatta bafumsizhik ve gorev giivence-

si saglamaya yonelik olup, (10) Anayasa'nin Sayistay'la ilgili temel felsefesi-
nin dogrultusundadar. .
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5. Saystay Baskan ve Uyelerinin Gérev Teminatindan
Yararlanmast

Anayasa 160, It uyarinca, Sayigtay bagkan ve iiyelerinin teminan ka-
nununla diizenlenir. Sayistay yiiksek bir hesap mahkemesi kimliginde oldu-
gundan, bagkan tiyelerinin gorev teminatimun Anayasa 139'da yer alan hakin
teminatinin temel ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Bir bagke
deyigle, Anayasa 160, [II'lin sagladifr giivenceyi saflayan yasa Anayasz
139'daki dogrultuyu izleyecektir. Nitekim 832 sayili Sayigtay Kanunu'nun
7. maddesi:

"Sayistay Bagkan ve tiyeleri azlonulamaz. Kendileri istemedikce 65
yagindan énce emeklive ayrilamaz (95'inci madde hiikmii saklidir). Memu-
riyetten ¢ikariimays gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikiim giymig olan-
larin gorevleri kendiliginden, gérevini saghk bakumindan yerine getiremi-
yecegi tam tegkilath resmi saglik kurulu raporlariyla kesin olarak anlagi-
lanlanin da Sayigtay Genel Kurul karariyla gérevieri sona erer” geklinde
olup, bu hitkiim Anayasa 139'daki hakimlik giivencesi ilkelerini yinelemek-
tedir.

6. Silahlti Kuvvetler Elinde Bulunan Devlet Mallariun

Denetlienmesindeki Ozellikler

Anayasa 160, IV Silahl1 Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi adina denetlenmesinin, Milli Savunma hiz-
metlerinin gerektirdifi gizlilik esaslarina uygun olarak, kanunla ayrica di-
zenlenmesini kabul etmigtir. Bir difer degisle, Silahli Kuvvetler elinde bulu-
nan devlet mallaninin denetlenmesi icin 6zel yontemlerin vasayla diizenlen-
mesi olanakhdir. Anayasa Malikemesi bu hiikmiin 3238 sayili kanunla kuru-
lan Savunma Sanayii Destekleme ve Gelistirme Fonunun denetlenmesinin
Ozel bir bicimde diizenlenmesine olanak verdigini kabul etmigtir. Anayasa
Mahkemesine gore, ulusal savunma sanayiinin gizlilifi, teknoloji, aragtir-
ma, geligtirme, {iretim ve finansman y&niinden sahip oldugu dzellikler 6zel
bir diizenlemeye imkan verecek niteliktedir. Bu nedenle Savunma Sanayii
Destekleme ve Geligtirme Fonu'nun mali iglemleri diizenleyen bazi yasalar

diginda birakilmast Anayasa'ya ayrlhik olugturmaz (10a),

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi'nin 24.2.1987 tarihli ve 24/6 saylh
karannda "160. maddesinin son fikrasindaki hiikiimle, Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan Devlet mallarin denetimi ézel olarak diizenlenirken bile, ge-
nel kuraldan ayriimamg ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim il-

kesinden vazgecilmemigtir” yolunda bir diigiince yer almamaktadrr (10b),
Anayasa Mahkemesinin 5.5.1987 tarihli ve 1/10 sayih kararinda Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Fonunun denetdenmesinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nin digtnda birakilan 7.11.1985 giinlii ve 3238 sayih ka-
nunun 17. maddesi'ni Anayasa'ya aykin gérmemesi bu diisiinceyle celis-
mektedir. Kamrmza gore 5.4.1687 tarihii karardaki diisiincenin 1giginda
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3238 say1l1 Kanunun 17. maddesinin iptali gerekirdi. Nitekim 5.5.1987 ta-
rihli kararda yer alan kargioy yazilaninda sz konusu 17. madde'nin i¢ dene-
nim nitelifinde bir mekanizmay: 6ngordiigii, oysa Anayasa'nin 160. ve 165.
maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni diglayan bir denetimini
amaglamadif, parlamento denetimini benimsemeyen bir kuralin Anayasa
ile uyum iginde bulunmayaca$ vurgulanmaktadir.

IV- SERMAYENIN YARISINDAN FAZLASI DOGRUDAN DOG-
RUYA VEYA DOLAYLI OLARAK DEVLETE AIT KAMU
KURULUS VE ORTAKLARININ DENETLENMES!

Anayasa 165, sermayesinin yarsindan fazlasi dogrudan doBruya veya
dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklanimin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegini be-
lirtmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore bu hiikiim su yolda yorumlanmak

gerekir V),

"Anayasa'mizda denetim agisindan iki yol kabul edilmigtir. 160. mad-
desi ile genel ve katrma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle mallari-
nin T.B.M.M. adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme bag-
lama islerini yapmakia Sayistay géreviendirilmistir.

165. maddesinde ise, sermayenin yarisindan fazlast dogrudan dogru-
ya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin
T.B.M.M.'ce denetlenmesi esaslarimn kanunla diizenlenecegi belirtilmig-
ur. .
Demek ki denetim bakimundan tek yetkili organ Sayigtay defildir. Ka-
nin koyucu kimi durumlarda, Sayigtay'dan bagka bir kuruma denetim gore-
vini verebilir”. _ -

‘Ancak, yine Anayasa Mahkemesi'ne gire, Anayasa'mn 160 ve 165.
maddeleri gozoniine alindiginda, devlet gelirleri, harcamalan ve mallar igin
kurulacak denetim sisteminin, mutiaka Tiirkiye Biiviik Millet Meclisinin de-

" netimini saflayacak bir nitelikte olmasi gerekmektedir (12),

Anayasa Mahkemesi bu anlayisla, Anayasa 165'1 genig yorumlang
olup, bu hitkmii yalmiz "kamu iktisadi tegebbiisleri” ile sinirlamanmgtir, Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi 28.1.1988 tarihli ve 12/3 sayili karannda, Ana-

yasa 165'in kapsamin su yolda belirlemigtir 13):

Anayasa'min 165. maddesinde 'sermayesinin yarisindan fazlase
dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve
ortakhklarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslart
kanunla diizenlenir”" denilmektedir, Bu kural 1961 Anayasa'stmn 122.
maddesinin son fikrasindaki ""Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir” biciminde-
ki hilkmiinden degisiktir. Anayasa'nin 165. maddesinde, 1961 Anaya-
sa'simn ilgili maddesinde oldugu gibi "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin"'

denilmekle yetinilmis, "sermayenin yarisindan fazlas: dogrudan dogru-
Ya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarimin"
denilerek kapsam genisletilmistir. Kaldi ki, kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin denetimiyle ilgili kuralin 1961 Anayasa’sinda farkh olarak ayr: bir
maddede yer almasi, yeni Anayasa'mn konuya gosterdigi 6zeni yansit-
maktadir.

Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi, yalmz kamu iktisadi tegebbiisle-
rinin degil, fonlarn denetiminin de Sayistay'a baglanmasinin zorunlu olma-
digim, fonlarn denetiminin Anayasa 165 ¢ergevesinde dngoriilebilece@ini
kabul etmig bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bu diigiincesini amlan

28.1.1988 tarihH ve 12/3 sayih su sbzlerle agikhia kavugturmustur (14):

Her ne kadar madde (Anayasa 165) ' kamu iktisadi tegebbiislerin
denetimi'’' baghifim tagryorsa da, maddenin yarisindan fazlasi dogru-
dan dogruya veya dolayh olarak devlete ail olan kamu kurulug ve ortak-
hklarm kapsadig anlagimaktadir. Nitekim maddenin Damsma Mec-
lisinden ¢ikan geklinin gerekgesi "Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslan ka-
nunia diizenlenir'' biciminde iken, madde Milli Givenlik Kurulu'nda
yapihin degisiklikle simndiki halini alirken, gerekcessinde "payrnin yart-
sindan fazlasina devietin sahip oldugu kamu kurulugs ve ortakliklarinin
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla
diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak denetlenmesine imkan ve-
recek gekilde yeniden diizenlenmistir’ denilmistir.

Kamu iktisadi tegebbiisii kavramimn fonlar kapsamadif soyle-
nebilir. Ancak biitceden, hiitce i¢i ya da biitce disi kamu kaynaklarin-
dan olusan, tizel Kigilife sahip ve bir kamu hizmeti yapmak iizere bir
amaca tahsis edilen fonlann, Anayasa'nin 165. maddesine gire Tirkiye
Bityiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslar: kanunla diizenlenmesi
gercken sermayenin yarisindan fazlas: dogrudan dofruya veya dolayh
olarak devlete ait olan kamu kurnlug ve ortaklan arasinda bulundugu
kuskusuzdur, Bu nedenle, fonlarin Anayasa'min 165. maddesine gore
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi esaslarimn bir
yasa ile diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'min 165. maddesinin buyruguna uygun olarak, 9.9.1987 giin-
lii ve 3346 sayili"Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"(15)

firiirliige konulmugtur, Bu kanun 8denmis sermayesinin yarisindan fazlasi
Kamu tiizel kisilerince saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin denmis
sermayesinin yarisindan fazlas: kamu tiizel kigilerince saglanmyg olan ku-
rumlar ile bu kurumlarin &denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagla-
mus olduklan difer kurumlarin, kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri
verilmig olup gatip vasiflar kamu hizmetlerini yiiriitmek olan 6zel kanunla-
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ra tabi kurumlarin, Iller Bankast'nin (m.2) ve fonlann denetlenmesini (m.12)
diizenlemistir. Yasa, kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince se¢ilecek 35 milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun raporlariyla, Bagbakanlifin sevkedecegi difer rapor-
lart ve varsa kendisince tesbit edilen konular inceleyecegini ve rapora bagla-
yacagt (m.7) siiresi iginde itiraz edilmeyen raporiarin kesinlesecegini, itiraz
olunan raporlann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda gériigii-
liip tasvip etmek ya da tasvip etmemek biciminde sonuglandiracagni (in.8)
belirtmigtir.

3346 say1h Kanununun bir bolim hiikiimleri Anayasa Mahkemesince

28.1.1988 tarihinde ve 12/3 sayilt Kararla iptal edilmis bulunmaktadir (16),
Bu kararda Anayasa Mahkemesi iki temel ilkeyi vurgulamigtr;

1- Anayasa'min 1635. maddesi ayrik bir kural getirmeden sermayesinin
yansindin fazlas: dofrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait olan Ka-
mu Kurulug ve Ortakliklannin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlen-
mesi gerektifini hilkme baglarmgtir. Yasaya birakilan denetleme esaslarnin
diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme yapilirken kimi kuruluglarin denetim
disinda tutulmasi, Anayasa'mn buyurucu kuralina aykirilik elugtorur,

2- Biitgenin gortigiilmesi sirasindaki denetimle, uygulama sonrasinda
kesin hesap asamasinda yapilan denetim birbirini tamamlar ve bir biitiin
olugturur. Ayn: dogrultuda, Anayasa 165, sermayesinin yansindan fazlas
dogrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait kamu kurulug ve ortaklik-
larninin faaliyet sonuglarinmn da etkin bir bigimde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
list tarafindan denetlenmesini buyurmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, anilan 28.1.1988 tarihli kararinda, bu ilkelerin
1giginda, 3346 sayilt kanunun ii¢ hiikmiinil iptal ctmigtir.

1- 3346 sayuli Kanun 2. maddesinin ikinci fikrasinda, ” milletleraras:
andlasmalar geregince ézel tegebbiisiin idaresine birakilan kurumlar”,
3346 sayth Kanunun igerdifi denetimin disinda brrakilmig bulunmaktaydi.
Anayasa Mahkemesi, bu konuda bir ayirm yapmaktadir. Birinci olasilik su-
dur; Eger uluslararas: andlagmada 6zel tegebbiisiin idaresine birakilan kuru-
mun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda brrakildif: agik¢a
yazili ise dava konusu edilen kuralin iptali hukuksal bir sonug dogurmaya-
caktir. Clinkii Anayasa'mn 90. maddest uyannca usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmug uluslararas: andlagmalar yasa hiikmiindedir, ve bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykinlik saviyla Anayasa mahkemesine bagvurulamaz. Ikinci
olasilik, uluslararasi andlagmada 6zel tegebbiisiin idaresine birakilan kuru-
mun Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda birakildiginin agik-
¢a yazilmanug olmasidir. Bu durumda konunun 3. maddesinin ikinci fikrast,
bu kurumun 3346 sayih Kanun'a gore denetlenmesini dnlemektedir. Anaya-
sa Mahkemesi'ne gore, yasa hiikkmiindeki bir andlagmaya dayanarak bir dev-
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let kurumunun dzel sekidriin idaresine buaralalmasinda Anayasa'min 10. mad-
desinde Ongoriilen esitlik ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir, Ancak
ulusiararas: andlagmalar geregince dzel tegebbiisiin idaresine birakalan ku-
rumun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin denetiminin diginda tutulmast
Anayasa'nmin 165. maddesine aykindir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi
3346 sayil: Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “"Milletlera-
rast andlagmalar geregince ézel tegebbiisiin idaresine birakilan kurumlar,
bu kanunla kurulan denetime tabi degildir." hiikmiinii iptal etmoigtir.

2. 3346 sayil: Kanunun 2. maddesinin ii¢lincii fikrasi, "sermayesinin
yarisindan fazlast yukarida anilan kigi ve kurumiar tarafindan saglanan
kamu bankalar: ve bu Kanun kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda
faaliyette bulunan kurumlar: bu faaliyetleri bu kanunla denetime tabi degil-
dir. Sozii gecen bankalarin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nce denetlenmesi
Anayasa’nin 162. maddesinde 56z konusu milli biitcenin incelenmesi yoluy-
la yapilir” hiikmiinii icermekteydi. Anayasa Mahkemesi, kamu bankalan-
nin ve bankacilik alaminda faaliyette bulunan kamu kurumlarinin, 3346 sayi-
11 Kanunun kapsamu diginda tutulmasini, Anayasa'nin 165. maddesine aykari
saymugtir, Anayasa Mahkemesine gore, milli biitce tahminlerini gésteren ra-
porda, izlenecek mali ve ekonomik politikaya yon verilebilmesi agisindan,
kamu bankalarina iligkin agiklamalar makro diizeyde yer almaktadir. Bu ba-
kimdan sermayenin yarisindan fazlasi Devlete ait kamu bankalarinin Tiirki-
ye Bilyiik Millet Meclisi'nce Anayasa'nin 165, maddesinin 6ngordiigiz kap-
samda denetlenmesi miimkiin degildir. Bu gerekceyle, Anayasa Mahkemesi
kamn Bankalarinin denetlenmesini 3346 sayili Kanunun diginda tutan hiik-
mil iptal etmigtir.

3. 3346 sayih Kanonun 12. maddesi fonlann denetimiyle ilgili su hitk-
mii icermekteydi:

"Kanunlanin veya kanunlarin verdigi yetkiye dayaniiarak kurulmug
olan fonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi‘'nin denetimine tabidir. Bu dene-
tim, fonlarin bagh oldugu bakanliklarin yeni yil biitce kanunu tasarilarinin
tiimii fizerindeki goriigmeler sirasinda, Anayasa’nin 162. maddesinde, be-
[lirtilen usule gdre ve fonlarin miiteakip yil biitce tahminleri ile bir onceki yil
faaliyet sonuglari lizerinden yapilir.

Fon biitgeleri bagh olduklar bakanhik biitgeleri ile birlikte incelene-
rek ayrica karara baglanir.”

Bu hiikmiin amac1 yasayla ya da yasanin verdigi yetkiye dayamlarak
kurulan fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetiminin tabi kilin-
masidir. Anayasa Mahkemesi, fonlarin da Anayasa 165'in kapsammnda oldu-
gunu tesbit ettikten sonra, 3346 sayih Kanunun 12. maddesinin Anayasa
165'in gereklerini gergeklestirmedigi igin iptaline karar vertnigtir. Anayasa
Mahkemesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, yapis1, calisma nsulii
ve zamanla sumrhhk gibi nedenlerle, fonlarn miiteakip yil biitge tahminleri
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ile bir dnceki yil faaliyet sonuglan iizerinden etkin bir bigimde inceleyebil-
mesi olanakl: degildir. Ozellikle, bir 6nceki yil faaliyet sonuglan yasama or-
gamnin Oniine gelmeden dnce, Sayistay ya da Bagbakanhk Yiiksek Denetle-
me Kurulu gibi bir denetim orgammn incelenmesinden gegmeyeceginden
3346 sayilt Kanunun 12. maddesi Anayasa'min 165. maddesinin 6ngordiigii
anlam ve kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine olanak
vermemektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 24.2.1987 giinlii ve 24/6 sayih karariyla

(17), tanitma fonundan yaptlacak harcamalan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'nin denetimi disina ¢ikaran 3230 sayil: Kanunun 5. maddesinin iptal et-
migtir. Mahkemesine gore, idari denetim hangi 6l¢iide olursa olsun parle-
menter denetimin yerini tutmayacaktir. Denetim konusunda Anayasa Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda herhangi bir yol ve ybntem
kabu!l etmemis, genel kurala aykin bir nygulama yapilmasina kesinlikle izin
vermemistir. Yukarida ana ¢izgilerini ortaya koydugumuz Anayasa Mahke-
mesinin 28.1.1988 tarihli karar, 24.2.1987 tarihli kararda esasen vurgulan-
mug olan ilkeleri bir kez daha dile getirmigtir,

(1) Karg. Anayasa Komisyonu S8zclistinfin Damgma Meclisi'ndeki gdriigmeler sira-
smdaki agiklamasi (Danigma Meclisi Tutanak Dergisi B: 150, 13.9.1982, §; 1, s.
275/276.)

(2) Sayuglay'm yarg: gorevi iisttindeki tartigmalar igin ayrica bak, Cumhuriyetin 50.
yilinda Sayigtay, Ankara 1973, s. 105 vd. ve orada amlan yazarlar,

(3) Resmi Gazete, 14.4.1970; aynca ayni yonde Anayasa Mahkemesi
16.1.1969, 19/6 (Resmi Gazete 17.4,1970)

{4) Resmi Gazete, 9.11.1973
(5) Damigma Meclisi, Tutanak Dergisi, B: 155,22.9.1982, 0: 5, 5. 747

(6) Bak. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun m. 160 Degigiklik Gerek-
¢esi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anyasasi, Komisyon Raporlar: ve Madde Gerekgeleri, s.
237/238; POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas:, Istanbul 1989, s, 425/426

{7) Bak. Yukanda dipnotu 3'de amlan Anayasa Mahkemesi kararlar1.
(8) Karg. dipnotu 3'de amlan Anayasa Mahkemesi kararlan

(9) Anayasa Mahkemesi, 16.1,1969 tarihli ve 4/71 sayih karanyla (Resmi Gazete,
17.4.1970) mali konulara iligkin titziiklerin Saygtay'n diigiincesi alindiktan sonra yfiriirlil-
e komulmas: hakkmdaki 832 sayili Sayigtay Kanunu'nun 105. maddesinin ikinci fikrasin,
damstay incelemesinden gegen bir tasarzy: (titziik) olarak yiiriirlife koymak i¢in, Anaya-
sa'mn Bakanlar Kuruluna tamimms olduu tam yetkinin kullaniimasim ertelemek sonuctmu
yaratafindan iptal etmigtir.
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(10) TURGAY, Kuvvetler Ayrilif Hkesi Kargisinda Yiksek Mzali denetim ve

Sayigtayimiz, Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayigtay, Ankara 1973'de s. 224
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(10a) Anayasa Mahkemesi, 5.5.1987, 1/10, Resmi Gazete, 21,11.1987.
(10b) Resmi Gazete, 12.9.1987 ' A

(11) Anayasa Mahkemesi, 11.1.1985, 6/1 (Resmi Gazete, 17.6.1985),
18.2.1955, 9/4 (Resmi Gazete, 26.6.1985).

(12) Anayasa Mahkemesi, 24.2.1987, 24/6 (Resmi Gazete, 12.11.1987).
(13) Resmi Gazete, 7.10.1988

(14) Resmi Gazete, 7.10.1988

(15) Resmi Gazete, 9.4.1987,

(16) Resmi Gazete, 7.10.1988

(17 Resmi Gazete, 12.11.1987.



