i Erol Akbulut
Sayigtay Bagdenetgisi

Sayistay Kurulug Sﬁzle§mcSi, Avrupa polulugu (**Y Konsey ve Ko-
misyonu kurulug sozlesmeleri, Toplulugun kurulug sézlegmesinin baz mali
hiikiimlerini degigtiren sozlesme 22 Temmmuz 1975 tarihinde Briiksel'de im-
zalands,

Sayistay kurulug sézlesmesi (Bruk.se[ Sdzlegmesi) 1 Temmuz 1977 ta-
- rihinde yiiriirliife girdi.

Bu sozlegme ile Avfupa Toplulugu Sayistay', Toplulugun daha 6nce-
den mali iglemlerinin denetimi ile gbrevli olan Kontrol Komisyonu ve Hesap
Komisyonunun yerini, yetkileri dahada genisleyerek devrald:.

Yeni kurulugun ilk dokuz liyest 18 Ekim 1977 tarihinde térenle gérev-
lerine atandijar.

Uye iilkelerce Liiksenburg Sayigtay'in gegici ¢aligma yeri olarak ka-
rarlagtirids,

Sayistay'in Gérevleri (B)
Saywgtay 1975 sozlesmesi geregince biitge ile ilgili olsun veya olmasin

Toplulugun tiim gelir ve gider hesaplanm inceler. Bu Say:stay'in denetim
iginde yetkili oldugu anlamna gelir.

- 1984 de 25 361 461 363 Ecuse (™% yukselen Toplulufun genel blitgesi
(JOCE 12-16 Ocak 1984 sahife 64)

- Biitge ile ilgisi olmayan Avrupa Komiir ve Celik B1r11§m1n ikraz ve
istikraz hareketleri
(1983 Bilangosu 8,5 milyar Ecus’ye yiikseliyordu.)

i e e

(*)Avrupa Topluluifu Halkia Digkiler Biirose "Coursdes Comptes des Communautes Europeermes”
Kitah Kasim 1984 basksichr,

{**) Cevirenin Notu: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (CECA] Aviupa Atom Enesjisi Toplulufu
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplufugn (AET)nin organlan, 1968 tadhinde yiiriclige giren Fizyon An-
lagmastyla bidegtirilmis ve bylece olugan bidi%e "AVRUPA TOPLULUKLARI" denmigtir. Genellikle kitapia,
resmi belgelerde yer alan bu isim kollamimsakeadir. Ceviride anlanm kolaylifh acisindan (Toplululdm) (Toph-
Tuk) olarak kullarlmgtrr,

(**+) Cevirenin Noty; ECUS: Eski Fransiz Para birimi Uye iilkelerin pafa birimleriyle deger hergiin
Topluluk Resmi Gazetesinde yayrmianr. Ecus= 0,8876 ABD dolan, 2.185 Bay Alman Mark (Ocak 1986)
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- Topluluga kanlma yolundaki iilkeler ile Topluluga ait iiye iilkelerin
vergileri ve biitge dig1 mali islemler (1985 de 5.2 milyar Ecus)

Sayigtay ayrica, Toplulugun kendine ait organlarinin gelir ve gider he-
saplarindan kendine brraknklarini da goriigiir.

Bu denetime 6zellikle Avrupa Arag¢ Saglama Ajansi, Berlin'de bulu-
nan Meslek Edindirmeyi Geligtirme Merkezi, Dublin‘de kurulmus bulunan
Avrupa I ve Hayat Sartlanini Islah Etme Vakfi, Termoniikleer Arastirma
Projesi (JET) ve Avrupa Isbirligi Merkezi (AEC) tabidirler.

Denetimin Niteligi
Sayigtay; iyi bir mali yonetimin varligans, gelir ve giderlerin mevzua-
ta, kurallara uygunlugunu inceler. Belli kontrol gekliyle cok genis bir sekilde

¢aligmalarim stirdiirtir. Mali gbzlemler, denetim genel esaslan gelir ve gi-
derlerin denetimine ybnelik ¢cahgmalardir.

~ Gelir denetimiyle, Topluluk gelirlerinin elde edilmesinin temel esas-
lara uygunlugunu aragurtr.

Gider denetimiyle, Sdemelerin taahiitlerin temel esaslartna uygunlu-
gunu aragtirir,

1975 sivzlegmesi denetimin, uygulanan biitge dénemi hesaplarimn ka-
patilmasindan 6nce gerceklestirilebilecegini dngoriir. Prensipte, Sayis-
tay'ca yapilan denetim sonradan denetimdir. Bununla birlikte Sayistay gider
veya gelir kaynaklarimin denetimini elden geldigince 6nceden yapmaya ¢ga-
Iigir. Yani gider taahhiidiinden veya gelir saptamasindan (tahakkukundan)
itibaren denetim iglevini yapabilir. Boylece Sayigtay'in biiyiik giincel bir
olayin sonuglarina sahip olma imkan: vardir.

Denetim Araglan {(Vasitalary)

Sayistay denetimi evraklar lizerinde, gerektifinde oldufu yerde, iiye
{ilkelerde ve Topluluk Kuruluglannm bulundugu yerde yapilr.

Gelir diizenlemeleri ve koordinasyon konularinda sézlesmeler, mut-
lak yetkileri bulunsun veya bulunmasin milli vzman kuruluglar, milli dene-
tim kuruluglan ile nyum gosterilmesi hususunu Sngoriirler.

Stzlesmelerdeki bu hiikiimier tiye iilkelerde yapxlacak'denetimin
Ozerk olmasim benimser.

Avrupa Gelisme Fonu {FED) harcamalan ile iiye olan veya olmayan
iilkeler yararina yapilan harcamalara gelince, Bunlar Topluluk genel biitgesi
kaynaklarindan desteklenen gelirlerle saglanir. Sayistay, taraflarca imza al-
tina alinmug Szel sbzlesmeler uyarinca veya Avrupa Geligme Fonunca belir-
lenmis limitler dahilinde yerinde uygunluk ve belgeler iizerinde denetim
yetkisini kullanir,
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Milli Kontrot Organlaryla fliskiler

Kurulus sézlegmesi Say1§tay in milli denetim veya uzman kuruluglar
ile uyum iginde ¢abigmasini 6ngoriir. Bu nedenle Sayistay, benzer iilkeler ile
ortak ¢aligma konusunda siki igbirligi yapmugur.

Bu igbirligi bilhassa ¢aligma programlarin miibadelesi ve yerinde zi-
yaret programlarinin orgiitlenmesinde kendini gosterir.

Ayrica bilgi miibadelesi i¢in Sayigtay'in gézetiminde milli denetim
organlarinca gbrevlendirilmig gorevliler diizenli olarak Liiksenburg'da bu-

lugurlar.
Sayistay'in Cahgmalan

Raporlar:

- Gergeklegtirilen denetimlerin neticesi kamuya sanulan raporlarda be-
lirtilir. Bu raporlar iki gegittir.

Yiulik Raporlar:

Genel olarak hesap faaliyetlerini iceren ve her y1l Sayistay'ca sunul-
mast zorunlulufu bulunan raporlardir.

-1- Bu raporlarin en énemlisi TopluluZun ve O'nun tarafindan kurul-
mug Orgtitierin hesaplanina iligkin yilhk rapordur. Bu rapor Avrupa Gelisme
Fonu (FED}, baz1 ikraz ve istikraz iglemlerini, genel biitge bilgilerini ve Av-
rupa Toplulugu ¢aligmalarini igerir.

Rapor hazirhii iki safhada olur,

Ik safhada, Sayistay raporda yer alacak ve vaymlanacak nitelikteki
diigiinceleri konusunda Komisyon ve diger ilgili kuruluglarla 15 Temmuz'a
kadar yazigir.

Ikinci safhada, kuruluglann yazilann: en geg 31 Ekim'e kadar aldiktan
sonra yillik raporda yer alacak hususlan oylayarak tesbit eder. Tesbit edilen
hususlar en geg 30 Kasim'a kadar diger kuruluslann yéneticilerine ulagtrilir,
Nihai metin cevaplarda igerir. Bu gekildeki rapor Avrupa Toplulu*u Resmi
Gazetesi'nde halka agiklamr,

Yillik rapor Meclis tarafindan ertesi yiin en geg 30 lean na kadar in-
celenir.

2- CECA ) hesaplanna iliskin yillik rapor: CECA'nin mali miidahale-
leri (genel biitcede goriilen gorevieriyle ilgili harcamalarimn diginda) farklt
rapor diizenlenmesini gerektiren bir denetimin konusunu olugturur, Bu rapor
denetimin bitiminden itibaren en geg 6 ay igerisinde hazirlanmak mecburi-
yetindedir. Hazirlanan bu rapor Meclis Yiiksek Danigma Otoritesi ve Kon-
sey'e ulagtinlir,

%) CECA: Avrupa Kdndir ve Celik Bidii
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3- Her defasinda vakif sézlesmeleri Topluluk tarafindan olusturula-
cak orgiitlerin denetim yetkisini Sayigtay'a vermeyi ihmal etmez. Bu neden-
le uzman kurulnglara verilecek raporlann hazirhfini yapar. Termoniikleer
Aragtirma Projesi, Avrupa Meslek Edindirmeyi Geligtirme Merkezi, Is ve
Hayat Sartlarim Islah Vakfi, Avrupa Ara¢ Saglama Ajansi ve Egltnn Birim-
leri konulu yillik rapor yapilir.

Ozel Raporlar

Sayigtay tarafindan gergcklegtuﬂen denetimler aym zamanda ozel ra-
porlar hazirlanmasina da neden olur. Bu raporlar 6zel konularla ilgili olarak
res'en yaphi denetimler sonucunda veya bir kurulugun istegi iizerine hazir-
lanir, S6zlesmeye gore gercekten de Sayistay, Topluluk kuruluglarinin is-
teklerine ve difer ozel sorular tizerine goriiglerini bildirmeye yetkilidir.

Istisari Karakterli Cahsmalar

Sayistay'in istigari fonksiyonu, hukuki muamelelerin taslaklan iize-
rinde degerlendirme yapmaktan ibarettir. Bu ¢ahigmalar Toplulugun hukuki
muamelelerine kattlma hususunda Sayistay icin bir vasitadir. Bildirilen go-
riigler, gOrilg isteyen organi baflamaz, Sayigtay'in istigari yetkisi iki §ek11de
kendisini gdsterir,

~ Mali bir hitkiim saptanmasinda, Konseyin 8nceden bu hitkiimle ilgili
olarak Sayigtay'dan almak mecburiyetinde oldugu goriisler..... Bu goriigler
Avrupa Toplulufu Resmi Gazetesi'nde yayimlamrlar. CEEA s6zlegmesinin
183, CEE sozlesmesinin 209 ve CECA sbzlegmesinin 78 madde bagh ile
ilgili olarak bu gekilde gdrils bildirilmigtir,

- Istisai mahiyette alinmasi zorunlu olmayan goriigler, Bu goriigler ih-
tiyaridir. Ancak gene bu goriiglerde Topluluk Resmi Gazetesi'nde yayimla-
nirlar. Avrupa Toplulugu Kurulusundan (Meclis, Komisyon, Konsey, Ada- .
let Divani) birinin istegi Gizerine gorii bildirilir. Bu gekilde (CECA)nin 4
paragraf, 78 madde, (CEE)mn 4 paragraf 206 madde, (CEEA)mn gene 180
maddesiyle ilgili grity bildirilmistir.

Sayistay'ca Hazirlanmig Raporiardan Baglicalan
- Yillie Raporlar: '
1- 1977 Yilhk Caliyma Raporu
(30 Kasim 1978 Tarih 3/3 no'lu Resmi Gazete)
2- 1978 Yilhk Calisma Raporu
(31 Kasim 1979 Tarih 326 no'lu Rcsrm Gazcte)
3- 1979 vili Caligma Raporu :
(31 Kasim 1980 Tarih 342 no'lu Resmi Gazete)
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4- 1980 y1l: Caligma Raporu :

(31 Kasim 1981 Tarih 344 no'lu Resmi Gazete)
5- 1981 yih Cahgma Raporu

(31 Kasim 1982 Tarih 344 no'lu Resmi Gazete)
6- 1982 yili Cahgma Raporu

(31 Kasim 1983 Tarih 357 no'lu Resmi Gazete)
7- 1983 yih Caligma Raporu

(31 Kasim 1984 Tarih 348 no'lu Resmi Gazete)
Ozel Raporlar:
Sayigtay 1977 yilindan beri 36 dzel rapor hazirlads.

Bu raporlann bir kism Toplulufun Resmi Gazete'sinde yayinlands,
Bir kasrm yaymnlanmadi. Bu raporlann tiimiinit Sayigtay Sekreterlifinden el-
de etmek miimkiindiir.

Gorigler:
1977'den beri toplam 34 goriis bildirildi. Bunlann ¢ogu CEE sézleg-
mesinin 209 maddesiyle ilgilidir. Bunlarin goZu Toplulugun Resmi Gaze-

te'sinde yayimlanmmg durumdadarlar, Ve gene goriislerin tamamm Sayistay
Sekreterliginden elde edilecektr.

Sayistay'in Bilegimi
Bagimsiz Uyeler:

Sayistay; gbrevleri konusunda ozel niteligi olan yetigmis elemanlar
veya iiye iilkelere ait harici denetim kurnluglan elemanlan veya Say:stay
personeli arasindan gorevlendirilen tiye tilkeler uyruklu 10 iiyeden olugur.
Bu iiyeler tiimiiyle tarafsiz caligmak zorundadirlar.

Sayistay {iyeleri, Avrupa Parlementosunca dnceden incelendikten
sonra i¢ tiiziife uygun olarak oybirligi ile Konsey tarafindan 6 y1l igin gorev-
lendirilirler.

Uyeler Toplulufun genel menfaatleri dogrultusunda tarafsizhk iginde,
gorevlerini icra ederler.

Gorevlerini tamamlarlarken, ne herhangi bir organin ve ne de herhangi
bir hiikiimet kurulugunun tahriklerine kaptimaziar.

Uyeler gérevlerini yerine getirirlerken, Topluluk Adalet Divani ha-
kimlerinin dokunulmazlik haklarindan ve kendi ayricaliklarindan yararla-
nurlar.
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Sayistay liyeleri (Ekim 1984 itibariyle)

M.Aldo Angioi (Italya)

M.Keld Brixtafte (Danimarka)

M.Charles J.Carey (Ingiltere)

M.Paul Gaudy (Belgika)

M.Lother Hause (Federal Almanya Cumhuriyeti)
M.Pierre Lelong (Fransa) ‘

M.Morcel Mort ©  © (Liixemburg)

M.Andre'] Middelhoek (Hollanda)
M.Michael N Murphy (irlanda)
M.Stergios Vallas -~ - (Yunanistan)
Kurulun Cahsmasp o

Sayistay Kurul caligmasi yapacak sekilde diizenlenmigtir, Uygulama-
da kararlar, toplanan iiyelerin coguniuguyla kabul edilir.

Bu gekildekd caligma tarz: gbrevin kolaylikla yiiriitiilmesi bakimundan
tiyeler arasinda uzmanliga dayal igbélliimiine gidilmesini engellemez.

Gorev boliisiimil:

Bagkan: :

Sayistay Bagkanmm ii¢ y1l igin tiyeler aralarindan belirlerler. Siire dol-
dugunda ayn kisiye yeniden gérev verilebilir,

Sayistay Bagkant halen M.Marcel Mort'tir. Bu sifatla,

- Kurulu toplantiya gagirir ve O'na bagkanhik eder. Goriigmelerin iyi
bir gekilde yiiriitiilmesini saglar.

- Sayigtay'in kendi birimlerinin ve diger iglerinin 1yi bir sekilde yone-
tilmesini saflar. Alinan kararlarin uygulanmasin: takip eder. _

- D1y iilkeler ile iligkilerinde Sayigtay" temsil eder.

- Birlik Personel Tiiziigii cergevesinde Sayistay personeli ve difer ¢a-
liganlarn vetigtirir.

Uyeler:

Bagkan'a verilinig gbrevlerden ayn, Sayistay kararlarinin uygulanma-
sindan ve bilhassa hazirlanrnasindan sorumiu olduklarn igler Sayistay'ca be-
lirtilir. (Ek 1)
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Uyeler kendilerine verilmis olan gérevlerin icrasinda Sayistay'a karsi
sorumludurlar. Her iiyenin Sayistay'in difer caligma sahasma giren iglerle il-
gili olarak elde edilen tiim bilgileri alma haklan vardur.

Sayigtay Topluluk gérevlilerinin ve ¢aliganlarimn mevzuatlarina uy- -
gun olarak Topluluk Kuruluglarina tabidir. Iglerinin tamamlanmasina yar-
dim igin yonetimie ilgili yetkilerle donatlmsgtir.

Personel ve gorevlerinin gerektirdidi harcamalarina uygun biitgesine
sahiptir. Bu biitce Avrupa Toplulugu genel biitgesine dahildir.

1684'de; Biitcesinde goriilen 273 daimi 30 gegici personel varda,

Bu personellerin 107'si A kategorisinde, 19'u D kategorisinde ve 36
personel de lisan gorevlisi olarak goriilmektedir.

EK 1 |
UYELERIN GOREVLERI

Morcel Mort, Bagkan (Liiksemburg)

- Sayigtay'in sekreterlik igleri, biitge, personel ve genel yonetim igle-
n :

- Dug iliskileni viiritmek (Halkla ve diger milli denetim kuruluglart ile
iligkiler)

- Sayigtay'in galisma progranum hazirlamak, caligma metodlann: tes-
bit etmek, personelin formasyonunu korumak, efitim igleri ile ugragmak,
tzel ve yillik raporlann teknik hazirlifni yapmak.

Aldo Angioi (Italya)
Denetim alan,
- Avrupa Geligme Fonu

Keld Brixtofte (Danimarka)
Denetim alan,
- Kend:i gelir kaynaklan

Charles John Corey (Ingiltere)
Denetim Isi
- Aragtirmalar ve yatiimlar, Sanayi ve enerji harcamalan
- Dag iitkelerde iligkilerin organizasyonu (yaptimug yardimlar dahil)
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Paul Gaudy (Belgika)
Denetimn alant,

- Avrupa Sosyal Fonu

- Avrupa tarim garantisi ve yonlendirme Fonu (Yérese! calismalar
harig) '

Lothar Hause (Federal Almanya Cumbhuriyeti)
Denetim alani,
- - Ikraz ve Istikraz igleri
- Avrupa kémiir ve celik birligi
- Genel Saymanlik
- Hesap (Muhasebe) prensipleri

Pierre Lelong (Fransa)
Denetim alant

- Avrupa Geligme Fonu, Ugiincii {ilkeler ve gelismekte olan iilkeler]
igbirligi

Andre' J.Middelhoek (Hollanda)
Denetim alam, )

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

- Avrupa Tarim Garantisi ve Yonlendirme Fonu
(Yoresel cahgmalar)

Michael N.Murphy (frlanda)
Denetim alant

- Avrupa Tanm Garantisi ve Yonlendirme Fonu
{Garanti boliimii)

Stergios Vallas (Yunanistan)

Denetim alani ' . :

Kurulugun gorevieri ve personeli ile ilgili harcamalar, damgma, ba
sin ve halkla iligkiler biirolar.



