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I-GIRIS :

Bilindifi gibt gliniimiiz érgiitlenmis toplumlarinda devlet ya da kamu
kesiminin, ¢ok Gnemnli bir yeri vardir. Arttk ekonomik planda kamu kesimi
de (birey, aile, tiizel kigi yaninda) ayn bir siije olarak yer almaktadir, Giinii-
miiziin tim ekonomik sistemlerinde kamu kesimi 6ylesine biiyiimiis ve ge-
ligmigtir kd, bugiin artik "karma ekoromi” deyimi ile tammmlanir hale gelmig-
) !

. Bilindigi gibi kamu kesiminin; _

_ - Toplumsal olsun veya olmasin, ¢cok sayida amaci gerceklegtirme-
- 8, :
- Degisik hareket imkanlarina ve araglara sahip olmasi,

' - Ekonominin tiimiine yonelik politikalar benimsemesi ve uygulamasi
nedeniyle 6zel kesimde ayn ézellikleri bulunmaktadir, Toplumsal ve yan
toplumsal mal ve hizmetleri iretmesi nedeniyle; kamu kesimi, ¢zel kesim-
den aynlmaktadir. Oysa 6zel kesimde esas olan karin maksimize edilmesi-

Toplum halinde yagayan insanlann kollektif ihtiyaclari, kamu kesimi-
ni yaratan temel faktor olmugtur. Bugiin artik kamu kesiminin gorevi sadece
‘kollektif ihtivaglan kargilamaktan ibaret degildir. Kamu kesiminin iistlendi-
gi gorevler, say1 ve nitelik itibariyle siirekli ve izl bir artig egilimi i¢inde-

Artik en geligmig kapitalist iilkelerden, daha az geligmiy iilkelere ka-
dar hernen hepsinde kamu kesiminin iistlendifi ekonomik ve sosyal iglevleri
vardir. Bunlar: ' _

- Ekonomik dalgalann giderilmesi, )
- Ekonomik bilytime ve kalkinmanin sajlanmasi, |

- Kaynaklarin etkin kullammnin saglanmasi,

- Dug ticaret dengesinin saflanmasi,

- Gelir dagilimnin iyilegtirilmesi :

gibi iglevler olarak ortaya ¢ikmaktachr.
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Iste kamu kesiminin veya daha dar anlamda devletin, klasik fonksi-
yonlan (ic¢ ve dig giivenlik, efitim, saglik, bayindirlik gibi) yamnda, yukarida
siralanan ekonomik ve sosyal fonksiyonlari bagarabilmesi, beraberinde
kaynak konusunu giindeme getirmektedir. Devletin bu gorevleri yerine geti-
rebilmesi icin ¢esitli gelir kaynaklanna ihtiyag vardir.

Bilindi# iizere kamu gelirlerinin baz1 temel $zellikleri bulunmakia-
dr.

- Bazi kamu gelirleri her dénem elde edilebilen olagan gelirler oldugu
halde (vergi, resim, harg, serefiye gibi}; bazilar olaganiistii olarak elde edi-
lir. Omegin varhik vergisi, savag tazminatlan, bagis ve yardimlar gibi...

- Diger taraftan bazi kamu gelirleri, kamunun elinde bulunan egemen-
lik yetkisine ve yaptinm giiciine gore elde edilir. Bunun en tipik drnegini ise
vergi, resim, harg ve gerefiye gibi gelirler olusturur. Oysa diger tiir karou ge-
lirleri, 6zel kesimde oldufu gibi piyasa kogullan icinde ve istefe baglh olarak
sagtamir, Ornegin kamununun elinde bulunan miilk ve tegebbiisleri satmak,
kiralamak gibi sekillerde degerlendirilmesinden veya devlet tahvili ve hazi-
ne bonosu gibi menkul kiymetlerin ihrag edilmesinden elde edilen gelirler
bu tiirdendir,

- Kamnu gelirlerinin ¢ok dnemli bir diger 6zellifii de, 6zel kesimden
belli fonlarin kamu kesimine aktarilmasidir, Degisik adlar tasimalanina ve
ekonomik etkilerinin ¢ok degisik olabilmesine rafmen, para basma diginda,
tiim kamu gelirleri, 6zel kesimnden kamu kesimine kaynak aktanmim ifade
eder.

I - TORK BUTCE SISTEMINDE KAMU GELIRLERI :

Biitge kanunu, bir metin ile ekli cetvellerden olusmaktadir. Genel biit-
ce gelirleri, biitce kanununa ekli (B) cetvelinde yer almakta ve gelirlerin da-
yandiff1 temel hilkiimler de (C) cetvelinde siwalanmaktadar, 1925 ve daha On-
ceki yillardan en son biitce yilina kadar her yil itibariyle, vergt, resim ve di-
ger gelirlerin yasal dayanaklar belirtilmekte ve herhangi bir bogluga neden
olmamak icin de cetvelin sonuna torba hiikiimler eklenmektedir.

Tiirk genel biitge sisteminde gelirler ii¢ grupta toplanmaktadtr.

1. Vergi gelirleri;
2. Vergi dis1 normal gelirler;
3. Ozel gelirler ve fonlar.

Bunlardan

1.1. Gelirden Alinan Vergiler:
- Gelir Vergisi
- Kurumlar Vergisi
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1.2. Servetten Alinan Vergiler:
- Motorlu Tagitlar Vergisi
- Veraset ve Intikal Vergisi
1.3. Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler:
- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
- Ek Vergi
- Tagit Alim Vergisi
- Akaryakat Tiiketim Vergisi
- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
- Damga Vergisi
- Harglar
1.4, s Ticaretten Alinan Vergiler:
- Giimriik Vergisi
- fthalde Alinan Katma Deger Vergisi
- Ithalat Damga Vergisi
- Rthum Resmi |
1.5. Kaldinlan Vergi Artiklar:

"Vergi Dist Normal Gelirler” de 5 béllimden ibarettir:

2.1, Devletge Yonetilen Kurumlar Hasilati ve Devlet Paylart

- Devletge Yonetilen Kurumlar Hasilan
- Devlet Paylan

- Belli Giderler Kargihf Gelirler

- T.C. Merkez Bankas: Safi Hasilan

2.2, Devlet Patrimuvanuvun Gelirler:

- Tasinmaz Mallar Gelirleri
- Taginir Mallar Gelirleri
- Hazine Portfoyii ve lgtirakleri Gelirleri

2.3. Faizler, Taviz ve lcrazlardan Geri Atinaniar

- Faizler
- Tavizlerden Geri Ahinanlar
- Ikrazlardan Geri Alinanlar
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2.4, Cezalar

- Para Cezalan
- Vergi ve Zam Cezalan
- Trafik Cezalan

2.5. Cesitli Gelirler

"0) rler ve Fonlar” _ise soyle bir gruplandumaya tabi tutulmu
bulynmaktadir;

3.1. Ozel Gelirler
3.2 Fonlar

- Akaryakit Istikrar Fonundan Hazineye Yat, Miktar

- Merkez Bankasindaki 34 NATO Hs.'ndan Hazineye Devredilen
Miktar

- Tarimsal Thracat Fonu

- Fonlardan Aktanlacak Miktar

- Belediyelere Aynlan Paylardan Aktarilacak Miktar

Yukanda stralanan genel biitge gelirleri yaminda; genig anlamda kamu
gelirleri olarak, katma biitceli idareler gelirleri, 6zel biitgeler (mahalli ida-
reler biitgeleri), kamu ekonomik kuruluglarinin mali tablolan (bilancolar,
kar-zarar cetvelleri ve biitgeler) ve paratiskal kuruluglarn biitgeleri de bu-
lunmaktadir.

111 - VERGI DISI BUTCE GELIRLERININ DENETIMINDE
SAYISTAY:

Bilindigi iizere, Anayasal iist yarg: organlarindan birisi olan Sayistay,
1982 Anayasinin 160. maddesinde temel hukuksal ¢ergevesini bulmakta-
dur,

Anilan madde aynen §oyledir:

"Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarim Tiirkiye Riiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumiunia-
rin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen ince-
feme, denetleme ve hitkme baglama iglerini yapmakla gérevlidir.

---------

Sayistayin kurnlugu, iglevigi, denetim usulleri, mensuplariran nitelik-
leri, atamalar:, Gdev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri ve difer ozliik
isleri, Bagkan ve tiyelerinin teminatt kanunla diizenlenir.”
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Diger taraftan Sayigtay ile ilgili 832 sayih Kanunun incelenmesi ha-
linde, Sayistay'in gelir denetimi konusunda da yasal yetkilere sahip oldugu
goriilmektedir.

Soyleki, amlan Kanunun 28. maddesine gore

Saystay:
- Genel ve katma biitceli dairelerin,

- Genel ve katma biitceli idareler tarafindan sermayesinin yaris1 veya
yarisindan fazlasma katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin,

- Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallanyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin alinip veril-
mesini, saklanma ve kullamlmasi denetler, Sorumlularin hesap ve iglem-
lerini yargilayarak kesin hiikkme baglar.

Maddeden de goriildiigi gibi, genel ve katma biitceli daireler ile bun-
larin tarafindan kurulan doner sermayeli veya fon gseklindeki kuruluglarin
gelirleri de Sayistay tarafindan denetlenebilmektedir.

Ancak, genel biitge gelirleri arasinda yer alan vergi dis1 normal gelirler
ile 6zel gelirler ve fonlarin denetim bigimi konusunda bir agikhk bulunma-
maktadir, Ozellikle, vergi dis1 normal gelirlerin ve 6zel gelirler ve fonlarin
¢ok defisik ve gesitli mevzuata gore belirlenmesi, bunlarin denetiminde bir
standardizasyon imkanin ortadan kaldirmaktadir,

Omegin belli bir arazide bir petrol iglemi yapmak hakkna karsilik ola-
rak arazinin biiylikliiftine gre devlete 8denen "Devier Hakli" ile tiretilen
petrol fizerinden devlete verilecek pay: ifade eden “Devlet Hissesi” 6326
sayili Petrol Kanunu ve ilgili Yénetmelikte diizenlenmektedir. Andan mev-
zuatta, deviet hakk ve hissesinin tahalkkulu, daha sonra maddi delillere ve-
ya kanuni 6lglilere gore saptanan farklar fizerinden ikmalen tarhiyat, itiraz,
6denmesi, zamanasim ile difer hususiar ayrnntih olarak yer almaktadir, G-
riildiigii gibi “Devietce Yonetilen Kurumlar Hasilan ve Deviet Paylan” ka-
iemi iginde yer alan bu gelirlerin denetimi ayin bir 6zellik tagimaktadir. Aym
sekilde maden sahasinda gikanlacak cevherlerden, isletmenin yitlik briit kar
tutanmn %5'ini ifade eden "madenlerde devlet hakk” mn tahakkuk ve tah-
silat bicimi de 3213 sayih Maden Kanununda ve ilgili yonetmelikte yer al-
mug§ olup Gzel bir diizenlemeye tabi tutulmug bulunmaktadir. Goriilldiigii gi-
bi, madenlerde devlet hakki ile petrolden devlet hakkinn elde edilmesi ara-
sinda nemli farklibiklar bulundufundan; bunlarin gelir yoniiniin deneti-
minde de farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Aym sekilde, kanuni yetkilere dayamlarak Hazinece sermayesine igti-
rak edilen kuruluglarin hisse senetleri ile bu hisse senetlerinden satilmak,
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devredilmek, tasfiye edilmek suretiyle veya benzeri nedenlerle elden cika-
rilmasindan saflanan gelirlerin kaydedildigi "Istirakler Hesab1"nin deneti-
mi de ayn bir dzellik ve Hnem arzetmekte; dolayistyla sayman iglemlerinin
denetimi sirasinda 6zellikli bir gelir denetimi sdz konusu olmaktadir,

Goriildiigii gibi Sayigtay mevzuatinda, gider denetimi yaninda gelir
denetimine de agik¢a yer verilmektedir. Ancak, bu yasal yetkiye ragmen, uy-
gulamada daha ¢ok gider hesaplan ile mal ve kiymet {ayniyar) hareketleri-
nin incelendifi izlenmektedir, Saygtay ile ilgili mevcut sayisal ve zamana
iligkin sinirlamalar nedeniyle incelemeler daha ¢ok harcama tarafina yon-
lendirilmekte; dolayisiyla gelir denetimine hemen hi¢ yer verilmemekte
dir.

IV - GENEL DEGERLENDIRME :

Genel degerlendirme yapmadan Once baz rakamsal soniglann irdele-
mesini yapmak yararh olacaktir,

Konuya, konsolide biitce gelirleri iginde, vergi digt gelirlerin pay1 aci-
sindan bakildifinda; yillar itibariyle, rakamsal olarak artig olmasina ragmen,
oransal diigiislerin ortaya ¢iktud: goriilmektedir, S6yle ki, vergi dist normal
gelirler tahsilat, 1985 yilinda 444 milyar lira iken; 1988 yilinda 1.228 milyar
liraya yiikselmigtir. Buna kargilik, zel gelirler ve fonlar tahsilat, 1985 yilin-
da 123 milyardan 1987 yilinda 18 milyara diigtiigii halde; ani bir sigrayisla
1988 yrlinda 1.186 milyar liraya yiikselmistir. Bu gelismeler, amian kalem-
lerin biitge tahminlerinde 6nemk sapmalara neden olmustur. Vergi disi nor-
mal gelirlerin konsolide biitge gelirleri igindeki payi, 1985 yiiinda % 9.6
iken, 1988'de % 7'ye kadar diigmiistiir. Ayru sekilde, 6zel gelirler ve fonlarn
pay: da 1985'de % 2.7'den 1987'de % 0,2 ve kadar diigtiigii halde; 1988 yilin-
da birden % 6.7've kadar ylikselmistir.

Diger taraftan, vergi dis1 biitce gelir kalemlerindeki gelismeler yillar
itibariyle izlendiffinde; bazilarinda hizh yiikselmelerin ortaya ¢tktifi veé ba-
zilarinda ise bu gelismelerin olumsuz oldogu goriilmektedir. Omegin; tagin-
maz mallar sang bedeli, faizler, vergi ve zam cezalan, ¢esitli gelirler ve fon-
lardan aktarilacak miktar kalemlerinde zaman iginde ¢ok hizh aruglar ortaya
cikmigtir. Ozellikle son biitce kanunlariyla fonlardan biitgeye belli miktar-
larda aktarma zoruniuluBu getirildifinden, bu kalemde ¢ok ani yiikselme ol-
mug ve konsolide biitge gelirlerinin % 5-6'sina ulagmgtir. Ancak, son yillar-
da "Fonlardan Aktanlacak Miktar” kaleminde ortaya ¢ikan hizl: yitkselime-
yi, olafan bir geligme olarak kabul etmemek gerekir.

Buraya dek yapilan rakamsal deferlendirmelerden de goriildiigii gibi,
konsolide biitce gelirleri i¢inde vergi disi biitge gelirlerinin payi ¢ok 6nemli
olmayip zaman iginde diisme egilimi gostermektedir.

Ancak, bu deferlendirmeden, vergi dis1 biitce gelirlerinin denetiminin
thmal edilmesi anlami gikanlmamalidir. Tam aksine, belli zamanlarda per-
yodik olarak bu kalemierden énemli olanlarinin denetimine yonelinmelidir.
Qzellikle, yasal olarak bu kalemleri denetleme yetkisine sahip olan Says-
tay'mn giha belirgin ve etkin olarak gbrev iistlenmesi gerektigi ortaya ¢ik-

32



