INTOSAI DENETIM STANDARTLARI (*)

Ceviren :

- Giil Alptiirk

Sayistay Uzman Deneigisi

BOLUMI
Devlet Denetiminde Temel Oneriler

INTOSAT'n denetim standartlarinin iskeletini Tokyo ve Lima bildiri-
feri, ¢esitli Kongrelerde INTOSAl'ce kabul edilen gesitli raporlar ve Birleg-
mis Milletlerin Gelismekte olan Ulkelerin Kama Muhasebesi ve Denetimi
konulu Uzman Grup Toplantis: raporu olugturmaktadir.

INTOSALI denetiminde standartlar dort grupta toplanmaktadir.

a) Temel Oneriler

b) Genel Standartlar

¢) Caligma Standartlan

d) Raporlama Standartlan

INTOSAI bu standartlan, denetimin yiliriitiilmesinde bazi prensipler
ve nygulamalar tesis etmek amaciyla gergeklegtirmistir, Sézkonusu stan-
dartlanin Sayistaylarin faaliyetlerinde temel esaslart olusturmalan gerek-
nektedir.

Denetim standartlan i¢in olusturulan temel Oneriler genelde; denetim
standartiarmin gelismesine yardnnci olacak ve denetgilerin belirli standart-
larin gecerli olmadig durumlarda diigiincg ve rapor olugturmalarini saglaya-
cak temel varsaymmlar ve mantiki prensiplerdir. Denetim standartlarimin bu
onerilere uygun olmasi gerekmektedir: Bu standartlar denetciye, denetim
prosediirlerinin ve agamalartmn stnirlarim tayin etmede yardimc: olduklan
gibi denetim sonuglannin niteiiginin degerlendirilmesi igin bir kriter de
olustururlar.

Bu 6nerilerin ve standartlanin yorumu agiklamasi ve degisiklikleri on-
celikle INTOSAI Denetim Standartlarnt Komitesince yapihr,

{*) INTOSAI Denetim Siandartian Komitesi Yayin, Haziran 1987

[Yitksek Denetitn Organlan Ulnslararast Kurghugn ofan ve Tiirk Saygtayirun da fivesi bulendnfe IN-
TOSAL, tiye iilke Sapgtaylan arasinda denctim usul, metod ve teknikleri ySrdinden bir birlikielik safflamak ama-
ciyla 1984 yilinda kurdoffu Denetim Standatlan Komitesi aracibfiyla denciimde uyulmas gerekli standantlan
saptamig ve stzkonusu ilkeler 1987 yilindayaymlanarak tye ilkelere duysrulmustar,

Anilan standartiann bir bagflapal bulinmamaktadir. Ancak bu ilkeierin belirleramesi yoluyla denetim
alanwnda bir gelisme saflanmas amaglanmaktadir, ]
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Genel dneriler sunlardir:

a) Sayigtaylar Gnemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTO-
SAI denetim standartiarina uymak zorundadiriar,

b) Sayistaylar devlet denetimi sirasinda 6nlerine ¢ikan degigik durum-
larda kendi yargilarim kullanmalidarlar,

c) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarn: yoneten kisi ve
kuruluglardan beklenen sorumluluun agikca ortaya ¢ikmas: bdyle bir so-
rumluluk bilincinin varlifini ve etkin bir gekilde nygulanmasini gerekli kal-
mugtir.

d) Hiikiimet i¢indeki veterli bilgi akimi, kontrol degerlendirme ve ra-
porlama sistemlerinin geliymesi sorumluluk iglevini kolaylagtracaktir,

Mali raporlarin ve difer bilgilerin sekil ve muhtevasinin doZrulufun-
dan ve yetersizlifinden idare scrumiudur.

€) Mali raporlamanin ve hiikiimetin thtiyac: olan bilgilerin saglanmas:
igin ilgili makamlar genel kabul gbrmiis mali raporlama standartlarimin yii-
riithiige koyulmasim: saglamah ve denetlenen kuruluglar da belirli ve dlciile-
bilir hedefler geligtirmelidir.

) Genel kabul gfrmiis muhasebe standartlarinin tutardt bir §eksldc uy-
gulanmasi sonucu mali durom ve uygnlama sonuglar tam olarak goriilebile-
cektir.

g) Yeterli bir i¢ kontrol sistemi hata ve diizensizlikleri asgariye indire-
cektir,

h) Denetlenecek konulann degerlendirilmesi i¢in gerekli verileri sag-
lama konusunda denetlenen kurnluglar arasinda olmas: gereken igbirligi ka-
nunlar yoluyla kolaylagtnlmahdir.

i) Biitiin faaliyetler Sayistay'in denetim alam iginde olmalidir.

j) Sayistaylar denctimlerde kullanitacak performans 6lgiilerinin ge-
cerliligini artinicy teknikleri gelistirmek icin caligmalicirlar,

k) Sayigtaylar denetgilerle denetlenen kurumlar arasinda olabilecek
menfaat iligkisini 6nlemelidirler.

Genel denetleme Snerilerinin gart kogtuBu hususlar soyledir.

1) Sayigtay, maddi olarak nitelendirilebilecek konularda INTOSAI
denetim standarttarina uymak zorundadur,
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Genelde bir konu denetim raporunun bagarisim veya denetim raporla-
rimt kuilananlar etkiledifi siirece maddidir.

Maddiyat degerle dlgiilmekle birlikte bazen bir isin dogasi veya mey-
dana geldigi ortam o igin maddi olarak degerlendirilmesine yol agabilir.

Denetim olayinda denetginin konu, zamanlama ve kapsam agisindan
se¢imi biiyiik rol oynamaktadur.

2) "Sayigtay deviet denetimi sirasinda kargisina ¢ikacak ¢egitli du-
rumlarda kendi yargisint kullanmalidir.”

Sayistay, sahip oldugu denetim giiciiniin celigtigi difer muhasebe ve
denetim kurallanm agabilir ve sadece Sayistayin uyguladig: standartiara
bagl kalabilir. Bu durum INTOSAI denetim standartlanimin ve Sayistay di-
sindaki diger denetim standartlarimn Sayigtaylar ve ¢alisanlan icin baglayr-
¢t olmadifn gostermektedir. Bu nedenle Sayigtay, INTOSAI denetim stan-
dartlan denetgiler arasinda bir fikir birligi saglachih ve bunlar Sayigtay ¢ikar-
lar1, yetkileri ile uyum sagladifh siirece bunlan uygulamahdir, Sayistay ge-
rektifinde istedigi standartlar, uygun olmayanlann yerine koyup uygulaya-
bilmelidir.

Mali denetimlerde bazen dzel sektdriin standartlant Sayistayin amac-
na uygun diigebilir ve Sayistay bu resmi makamlarca yiiriirliige konulmug
olan 6zel sektor standartlann: nygulayabilir.

3) "Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten kigi ve
kuruluglardan beklenen sorumiulugun acik¢a ortaya ¢tkmasi béyle bir so-
ruminluk bilincinin varlifin ve etkin bir sekilde uygulanmasint gerekli kil-
mistir.” .

Baz iilkelerde kurumlar Devlet Bagkanmna ve Devlet Konseyine ge-
nelde ise dogrudan dofruya veya hiikiimet aracihifiyla secilmig yasama
meclisine Rapor sunarlar.

Kamu kurumlarn kamu sorumlulugunun gereklerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu kurumlar ticari amaglar tagiyorlarsa ne sekilde kurulmusg
olurlarsa olsunlar tamamuyle kanun koyucuya karg: sorumludurlar,

4) "Hiikiimet i¢cindeki raporlama, kontrol, degerlendirme sistemleri
ile yeterli bilginin gelismesi sorumluluk siirecini kolaylagnracaktir. Yone-
tim, mali raporlarin ve diger biigilerin gekil ve muhteva yoniinden dogrulu-
Sundan ve yeterliliginden sorumludur.”

Mali raporlann dogrolugu ve veterlilifi kurumlann mali durum ve uy-
gulama sonuglan hakkindaki agiklamasidir. Ayrica kurumlar yararh ve tam
bilgi saglayacak pratik bir sistem geligtirmek zorundadir.

5) "Yerkililer, hiikiimetin iltayacina cevap verecek mali raporlamaya
iligkin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarim yiirtirliige koymalt ve
denetlenen kurumiarda belirli ve dlgiilebilir performans hedefleri se¢meli-
dirler.”
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Sayigtaylar hiikiimetin ihtiyacina cevap verecek muhasebe standartla-
n ile galiymahdrrlar. Sayistaylar aynica denetlenen kurumlara slgiilebilir,
acik hedefler secmelerini 6nermelidirter.

6) “Genel kabul gérmiiy muhasebe standartlarimn tutarh bir gekilde
uygulanmasi sonucu mali durum ve uygulama sonuglari tam olarak goriile-
bilecektir.”

Her ne kadar muhasebe standartlarinin tutarh bir gekilde uygulanmas:
dogruluk icin 6n gart ise de denetlenen kurumlar ancak sartlar uygun oldugu
takdirde bu standartlan uygulamalidirlar. Bir denetgi kurumlarca muhasebe
standartlarina uyulmasini gesitli mali raporlann dogrulugunun deliti imig gi-
bi, kabul etmemelidir. Ciinkii denetim standartlar1 sadece asgaride uyulmast
gereken zorunluluklardir. Denetimde dogruluktan stzedebilmek icin bu as-
garinin iizerinde denet¢inin bu kamya varmg olmasi gerekmektedir.

T} "Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varltgi hata ve diizensizlik ihiima-
lini asgariye indirir."

Denetlenen birimler kaynaklarini korumak igin bir i¢ kontrol sistemi
gelistirmek zorundadirlar, Bu denetginin yitkiimliliigii degildir. Aynica de-
netlenen kuruluglar, dofruluk ve uygunluk saglamak amaciyla mevcut ka-
nun ve diizenlemelere uygun kontroller koymak ve uygalamak durumunda-
dirlar. Ancak bunun gergeklesmesi, denetginin kontrol sisteminin yetersizli-
&i veya eksikligi halinde denetlenen kuruluga teklif ve tavsiyede bulunma
yilkiimliligiini ortadan kaldirmaz,

8) "Denetlenecek konularin kapsami bir gekilde degerlendirilmesi
icin gerekli verileri saglama konusunda denetlenen kuruluglar arasinda ol-
mast gereken ishirligi kanunlar yoluyla saglanmaldir.”

Sayistay gorevlilerle ilgilendiBi gibi bilgi kaynaklanyla da ilgilenip,
bu konulara da girerek denetim sorumlulufunu tam anlamiyla yerine getir-
melidir. Kanunlar yoluyla denefgilerin iistlenecegi bu gérev bu konularla il-
gili muhtemel problemleri ¢zebilecektir,

Q) "Biitiin faaliyetler Sayistaylarin denetim yetkisi altinda olmali-
dir.” b _

Sayigtaylar Yasama Organlarinca veya Anayasalarla kurulmaktadir-
lar. Genellikle kurulug kanunlan Say:staylarin mahkememi, komisyonmu,
idare heyetimi yoksa Bakanhk m olacagim, ve gorevlerini, yetkilerini, imti-
yazlanim ve sorumintuklanim belirler,

Nasi! kurulursa kurulsun Sayistaylanin asil gorevi kamu sorumlulugu-
nu yerlestirmek ve ileriye gétiirmektir.

Devlet denetiminin faaliyet alan: mali, diizenlilik ve performans de-
netimini kapsar. Mali ve diizenlilik denetimi sunlan igerir. .

36



a) Sorumlu kurumlarin mali sorumluluklarim hesap incelemesi ve de-
Berlendirilmesi sonucu onaylamak ve mali konular hakkinda fikir beyan et-
mek,

b) Bir biitiin olarak hiikiimetin ydnetimini ve mali sorumlulugunu
onaylamak.

c) Mali sistemlerin ve iglemlerin mevcut kanunlara uygunlugunu de- |
netlemek

d) I¢ denetimin fonksiyonunu ve ig kontrolu denetlemek

€) Denetlenen kurulugiarca alinan idari kararlarin dogruluk ve uygun-
lugunu denetlemek

f) Denetimden dofan veya denetimie ilgili olan ve Sayistayca agiklan-
mas1 istenen konulan rapora almak

Performans denetimi, ekonomik denetim, verimlilik denetimi ve et-
kinlik denetimi olup gunlan kapsar:

a) Ekonomik denetim; Idari birimlerin ekonomilerinin oturmug idari
prensipler ve yonetim politikalanna gore denetlenmesidir.

b) Verimlilik denetimi; Denetlenen kurumlann inceleme ve bilgi sis-
temlerini, performans Slgiilerini, yol gOsterici diizenlemelerini ve belirli ek-
siklikleri giderme yéntemlerini de icerecek sekilde mali kaynaklarim, diger
kaynaklarim ve insan giiciinii kollanmadaki verimlilifinin denetlenmesi-

dir.

¢) Etkinlik denetimi ise Denetlenen-kuruluslarin amaclarim yerine ge-
tirmedeki etkinlifinin Si¢ililmesi yani faaliyetlerinin gercek etkilerinin
amaglanan etkileriyle kiyaslanarak denetlenmesidir.

Bazen mali denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimi bir-
biriyle ¢akigabilir. Bu durumda amaca gore denetim yapilacaktir.

Birgok iilkede Sayistaylarin sahip oldugu performans denetimi yetki-
si hiikiimet programtarimn dayandif siyasetlerin gdzden gecirilmesini sag-
lamaktadir. Bunun iyi bir sekilde yapiimast icin Sayigtaya bu yetkiyi veren
yasalarin hiikiimet icraatina uygulanacak performans denetimine iligkin
olarak Sayistayin yetki ve sorumluiuklarini agikga belirtmesi ve denetleme
standartlarinin Sayigtaylarca uygulanmasim kolaylagtirmas: gerekmekte-
dir.

Kamu sorumlulugu; Sayistaya taninan yetkiler, Sayistay tiim kamu
kurumiarinda mali, diizenlilik ve performans denetimini yiiriitmekle yetkili
kildig olciide geligmis olacaktir.

10) "Sayistaylar performans dlgiilerinin gegerliligini denetleyecek
teknikler geligtirmelidirler.”
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Denetgilerin giderek genigleyen denetim fonksiyonu onlani, denetle-
nen kurumlann makul ve gegerli performans Slgiileri kullamp kullanmadik-
larint denetleyebilecek teknikler gelistirmeye iter. Denetgiler bunun igin di-
ger alanlardaki tekniklerden faydalanmahdirlar.

11) "Sayistaylar denetlenen kurumlaria denetgiler arasindaki menfa-
at celigkisini onlemelidirler.”

Sayigtay gorevini, sorumiu kuruluglan denetleyerek ve denetim so-
nuclarnn rapora gegirerek yiiriitiir. Bunu yapabilmek igin Sayigtayin bagim-
sizhigim ve objektifligini korumasi ve denetimde kaliteyi saglamak i¢in ge-
rekli kapasite ve yeterlife sahip olmasi lazimdir. Uygun denetim standartla-
rinin uygulanmas: Sayistayin bu isteklerini tatmin etmesine yardimel ola-
caktr.

Sayistayin denetim yctkisi bu standartlan 'uyguladlgl alania belirlene-
cektir, Bu yetki yukanda tanimlanan tlim denetim alanmn: kapsayabilir.
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