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A - GIRIS

Kirsal alanlardan gehirlere goclerin artmast, memleketimizde sehir-
lerin izla biiylimesine yol a¢rus, buna paralel olarak konut, ulagim ve alt
yapi gibi belde ihtiyaglan ciddi boyutlar kazanmgtir.

Hizmetleri daha etkin ve yerinde gore bilmeleri i¢in yerel yénetim-
lerin, 6zellikle de belediyelerin, belde ihtiyaglarimin artan dnemine uygun
olarak gérev ve yetkilerinin arinlmasina ve yeni mali kaynaklara kavug-
turulmasma galgmgr.

Bugilinkii konumlan itibariyle yeterli kaynakian bulunmasa da, geg-
mig yillara gdre mahi yonden giiglenen belediyelerimizin mali denetimle-
rinin de aym oranda &nermi artragtr,

Bu diisiinceden hareketle belediyelerimiz tizerindeki mali denetim
hakkinda kisa bilgi verdikten sonra, yiiksek bir yarg: orgam olarak Say:s-
tay'in belediyeler lizerindeki denetimi, bunun gerekliligi, boyutlan ve ni-
teligi ile bu denetimden elde edilen sonuglan agiklamaya galigacafim.

B - BELEDIYELERIN MALI DENETIMINE GENEL BAKIS

Idari yapilar1 “merkezden yonetim” prensibine gore teskil edilmis
biitiin iilkelerde mahalli idareler, merkezi idarenin denetimi altindadar.

Merkezi idare, mahalli idarelerin gelir kaynakiarini kanunlarla tes-
pit eder. Merkezi idarenin biinyesindeki vesayet makamlan, mahalli idare
biitgelerini inceler ve onaylar. Muhasebe ve biitge sistemlerini belirler.

Yukarida sayilan yetkiler, merkezi idareye, mahalli idareler {izerin-
de denetim hak ve yiikimliilig getirir. 7

Belediyelerin merkezi idare tarafindan idari denetimi ile Sayigtay
tarafindan yargisal denetimi, bir dig denetim faaliyetidir. Belediye organ-
lari tarafindan gerceklestirilen denetim ise i¢ denetim faaliyeti mahiyetin-
dedir.

Belediyeler iizerindeki i¢ ve dig denetim faaliyetlerini; styasi dene-
tim, idare denetim ve yargisal denetim olmak iizere ii¢ ana baghk alunda
incelemek miimkiindiir. ‘
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I- Siyasi Denetim (Oz Yénetsel Denetim)

Yerel ybnetimlerin asil fonksiyonu yére halkimn her tiirlii ortak ihti-
yaclarim en iyi bir bigimde kargilamak oldufundan, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi ve bu hizmetlerin gergeklestirilebilmesi icin yapilan harcarmalar:
yerel hallkan denetimine sunmalan, bu y6netimlerin mali konudaki sorumlu-
luklarimn geregidir, Secimle gelen yerel yoneticilerin, segmenleri tarafin-
dan mali denetime tabi tutulmas: ya da bagka bir tanimla yerel biitce hakla-
nin saglanmasi, demokrasinin gergeklesmesinde vazgecilmez bir sartur,

_ Yerel yiiriitme organinin bagt olan Belediye Bagkani ve Belediye En-
ciimeni, idari ve mali agidan yerel meclislerin denetimine tabidir. Denetim
gorevi, biitce ve kesin hesabin goriigiiliip karara baglanmasi sirasinda Bele-
diye Kanununda diizenlendigi bigimde yerine getirilmektedir.

Belediye Meclisi gerek bizzat, gerek kendi iiyeleri arasindan sectifi
belediye enciimeni aracilifi ile de biitge uygulamasim kontrol eder.

Her yi1l Belediye biitge hesabi kesildikten sonra biitgenin kesin muha-
sebesinin goriiglilmesi, yani biitgenin uygulandi: yil i¢inde hangi kaynak-
lardan ne kadar gelir tahsil edilmig ve hangi giderlere harcanms oldugunun,
biitcenin agikla mm yoksa, gelir fazlasiyla mn veya denk olarak mu kapandigi-
nin goriilmesi iglemi, biitge kesin hesabimin ¢ikarilmasi ve belediye mecli-
since incelenip onaylanmast ile olmaktadar.

Belediye hesap isleri miidiirliigiince hazirlanip belediye bagkam tara-
findan enciimene génderilen biitge kesin hesabi, enclimen tarafindan incele-
nerek, muhasebe kayitlart ile kargilaghnldiktan sonra inceleme sonucu ice-
ren enciimen miitalaasi, bir raporla birlikte belediye baskamna geri verilir.
Sz konusu rapor belediye bagkam tarafindan yallik ¢aligma raporu ile birlik-
te belediye meclisine gdnderilir,

Kesin hesap belediye meclisinde kurulan biit¢e enciimeni (komisyo-
nu) tarafindan incelendikten sonra bir raporla meclis genel kuruluna sunu-
lur ve genel kurulda tartislarak kabul edilir.

Aynica Belediye Hesap Igleri Miidiirii, biitgenin sorumlu muhasibi s1-
fatiyle, yonetim dénemine ait ve belgelere dayanan idare hesabin1 vermekle
odevlidir, Bu hesap, biitge kesin hesabiyla birlikte belediye enciimenine ve
belediye meclisine gdnderilir ve bu organlar tarafindan kesin hesapla birlik-
te incelenip denetlenir, Bu denetim sirasinda yasalara aykan iglemier tespit
edilirse, muhasip hakkinda zimmet ve tazmin karan alinmasina dair rapor
diizenlenir. Idare hesabi, enciimen raporu ile birlikte belediye meclisine
gonderilir ve bu meclisin biitce komusyonlan ile genel kurulda inceleme ve
tarigma yaptlarak onaylanir. Muhasibin beraatine veya zimmetine karar ve-
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2- Idari Denetim

. Belediye biitgelerinin uygulanmasl, tahakkuk memurlan ile, ita amir-
leri ve muhasiplerin birbirleri iizerindeki karsilikh denetimlerinden baska,
.Efrkem yOnetimcee, degisik zamanlarda, miifettiglerin denetimine de tabi-

3152 sayilt Igisleri Bakanh# Teskilat ve Gorevleri Hakkmdaki Kanu-
nun 15/a maddesi, I¢igleri Bakanligh Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 2 ve 7 nci
maddeleri ile Tefti§ Kurulu Cahisma Yonetmeliginin 16 ve 17 nci maddeleri
geregince Igigleri Bakanhh miifettigleri, belediyelerle bunlara bagh kuru-
luglarin her gegit iglemlerini, amir, memur ve hizmetlilerin gorevlerine ait fi-
il ve hareketlerini incelemek ve teftis etmekle gorevlidir. Miilldye Miifettis-
leri; beledtyenin diger islemleri yamunda belediye biitcesi gelirlerinin tahak-
kuk ve tahsilatim, giderlerinin taahhiit, tahakkuk ve 6deme islerini, biitceye,
yasa ve tiiziiklere, idari emir ve tebliglere uygunlugu bakimindan inceler ve
denetlerler.

Ayrica 3152 sayih yasanin 11 nci maddesi ile, Yerel Yonetimler Kont-
rolorleri de Belediyeler ve bagh kuruluglann her ¢esit islemlerini miilkiye
miifettisleri gibi denetlemektedirler.

Miifettigler ve kontrolérler, yaptiklar: denetim sonunda bulduklar ak-
saklik ve mevzuata uymayan iglemileri ihtiva eden bir tefiig layihas: diizen-
lenmekte ve ilgililerin savunmalarini almaktadirlar. ‘

Merkezi yonetimin Belediyeler tizerindeki diger bir denetim organ:;
178 sayili Maliye ve Giimritk Bakanlifimin Tegkilat ve Gorevleri Hk.
K.H.K. nin 20 nci maddesi uyarinca, Maliye ve Giimritk Bakanhiidir. Bele-
diyelerin mali yonden teftisi, Maliye Miifettiglerinin gérevler arasinda sa-
yilmigsa da uygulamada maliye miifettigleri yerel yonetimlerin denetimini
yapmamaktadir. ’

Belediyelerin idari denetiminin bir bollimii, idare hukuknunda “I'dari
Vesayet Denetimi” olarak adlandiriimaktadir.

Mahalli Idareler; yerinden ybnetim ilkesine dayanan, genel karar or-
ganlan halk tarafindan segilen, dzerk ve tiizel kigiligi olan kamu kuruluglari-
dir. Bu idareler, idari ve mali alanlarda haiz olduklar karar ve hareket ser-
bestisi nedeniyle, kisith bir 6zerklige sahip olmaktadirlar. Ciinkii, mahalli
idarelerin idari ve mali 8zerkliginden s6z ederken, bu 6zerkligi, genel idare-
min bunlar {izerinde haiz oldufu vesayet denetimi gergevesi i¢inde diigiin-
mek gerekir.

Yerel yonetimlerde, halkin yonetime katilmas: ve _dcne_timi, esasenl
yerel yonetim organiarinin belde halk: tarafindan segilmesi seklinde kendini

sstermektedir. Anayasamiz, yerel yonetimlerin genel karar-organlannin

belde halka tarafindan segilmesi ilkesini koymugtur. :
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Merkezden y6netimin zorunha bir sonucu olarak yerel idarelerin karar
ve iglemleri Devletin denetimine tabi tutulmustur. Adina idari vesayet deni-
len bu denetimle merkezi idare, yerel yonetimlerin yiiriitmeye iliskin karar-
larini ve bunlann uygulamasin: siirekli olarak denetimi alinda bulundu-
Tur.

Idari vesayet, hiyerarsi denetiminden farklt bir denetimdir. Hiyerarsik
denetiminde iist makam; alt makari deZistinnek, kaldirmak, diizeltmek, ka-
nunun uygulamasinda kendi goriisiinii hakim kilmak konusunda kesin bir
yetkiye sahiptir. Idari vesayet ise bir tasvip, talik veya iptal yetkisinden iba-
rettir. Idari vesayet makamlan, nadir haller disinda, yerel meclisler yerine
gegerek karar alamazlar. Idari vesayetin simn yasayla belirlenmistir. Yerel
Yonetim makamlar1 merkezin esas, amag veya sekil sonlerinden yasaya ay-
kan denetimine karg1 idari yarg organlarina bagvurarak merkezi yonetimin
karanni iptal ettirebilirler.

Idari vesayet denetiminin ayrintilarma, konumuz disinda kalmasi ne-
deniyle deginmiyoruz.

3- Yargisal Denetim

Belediyelerin idari islenﬂerinin yargisal denetimi Damigtayca, biitce
ve muhasebe iglemlerinin yargisal denetimi ise Sayistayca yapimaktadir,

Belediyelerin mali denetimini yargilama ve kesin hiikine baSlama yo-
luyla gergeklestirilen anayasal kurulug olan Sayistayin denetimine girmek
istiyorum.

C - SAYISTAYTN BELEDIYELER UZERINDEK! DENETIMI

1- Yasal Dayanaldar ve Gelisimi

Yerel yonetimlerin mali niteliktekd iglemlerinin yargisal denetimi, iil-
kemizde 1876 tarihli Anayasaya kadar uzanmaktadir. Anilan Anayasanin
107. maddesine dayamlarak ¢ikartlan 1878 tarihli "Divam Muhasebat Tes-
kilati ve Vazifelerine Dair Kararname” Sayigtay'a; belediyelerin muhase-
belerine bakmak, mal memurlanmn muhasebelerine iliskin muhakemeleri-
ni icra eylemek gorevlerini vermigtir.

1924 Anayasasinda Sayistayin gérev ve yetkileri genigetilmis, bu
Anayasanin 100 ncii maddesi uyarinca gikarilan 16.6.1934 giin ve 2514 sa-
yili Divarm: Muhasebat Kanunu, yerel yonetimlerin Sayigtay'ca denetlenme-
sini 6zel olarak diizenlemis ve hitkme baglamistir. Beledtyelerin denetimine
iligkin ilk ve agik hilkiimler 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanununa pa-
ralel olarak 2514 sayih yasada yer almistir. S6z konusu yasamn "Vazfe ve
Selahiyet” béliimiinde mahalli idare hesaplannin denetimi ve hiikkme bag-
lanmasi, 14/3 tincli maddesinde de, belediye hesaplannmn belediye meclisle-
ri tarafindan birinci derecede incelemesi yapildiktan sonra en gok iki ay igin-
de Sayistaya yollanacagi hiikiimleri yer almgtir. 68 inci maddesi, mahalli
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idarelerin Sayigtay'ca denetlenmesindeki Slgiiyii belirlemigtir. Buna gore,
belediye saymanliklannin, yasamn yiiriirltige girdigi yi1ldan 6nceki yillara
rastlayan ti¢ yillik gelir tahsilatlan ortalamas: 30.000,-TL ve daha yukan
olanlann hesaplan Sayistay'ca ikinci derecede incelenecek ve yargilanacak-
tir. Bu dl¢iiniin diginda kalan saymanliklanin da 1050 say1h yasanm 119 un-
cu maddesiyle ilgililerin yahut idarenin basvurusu iizerine ikinci derecede
incelenmesi ve yargilanmasina olanak saglanmsur. Giiniimiizde ii¢ yillik
tahsilat ortalamas: 30.000,- liranin altinda kalan belediye mevcut olmadi-
Sindan, tiim belediyelerimiz Sayistay denetimi kapsamina girmektedir,

1961 tarihli Anayasanin 127 nci maddesiyle getirilen yeni hiikiimler
dogrultusunda Sayistay'in yeniden diizenlenmesi geregi olarak 832 sayili
Sayigtay Kanunu ¢ikarilmig, ancak, ne Anayasanin Sayigtay ile ilgili 127 nci
maddesinde, ne de 8§32 sayil: yasamn esas maddelerinde yerel yonetimlerin
hesaplarinin Sayistayca denetlenmesine iligkin dogrudan bir hiikiim yer al-
marmugtir, Yerel yonetimlerin kurulug bigimlerini dlizenleyen Anayasanin
116 nci maddesi, yerel yonetim mali iglerinin kanunla diizenlenecegini hii-
kiim alnna almistir, Bu madde, yerel yonetimlerin mali islemlerinin ve he-
saplanmn yargisal denetimi konusunda agiklik getirmemistir. Bu diizenle-
me, idari gevrelerde bir mahalli idareler Sayistayr kurulmas: gerektigi fikrini
ortaya ¢ikarmig, ancak boyle bir diizenleme yapiimadigindan, doZan bogluk
832 sayil Sayistay Kanununun gegici 8 inci maddesiyle doldurulmaga ¢ali-
sumustir. '

832 say1li yasamn gegicl 8 incl maddesiyle; yerel yonetimlerin deneti-
mine iligkin yeni bir dlizenteme yapihincaya kadar bu yénetimlerin Sayistay-
ca denetimine 2514 sayili Divam Muhasebat Yasasimn ilgili hitkiimlerine
gore devam edilecedi ongoriilmiistir.

1982 tarihli Anayasamn 127 nci maddesinde yer alan yerel idarelerle
ilgili hitkiimlerde, 1961 tarihli Anayasamn 116 nc1 maddesine benzemekte-
dir. Ancak, Yerel idarelerin denetim ve mali iglerinin bir yasayla diizenlene-
cegi buyruguna ragmen bugline kadar harhangi bir yasal diizenleme yapul-
madifindan, 832 sayil yasanin gegici 8 inci maddesi bir anlamda boglugu
doldurmaga devam ettifi gibi siireklilik de kazanmstir.

Bunun disinda 1050 sayali Kanunun 119 uneun maddesi geregince ilgi-
lilerin (ki bu ilgililer ita amiri olarak Belediye Bagkam ve diger sorumlular-
dir.} bagvurmast lizerine de belediye hesaplan ikinci derecede incelenerek
hiikme baglanmaktadir. ,

Sayistay, idare hesabi iizerinde bu denetimini yaparken, idare hesa-
tndaki verilerle mukayyet olmayip, tereddiit ettigi herhangi bir igleme ilig-
kin belgeleri getirebilmekte ve inceleyip hiikme baflayabilmektedir.
{2514/69) Bu yasal hiikiimden hareketle, Sayistay Genel Kurulunca, muay-
ven islemter hakkindaki bu yetkisinin, biitiin iglemler hakkinda da kullamla-
bilecegi karara baglanmus olup; bu karardan sonraki yillarda bu yolda (yani

tiim iglemler) da uygulama yapiimaktadir.
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Bu yollarla hilkme baglanmug belediye hesaplan hakkinda, Sayistay
Kanun yollan (temyiz vs.} islemektedir. Bu konuda diger saymanhklardan
farkli bir yan bulunmamaktadar.

Bu arada I¢igleri Bakanlhif Teftig Heyetinin yaptig1 denetim sonugu
elde edilen bulgular da Sayistaya intikal ettirilmektedir. Bu bulgulann ait ol-
dugu saymanlik hesab1 Sayistayca hiikkme baglanmamssa, hesabin deneti-
mi strasinda aktarilan bu bulgular da gézdniinde tutularak gerek inceleme,
gerek yargilama sirasinda degerlendirilmektedir. S6z konusu hesap bir su-
retle hiikme baglanmgsa, bu hesaba iligkin teftis layihalanindaki bulgular
da, bir bakima I¢isleri Bakanlif1 adina (Bakan, kendisine ilam 1eblig edilen
tarafnr.) yargilamamn iadest istemi nitelifinde kabul edilerek, bu istemler
hakkanda kanun yollan igletilerek, bu bulgular deferlendirilip, hiikiim tesis
edilmektedir.

2- Belediyelerin Sayistayca Denetlenmesi Gerekliligi

Belediyelerde yukarida stziinii etti§imiz denetim tiirlerinden i¢ dene-
tim, yeterince iglememekte ve dis denetim énem kazanmaktadir, Dis deneti-
min idari ve mali yénleri vesayet makamlan tarafindan yerine getirilmekte-
dir. Mali iglemlerin denetim ve yargis: ise, Anayasadan giiciinii alan bafun-
s1z ve tarafsiz denetim ve yargi organi olan Sayigtay tarafindan yapiimakta-
car.

Tiirk devlet yapisi igerisinde yargi sistemi, adli yargl ve idari yargi ol-
mak {izere iki ana boliimde tegkilatlanmugtir, Sayistay yargis: bu iki fonksi-
yonun diginda kaldifindan, 1982 anayasasinda Sayistaya yarg: béliimiinde
yer vermek suretiyle, Sayistayin kendi iginde kesin hiikiim olugturan bir ma-
li yarg: mercii olma hiiviyeti pekistirilmigitir,

Mahalli idarelerin Sayigtayca denetlenmesine, bu anayasal cercevede,
mevcut mevzuata da agiklhk getirerek devam olunmasinda yarar bulunmak-
tadir.

Zira;

- Yerel ynetimlerin mali denetim ve yargisinin Sayigtay’ca yapilma-
siin siirekliligi, mali alanda igtihat birligi olugturur.

- Anayasa'ya gore bir biitiin olan idarenin diginda ve iistiinde olan Sa-
yistay, bu 6zellifi nedeniyle tarafsiz, objektif ve bagumsiz bir denetim tarzi

gelistirmis, kamu vicdaninda yiiksek ve saygin bir kurum olarak kabul gor-
miistiir. Bunun da denetimden beklenen etkinligi gergeklestirmede ne kadar

onemli oldugu agiktir,

- Sayistay'n yapms oldugu denetim, egemenlifi elinde bulunduran
milletin temsilcilerinin bulundugu TBMM adina yapilmaktadir. Dolayisty-
la yapilan denetim millet adina yapilmig olmaktadr,
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- Denetim sonucunda millet, belediye denetiminde de belde halky, de-
mokrasinin gergeklegsmesinde vazgegilmez bir sart olan yerel biitge hakkim
saglamg olmaktadir.

- Genel ve katma biitgelerin denetimini yapan Sayigtay'n &zel biitge-
lerin denetiminde de s6z sahibi olmasi, denetimin ¢ok elden yapilmasinn
zararlarini yok edecektir. Tek elden yapilan denetim, uygulamada mali bir
birlik saflayacak, etkin ve tarafsiz denetim, vesayet denetirnlerini giderek
azaltacak, yerel yonetimleri 6zerklige daha da yaklagtiracaktir,

3- Saystayn Belediyeler Uzerindeki Denetiminin Boyutlan ve Nitelii

1981 yihna kadar Sayistayin belediye hesaplarin: incelerne oram % 10
dolayindadir.

1981 yilindan sonra verilen yeni kaynaklar ve yetkilerle belediyelerin
faaliyetleri artmus, sayisal olarak biitgeleri biiyiimiigtiir. Bunu paralel olarak,
belediyeler iizerinde yapian denetim de nicelik olarak artrmstir.

Yeni kurulanlarla birlikte belediye saysinin 2053'e ulagmasina rag-
men, 1990 yilinda 417 belediye hesahi denetlenmek suretiyle Sayistayin be-
lediyeler iizerindeki denetim oram % 22'ye yiikseltilmistir. Bu orana, teftig
layihalan sonucu idarenin bagvurusu yoluyla gerceklestirilen denetimler
dahil degildir. Sayistay, belediye hesaplarinin miimkiin oldugu Slgiide ye-
rinde denetlenmesine gayret etmekte, bu yolla sorunlan yerinde ¢tzmeye ve
belediye personelinin egitilmesine katkida bulunmaya galigmaktadir.

Belediye muhasebe usullerinin eski olugu, muhasebe personelinin
efitimsiz ve yetersiz olmasi, Hesap Isleri Miidiirlerinin (saymaniarin) hic-
bir giivenceye sahip olmamasi, harcamalann daha titiz ve hukuka uygun ya-
pimasina engel oldufu gibi, biitge kesin hesap ve idare hesab cetvellerinin
dogru ve tam olarak hazirlanamamasina yol agmaktadir.

Sayigtay denetminde goriilen eksiklikler idari vesayet makamlarina
bildirilmekte ise de, mahalli idareler iizerinde denetim yapan kuruluglar ve
vesayet makamlan arasindaki koordinasyon eksiklifi sonucu sorunlar ¢o-
ziilmemekte veya gecikmeyle sonug alinabilmektedir.

4- Denetim Sonuglan ve Belirlenen Sorunlar

Cesitli yasalar, yerel idarelerin denetimlerini merkezi idare birimleri-
ne vermistir. Bu birimler merkez ve tagra kuruluglanndaki denetim eleman-
lan ile bu gorevlerini yerine getirmektedirler. figili bakanliklar deneim yet-
kilerini birbirlerine bilgi vermeksizin kullanmaktadurlar. Denetim konusun-
da kurumlar arasinda bir koordinasyon yoktur. Bu eksiklik, deneim sonug-
larmun izlenmesini giiglestirdigi gibi aym konuda degisik organlarin birden
fazla denetimde bulunmalanna yol agmakta ve hizmetleri aksatmaktadir.

22



Yerel yonetimler igerisinde daha demokratik bir yapiya ve fonksiyon-
lara sahip belediyelerin faaliyetlerini idari denetim yoluyla engellemek yeri-
ne tesvik etmek, daha da Stesinde eZitmek ve yol géstermek gerekmektedir.
Kamu hizmetlerinin ytiriittilmesinde merkezi ydnetim ile yerel ybnetimlerin
birbirlerinin tamamlayicisi olduBu gozoniine alinarak, denetimlerin yerel
yonetimlerin etkinlifini, verimlilifini ve hizmet standartlanm yiikselimeye
yonelmesi dofru olacaktr. )

Yapilan denetimlerin biiyiitk bir kistmnda belediye faaliyetlerinin sa-
dece yasalara uygun olup olmadig: aragtinlmaktadir. Denetimin amaci; ye-
rel yonetimlerin kendilerine aynlan kaynaklan kullamrken bunlann verim-
1i, etkin ve yerinde kullarp kullanilmadiginin araghrilmas: olmahdr.

Belediye hizmetleri y6re halkina yoneliktir. Bu hizmetlerin en yakm
finansmancisi, izleyicisi, yararlancisi belde halk olduguna gore, denetleyi-
cisinin de belde halki olmasi en uygun olamdir. Merkezi yonetim birimlerin-
ce yapilacak denerimin mevcut dlgiiler icinde gercekei ve etkin olacagin ile-
1i sirmek miimkiin degildir. Yore halki icin yapilan hizmetlerin, denetim so-
nucunun, yine segilmis organlarca deferlendirilmesi en yararh denetim sek-
li oldugundan belediyelerde i¢ denetimin giiclendirilmesini saglayacak ya-
sal ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimierin vergi ve harg benzeri yerel gelirleri tizerinde tasar-
ruf yetkilerinin olmamasi ya da kisith olmasi, gelir toplarna sirasinda Vergi
Usul Kanunu, Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkandaki Kanun ile Maliye
ve Giimriik Bakanhgimin gelir idaresindeki yetkililerine verilen yetkilerden
yoksun birakilmasi, gelirlerini geregince denetleyememelerine yol agmak-
tadwr. Yasal bogluk nedeniyle gelirler iizerinde i¢ denetim yapilamadi: gibi
yeterince dig denetim de yapilamamakta, belediyeler gelirlerini toplamada
caresiz birakilmakiadsr. .

Yere yonetimlerin elde ettikleri gelirlerin biiyiik bir kismu merkezi y6-
netim tarafindan saglanmaktadir. Oz gelirlerinin yetersizligi, yerel yonetim-
leri kaynak bulma arayig1 icerisine sokmusg, bu durumda zorunlu olarak dev-
let yardimlar i¢in merkezi ydnetime ySnelmisg, borglanma yollanni agmig-
tir. 1981 yilindan beri yerel yonetim gelirlerinde iyilestirmeye yonelik yapi-
lan yasal diizenlemeler giderek yetersiz kalmmstir. Yillardir s6zii edilen ve
merkezi ydnetim ile yerel ydnetimler arasinda gorev ve gelir dagilimin dii-
zenleyecek olan mali denklegtirme (tevzin) yasasiun bir an énce ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Iller Bankas: aracilif1 ile genel biitge vergi gelirlerinden ve diger fon-
Jardan belediyelere ayrilan paylar belediyelerin 6z kaynag olup diger gelir-
lerinden farksizdir.

Ancak uygulamada, bu kaynakiardan belediyeler adina yapilan yau-

nm ve diger harcamalarin gerceklestirilmesinde ve denetiminde ne belediye
organlaninin, ne de dis denetim kurumlarinin insiyatifi bulunmarnaktadir.
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Denetim dig1 kalan bu harcamalanin biitiin belgelerle birlikte belediye
muhasebe sistemine dahil edilmesi, bdylece hem belediye organlarinin bu
kaynaklar {izerinde tasarrufunun saflanmasi, hem de bu islemlerin denetime
acik hale getiritmesi gerekmektedir.

Belediyelerin mali durumlannm giigsiiz olmasi, denetimin verimli ve
etkin olmasim engellemektedir. Cahgan personelin % 70'den fazlas1 ilkokul
efitimi diizeyindeki kisilerden olusmaktadir. Nitelik ve nicelik yoniinde ye-
tersiz olan personel, denetimin etkinliBini diigtiriicii faktérdiir. Belediyele-
rin Szellikle hesap igleri ile ilgili muhasebe personelinin siirekli hizmet ici
effitimden gegirilmeleri ve bunlann kalifiyelestirilmesinin sayisiz yarariar
bulunmaktadir. Sayistay, denetimleri strasinda denetimle birlikte eZitmeyi
de 6n plana almakta bilgi iletisimini sagliyarak hizmet kalitesinin artiriima-
smna katkida bulunmaktadir. '

Sisterni ve dili eskimis, uygulanmasi zor olan biitge ve muhasebe usu-
lii, nihayet devletin program biitge ve muhasebe usuliine uygun olarak dii-
zenlenmigtir. 1991 yili basindan itibaren 6nce illerde uygulanacak olan yeni
biitge ve muhasebe diizenine gegiste bir takim sorunlar dogacaksa da, perso-
nelin ve beraberinde idari vesayet makamlarindaki denetim elemanlarinin
egitimi ile sorunlar asilabilecektir.

Belediye hesaplaninda mevzuata uygunluBu ve daha etkin bir deneti-
mi saglayabilmek i¢in, Belediye Hesap Isleri Miidiirlerinin (saymanlarin),
dzliik haklan ve gorevleri itibariyle giivenceye kavugturulmas: gerekmekte-
dir.

832 sayih Sayigtay Kanununun 105 maddesinde, bakanlikiar ve Sa-
yistayin denetimine giren diger idare ve kurumlann mali konularda diizenle-
yecekleri yonetmeliklerin Sayistayin istigari miitalaast ahindiktan sonra yi-
riirliige konulabilecedi Sngoriilmiigtiir. Sayistayin bu fonksiyonu tamamen
idareye yardima matuftur. Belediyelerce mali konularda diizenlenecek yo-
netmelikierin yiiriirliige sokulmasindan &nce Sayigtaydan istigari miitalaa
alinmasi, kanuni bir zorunluluk olmaktan Ste, belediyelerin mali iglerinin
aksaksiz yitriimesi bakimindan son derece Snemli bir keyfiyettir.

Sayistay denetimi, bagimsizhif, tarafsizhf, yol gosterici ve igtihat
olugturncu dzellifi ile belediyelerimiz igin bir giivencedir. Bu denetimin da-
ha etkin ve verimli kahinroast igin sayigtayin kadro ve yasal diizenlemelerle
giiclendirilmesi, genel ve katma biitgeli kuruluglarda oldugu gibi,

- Kadro ve ddenek vizesinin

- Sozlesme tescilinin

- Belediye mal hesaplarinin

- Belediye istirak, isletme ve fonlarinin



Sayigtay denetim alanina ahnmasini sagliyacak idari ve yasal diizen-
lemelerin yapilmasi uygun olacaknr.

D- SONUC
Yazirmzda dzetle dile getirildigi iizere, belediyelerin idari, hukuki ve

mali nitelikli bir takim sorunlart oldugu gibi, belediyelerin mali denetimi ve
yargisimn da bazi sorunlant bulunmaktadir,

Demokratik yapi igerisinde 6nemli bir yeri olan belediyerin sorunlan-
m ¢6zerek onu gergek yerine oturtmadan, denetimin yapici elegtirileri ve
yardimlannin katkis: biiyiiktiir.

Yerel yonetimlerin mali denetim ve yargis: konusunda bugiinkii sis-
temn igerisinde ikinci bir Sayigtay kurarak denetim gérevini ona vermek fikri
zaman zaman idari ve akademik kademelerde tartisilmaktadir. Ancak béyle
bir diizenleme Anayasa'ya aykin olacaf: gibi pratikte de bir yarar saflama-
yacakar. Sayistay'in denetiminden kaginmaya veya denetimin bagka bir or-
gana verilmesine yonelik akimlarin dogmasi, denetimiden beklenen etkinli-
fin artinlmasi fikrinden ziyade, bafimsiz dig denetimden, kontrol alunda bir
i¢ denetime yonelmek arzusundan kaynaklanmaktadir,

Denetimden beklenen sadece yapilan hatalan tespit ve sorumlulan ce-
zalandirmak degil, hatalarin yapitmadan 6nlenmesini saglamaktir, Bu ko-
nularda yeterli bilgi birikimine sabip Sayistayumzin yapici denetimi, Bele-
diyelerin mali iglemlerinin daha diizgiin hale gelmesine ve ilgili personelin
yetigtirilmesine hizmet etmek suretiyle, belediye hizmetierinin verimliligini
artiracaktir.

Sayistay'in belediyeler lizerindeki denetiminin giderek daha yaygin
ve siirekli kihnmasimn; bu yansiz denetimin belediyelerin gelirleri ve gider-
leri yaninda, mallari, igletrne ve igtirak]eri ile fonlarim da igerecek nitelikte
genislemesinin sayisiz faydalan olacag kugkusuzdur.
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