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BOLUMII

Devlet Denetiminde Genel Standartlar

Bu boliimde devlet denetimindeki genel standartlar ele alinmgnr. Bu
standartlar, denet¢inin ve denetleyen kurulngun niteliklerini tanimlayarak
¢ahigma ve raporlama standartlarna iliskin gorevlerin yeterli ve etkili bir bi-
¢imde yiiriitiihmesini saglar.

Genel denetleme standartlan: denetgilere ve Say1§tayléra nygulanacak
ortak standartlar ile Say:staylara nygulanacak genel standatlan belirler. Sa-
yistaylar ve denetgiler icin ortak standartlar gunlardir:

a) Denetci ve Sayigtay bagimsiz olmahdur.
b) Denetci ve Sayistay istenilen yeterlige sahip olmalidir.

c) Denetci ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina nymak icin
gerekli ilgi ve ihttmanm gostermelidir. Bunun igin de verileri belirlemeli,
toplamalt ve degerlendirmeli, raporunda da bulgularim sonug ve tavsiyeleri-
ni belirtmelidir.

Genel denetim standartlar1 uyarinca Sayistay agafidaki gorevleri ye-
rine getirebilmek igin gerekli siyasetleri ve prosediirleri uygulamak zorun-
dadur.

a) Uygun vasifh personelin ise ahnmasina 6zen gostermek,

b) Sayistay ¢aliganlarim, gorevlerini etkili bir gekilde yerine getirebi-
lecek bigimde egitmek ve denetgiler ile difer ¢ahsanlann ilerlemelert igin -
gerekli kogullan belirlemek,

¢) Denetimin yiiriitiilmesine iligkin olarak genelgeler, yazih direktif-
ler ve rehberler hazirlamak,

d)Sayistay iginde mevcut kurumsal birikimi ve yetenekleri destekle-
mek, eksik olanlan tesbit etmek, bu yetenekleri denetleme isine iyi bir gekil-
de dagitmak, denetim igin yeterli sayida insam1 gorevlendirmek ve amaglart-
na istenen diizeyde ulagabilmek i¢in uygun bir planlama ve denetleme yap-
mak,

e) Sayistayin i¢ standartlarimin etkinlik ve verimliligini gdzden gecir-
mek,

(*} INTOSAI Denetim Standartiant Komitesi Yayimi, Haziran 1987.
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BAGIMSIZLIK

Denetci ve Sayistay bagimsiz olmahdir. Idare sekli ne olursa olsun de-
netimde bagimsizlik ve objektiflik asildir, Tam anlamiyla bagimsizlik ne
miimkiin ne de gergekgidir fakat denetim iginin yiiriitiilmesi ve sonuglarimn
giivenilir olabilmesi i¢cin yasama ve yiiriitme organlarindan yeterli slciide
bagimsiz oclunmas: gerektidir.

Yiiriitme orgamindan bagimsiz ve se¢imle gelmis meclisi bulunan iil-
kelerde bagimsiz bir Sayistay kurulmasinin anlam: agiktir. Yasama orgam
Sayigtay hizmetlerini en ¢ok kullanan organdir. Sayistay giiclinii Yasama
Orgamndan veya Anayasadan alir ve en onemli gérevi Meclise rapor sun-
maktir, Sayigtay, Yasama Organi ile (Yasama Organinca yetki verilmis bir
komisyon dahil olmak iizere) Sayistay raporlannin goriigiilmesi agisindan
yakan iliski icinde olmalidir. Bu iligki Sayistayin gorevlerinin daha iyi yiirii-
tillmesini saglayacaktir.

Sayistay Yasama Organ iiyelerine denetim raporlanyle ilgili brifing-
ler vermeli fakat politik etkilerden bagimsiz olarak denetim gérevini tarafsiz
bir sekilde yerine getirmelidir. Bu, Sayistayin belirli politik ¢evrelerin istek-
lerine cevap vermemesini ifade etmektedir.

Sayistay Yasama Orgam tarafindan konan kanunlar uygulamal: fakat
planlama, programlama ve denetimin yiiriitiilmesinde ondan talimat alma-
malidir. Sayistay, denetimine iliskin programlar yapmakta serbest olmali-
dur.

Yasama Orgamnin Sayistaymn denetleyecefii konular: ve raporun ne
kadar zamanda hazirlanmasi gerektifini belirtmesi normaldir. Aynca Parla-
mentonun; Sayistay'1n Parlamentoya sundugu raporlara iligkin olan ve fakat
zaman ve igerik bakimindan sinirlamalar koymayan bazi esnek diizenleme-
leri Sayigtayin bagimsizlifim slirdiirmesine yardimer olacaktir,

Ayrica Yasama Orgam Sayistaya sorumlu olabilecegi yeterli gorev -
alan1 vermelidir.

Kamu sorumlulugunun gelistirilmesi konusunda Sayigtayla hiikiime-
tin ilgi alanlart aym olabilir. Bu durumda Sayistayin raporlar, idare alanin-
daki eksikliklerin giderilmesi ybniinde tavsiyelerde bulunarak yiirtitmenin
dikkatini o y6ne gevirebilir, Burada dikkat edilmesi gereken konu hiikiime-
tin Sayigtayin bafimsizlifh ve objektifligini bozacak islemlerinden uzak kal-
maktr.

Sayistayin, bagimsizligini korumak i¢in yiiriitmeden emir almamasl,
denctimini onun istedigi yonde yiiriitmek duromunda kalmamast ve dene-
- tim bulgularint, sonug ve tavsiyelerini ortbas etmemesi veya yumugatmarma-
s1 gerekmektedir.

53



Baz alanlarda yiiriitme ile Sayistay arasinda igbirligi istenilmektedir,
Muhasebe standartlan, izlenecek politikalar ve mali mevzuatin sekli gibi
konularda Sayistay, yiirlitme organna tavsiyede bulunmalidir. Sayistay bu
tavsiyede bulunurken Sayitaym bagimsizhgim azaltacak herhangi bir geyi
agikea belirtiyor veya ima ediyor durumunda kalmamahdir. Sayistayin ba-
gimsizhfim siirdiirmesine, yiiriitmeden gelen denetim konulan ile ilgili tek-
lifler engel defildir. Ancak bunlar Sayistayin bagimsiziigim etkilediginde
Sayistayca kabul edilmemelidir. Denetim kararlart Sayistayca verilmeli-
dir.

Sayistaya kaynak saflanmasi Sayistay ve yiiriittne arasinda hassas bir
durum yaranr. Sayistaya mali kaynak saglanmas hiikiimetin mali durumuna
ve harcama politikalarina baZh olabilir. Bunun kargisinda kamu sorumtulu-
Zunun gelistirilmesi ve Sayistaymn grevini tam yapabilmesi yeterli kaynak-
la donatilmu§ olmasina baglidur.

Yonetimece Sayistayin yetkilerine empozede bulunulmasi veya her-
hangi bir gekilde iglerine stnirlama getirilmesi Sayistayca Parlamentoya ra-
por sunulmasi igin gegerli bir nedendir,

Yasalar, denetlenen kurumlann biitlin kayitlarimin, biitiin islemlerinin
Sayistay'a agik olmasint saflamah ve bu kurumlardan ve de kisilerden yeter-
1i bilgiyi alabilecek giicli Sayigtaya vermelidir.

Yasalar veya difer diizenlemeler yetkili gahislarin Sayistaymn sorum-
luluklarim yerine getirmesi igin gerekli ve hassas bilgiyi vermesini salama-
Lidrr,

Sayistay Bagkammin gorevde kalma siiresi belli bir siireye baglandi-
ginda veya emeklilifine kadar oldugunda, Sayistayin Idareden bafimsizhf
gerceklegmis olur. Bunun tersi olarak Bagkamn gérevde kalma siiresi hiik-
meti memnun etmesine baglanirsa, bu durum Sayistayin bagimsizhgin ze-
deler. Bu nedenle gbrevin sona ermesi veya gérevden alinma kosullar yarg
organlarinda oldugu gibi dzel bir bigimde yapilmahdar.

Sayigtay sadece hiikiimetten bafimsiz olarak faaliyetini yapmakla
katmamah, bu durumunun toplumca da anlagiimasim saglamahidir. Sayistay
aynca uygun firsatlar ¢iktifinda bu anlamda egitici bir rol de almalidir,

Sayistaym bagimsizhif, Sayistayin personel yonetimi, mal yonetimi
ieghizat alim konulanndaki idaresine iligkin olarak kamu kuruluglan ile an-
lagmalar yapmasina engel degildir ancak yiiriitme kademeleri higbir zaman
Sayistayin bagimsizligini tehlikeye diislirecek nitelikte kararlar aima duru-
munda olmamalidyr.

Sayistay denetlenen kuruluglardan bafimsiz olmahdir. Denetlenen
kuruluslar arasinda roliiniin ve gbrevinin iyi anlasiimasin onlarla kuracagi

dostane iligkilerle saglamahdir. Kuracaf iyi iligkiler Sayistayin karsilikls
sevgi ve anlayls ortaminda dzgiirce ve samimi bir sekilde bilgi almasin
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saglar. Ancak Sayigtay hicbir zaman tarafsiz ve etkili bir denetim yapmasin
engelleyecek bigimde denetlenen kurumlarla ¢ok yakun bir iligki i¢inde ol-
mamalidir. - .

Sayistay denetim konulari, sonuglari ve tavsiyeleri hakkinda y&ne-
timden gorii§ alarak denetimini tarafs1z ve dzgtir bir sekilde yiiriitmeli, fakat
tistlendifi denetimle iligkin olarak y6netime karg1 herhangi bir sorumtuluk
duymarnahidir.

Sayigtay, denetlenen kurumlann yonetiminde ve faaliyetlerinde yer
almamal1 ve denetgiler denetlenen herhangi bir kurumun yonetim kurulu
iiyesi olmamalidr.

Eger bir tavsiyede bulunulmasi gerekiyorsa bunun bir denetim tavsi-
yesi oldugu herkesce onaylanmalidar.

Eger Sayistay personelinden herhangi biri bir kurumla stk iligkiler
icindeyse o kisi o kurumu denetlememelidir.

Bir Sayistay personeli denetlenen kurulugtaki personelin egitimine
katlmamalidr.

Sayigtay akademik kuruluglarla da formel iligkiler gelistirmeli, kendi-
si igin faydal bilgiler almali fakat tarafsizlifini ve objektiflifini her zaman
korumahdir.

YETERLIK

Sayigtay ve denetgi i¢in gerekli ortak genel standartlar uyannca Sayis-
tay ve denetgilerin istenilen yeterliZe sahip olmalidir.

Sayistaydan beklenen, denetim diigiinceleri, sonuglari ve tavsiyelerini
olugturmak ve raporlamaktir.

Sayistaymn gorev ve sorurnluluklar kamu sorurnlulugu kavrarmna da-
yandifindan Sayigtayin, denetimine en yiiksek vasifli metodolojileri nygu-
lamasi ve sorumluluklarini en etkin gekilde yerine getirmesini saglayacak
prosediirler geligtirmesi gerekmektedir.

Sayistay, denetim iglevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin ge-
rekli tecriibe ve becerilerm alanim belirtmek durumundadir. Denetlenecek
konu ne olursa olsun denetim bu konunun nitelifi, glicliigii ve faaliyet alam
ile orantih tahsil ve tecriibeye sahip kigilerce yerine getirilmelidir. Sayigta-
yin kendisini giiniin teknik bilgileri, denetleme yontemleri ve istatistiki bil-
gilerini igeren bir bilgi sistemniyle techiz etmesi gerekmektedir.

Sayistayin denetim giicii genigledikge ve istege bagh oldnkea yapilan
denetimin kalitesinin garantilenmesi giiglesmektedir. Sayistayl, denetimle-
rinin stkhifinda ihtiyari birakan bdyle bir denetim yiiksek standarth bir Sa-
yistay yonetimi ister.
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GEREKLI OZEN

Deneigi ve Sayistay icin gegerli ortak genel standartlar uyarinca De-
netci ve Sayigtay INTOSAI denetim standartlanna uymakta gerekli 5zeni
gostermelidir. Bu 8zen bilgi toplamada, deBerlendirmede ve bu bulgular,
sonuglan ve tavsiyelere raporlamadaki gerekli 6zeni de icermektedir.

Sayistay denetimlerinde objektif olmali, degerlendirme ve denetim
sonuglarimi rapora almada adil davranmalidar.

Belirli bir denetim i¢in kullanilan teknik bilgi o igin zorluguyla orantih
olmalidir. Denetgiler, denetledikleri kurumlarin kontrol zayifliklar, yeter-
siz kayitlan, hatalan ve olafandig1 raporlant konusunda uyanik olmalidir
¢linkli bunlar 6nemii oldngu takdirde yolsuzluk, dolandiricilik, kanunsuz
harcama, israf ve verimsiziifie scbebiyet verebilirler.

Yetkili bir kurum denetim ve raporlamaya iligkin denetim standartlan
veya tliziikleri gikartirsa Sayistay bunlan kullanarak denetim yapabilir,

Eger Sayigtay disardan damgmanlik yapmast igin Uzman istihdam
ederse bu damgmanlarin belirli igler i¢in gerekli yeterlik ve yetenepe sahip
oldufundan emin olmahdir. Bu standart aym zamanda stzlesme ile Sayigtay
digindan istihdam edilen denetgiler i¢in de gegerlidir, Buna ilaveten deneti-
me iliskin s6zlesmeler dikkatle yapilmal ve bunlarin Sayistayin kendi dene-
tim alam ve standartlanini tayin emmesi konusunda yeterli sartlan tagimasina
dzen gosterilmelidir.

Sayistay gorevini ifa ederken digandaki uzmanlann tavsiyesine ihti-
yag duyarsa, bunlarla yapilan anlagmalarda, yapilan isin kalitesinin korun-
masina Hzen gosterilmelidir. Digardan bir uzmandan tavsiye almak Sayis-
tay'1 denetim sorumiulufundan kurtarmaz.

Sayistay bagka bir kurumun.denet¢inin igini kullanirken de o kurum
denetcisinin gerekli dzeni gdsterdifinden, ilgili denetim standartlarina uy-
dugundan emin olmah ve iin kalitesini garantilemek i¢in denetginin igini
gdzden gegirmelidir.

 Bir denetim sirasinda denetlenen kurum hakkinda elde edilen bilgiler

denetm alanimin diginda kalan bagka amaglar igin kullanitmamalz ve bu bil-
giler denetgi sorumiulugu gerefi bir denetim sum olma dzelligini korumah-

chr.

Sayistaym denetim konulaninda ve denetim gérevi sirasinda elde edi-
len bilgiler konusunda giivenilir olmas: esastir.

SAYISTAYLAR ICIN DIGER GENEL STANDARTLAR
Sayigtaylar i¢in difer genel standartlar agagidaki hususlan igerir:

1) "Sayistay personelini gerekli vasiflarla donatabilmek igin gegitli
yontem ve politikalar kabul exmelidir.”
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Sayigtay personeli uygun akademik liyakate sahip olmali ve yeterli
efitim ve tecriibeyle donatilmg olmalidir. Sayistay deneigilerinin ise alin-
masina iligkin asgari tahsil sartlart koymali ve bunlart muntazaman gézden
gecirmelidir.

2) "Sayigtay; cahiganlarini, gérevierini etkin bir gekilde yerine getir-
melerini saglayacak sekilde efitip gelistirecek ve denergileri ile diger cah-
sanlarimin ilerleme prensiplerini belirleyecek yontem ve politikalar kabul
etmelidir.”

Bunun igin Sayigtay, personelinin mesleginde ilerlemesini saglaya-
cak girigimlerde bulunmali, hizmet i¢i efitim ile birlikte digaridaki cesitli
kurslara katthm gerceklestirmelidir.

Sayistay, personelinin mesleki ilerlemesinin yamsira denetim planla-
masina yardimel olabilmesi milmkiin kilacak gerekli vasiflan tagimasini
saglamalidir.

Sayigtay, denetgilerinin ve difer ¢calisanlarinin ilerlemesini saflamak
i¢in tahsil gartlanm da iceren ¢esitli kriterler koymalicur.

Sayigtay aym zamanda denetim personelinin mesleki ilerlemesini
saglamak icin iistlendigi denetimlere uygulanacak tekniklerle baglantih si-
yasetler ve prosediirler uygulamalidir,

Sayistay personeli, devletin yapisimi ve bunun iginde yasama organi-
nin roliinii, ytiriitmenin iglemlerini yoneten yasal ve geleneksel diizenleme-
leri ve kamu kurumlarinin yetkilerini iyi bilmelidir, Aynica egitilmis dene-
tim elemanlar: Sayistayin denetim standartlari, politikalan ve uygulamalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

Sayistay, personelini yapacaklart islerle Sayistayr milkemmel bir ku-
rum haline getirmeleri igin cesaretlendirmelidir.

Mali sistemlerin, muhasebe kayitlarinin ve mali raporlarin denetimi;
muhasebe disiplini i¢inde egitilmeyi ve denetlenen kurumlarin muhasebesi-
nt etkileyen kanuni ve idari kurallart bilmeyi gerektirir.

3) "Sayistay, denetiminin yiiriitiilmesine iliskin talimatlar, el kitapla
ri ve klavuzlar hazirlamaya olanak verecek politikalar kabul etmelidir.”

Sayigtayin elemanlarim genelgeler, rehberler ve Sayistayin siyasetle-
ri, standartlan ve uygulamalarinin simirlarini belirleyen giincel el kitaplart
yoluyla haberdar etmesi gerekmektedir.

4) "Sayigtay mevcut beceri ve tecriibeleri Sayigtay icinde kullanilabi-
lir durumda tutacak politikalar: kabul etmeli ve eksikligi duyulan becerileri
tesbit edebilmelidir. Ayrica denetlenecek konulara bu becerilerin genel bir
sekilde dagilimini saglamalr ve denetim icin yeterli sayida kigi géreviendir-
melidir. Diger taraftan amaclarina istenilen ilgi ve &zen gosterilerek ulagii-
masim saglamak icin uygun bir planlama ve denetim gerceklestirmeli-
dir.”
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_ Her denetim igin gerekli kaynak iyi degerlendirilmeli ve gerekli bece-
rilere sahip denetgiler bu iste gérevlendirilmeli, bu kaynaklar tizerinde de bir
kontrol saglanmalidur, _

Ne kadar akademik bilgiye ihtiyag duyulacag iistesinden gelinecek
denetimin tipiyle baglantihdir. Bir denet¢inin denetimin tiim konularinda
yeterli bilgiye sahip olmasi gerekli degildir. Ancak denetgilerin denetim ig-
lerinde grevlendirilmelerinde amag; denetlenecek igin yapisiyla bagdasir
yeteneklere sahip kisilerin o iste gorevlendirilmeleri ve belirli bir denetimde
gorevlendirilen grubun topluca bu isin gerektirdigi beceri ve yetenege sahip
olmasi olmalxdir. '

Bir denetimin bagartyla yiiriitiitmesi digardan uzman istihdam etmeyi
gerektirirse Sayigtay bunu yapabilir ancak boyle bir yola gidilirse denetim
bulgulari, sonuglan ve tavsiyelerinin anlagilabilir olmasina ve denetim ala-
mmn iyi anlagildifindan emin olunmasina zen gésterilmelidir. Thdyaglan-
nin ne kadartmn kurum icinden karsiland:gini, ne kadarinin digardan kargi-
lanacaBim en 1yi takdir edecek yer Sayistaydar.

Denetimi yoneten politika ve yontemler Sayistaymn gorevini yeterli bi-
¢imde yerine getirmesinde rol oynayan onemtli faktdrlerdir, Sayistay, yiiriit-
tiigli denetimlerin; yeterli, Sayistay standartlan ve metodolojileri konusun-
da bilgili ve icinde bulunulan sartlarin 6zelliklerinin bilincinde olan denetgi-
lerce yiiriitiildiigtinden emin olmahdir. Gorevlendirilen denetim gruplarinin
hem birimlerin muhasebe sistemlerini, hem merkezi kontrol mekanizmasini
iyi bilecek sekilde bilgiyle donatilmis olmasi gerekmektedir. Gruplar ilgili
devlet muhasebesini ve kontrol mekantzmasim iyi bilmeli ve bu tiir denetim-
lere Sayistayca uygulanan denetim teknikleri hakkinda yeterli bir ehliyete
sahip olmalidir.

Eger Sayistay makul bir siire iginde denetlenen kurumlarin biitiin ig-
lemlerini igeren performans denetimi de dahil olmak {izere tiim ilgili dene-
timleri yapamayacaksa, denetlenecek kurumlarin performansi ve sorumlu-
luk anlayig1 hakkinda azami bilgiyi verebilecek denetim alam saptamali-

- Kaynaklarini gesitli denetim faaliyetlerine daginrken; Sayigtay, ka-
nunla belli bir siire i¢inde tamamianmas: istenen denetimlere Oncelik ver-
melidir. Yapilmas: istenen ihtiyari denetimlerden hangisine dncelik verile-
cedini diizene koymak igin de stratejik planlamaya dzen gostermek gerek-
mektedir.

Denetimin viiriitillmesinde kalitenin korunmasi amacina uygun ola-
rak dncelikleri tesbit etmek ancak Sayistayin yeterli ve uygun bilgiler 15181n-
daki yargistyla miimkiin olabilir. Denetlenen kurumlann yapist, fonkstyon-
lant ve iglemleri hakkinda toplanan veriler maddi alanlann, zayif alanlarn ve
gelisme potansiyeli tagiyan alanlann belirlenmesinde Sayigtaya gok yar-

dimes olurlar.
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Her denetimden 6nce Sayistaydaki yetkili kigiler onun baglatilmas:
igin yetki vermelidir. Bu yetkd, denetimin amaglanni, alamn;, esas noktalar-
n1, beceri ve miktar cinsinden bu denetime uygulanacak kaynaklar, hangi
nokratarin tizerinde durulacagini ve hem galismamn hem raporun hangi ta-
rihlerde tamamlianmts olmas: gerektifini agik¢a belirtmelidir.

S5) "Sayistay kendi igindeki standartlarin ve yontemlerin verimliligini
ve etkinlifini gézden gegirecek politikalar kabul etmelidir." '

Sayistayca yapilacak igin yiiksek kalitede olmasi beklendifinden Sa-
yistay denetim performansim ve sonuglarin geligtirmek igin istedigi kalite-
yi gergeklestirecek program se¢gmeye dikkat etmelidir. Bu programlardan
yararlandarak uygun kaynaklarin bu amag igin kullanilmasi saflanms ola-
caktr.

Ancak kullanilan kaynaklarla elde edilen yararlar arasinda bir uyum
olmas: gerekinektedir, '

Sayigtay, kendi iginde kaliteyi saglayacak yontemlerin yeterince uy-
gulandifini saptamak, denetim raporunun kalitesini korumak ve hatalarin
tekranm 6nlemek igin ¢esitli sistemler kurmak zorundadir.

Yapilan igin kalitesini saglamak icin (her ne kadar gorev sorumiulu-
u olan personel denetim faaliyetini etkileriyle birlikte degerlendiriyorsa
da) Sayistaylann bu incelemelere iligkin olarak bazi diizenlemeler getirme-
si yerinde olur. Bu da, bazi 6rnek denetimlerin planlanmasi, yiirtitiilmesi ve
raporlanmasinin, bunlara katilmayan uygun niteliklere sahip kisilerce de-
rinlemesine incelenmesi, bu arada ilgili denetim gruplanyla, bu inceleme
sonuglan hakkanda fikir birlifine varilmasi ve belirli zaman aralariyla Sa-
yigtayin {ist yonetimine rapor sunulmasiyla miimkiin olur.

Sayigtaylarm yaptiklan iglerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kalite-
nin saglanmasi amaciyla genig imtiyazlara sahip bir i¢ denetim organ1 gelig-
tirmeleri uygun olur.

Sayistayin yaptifa isin kalitesi, kendi iginde gdzden gegirilmesi ve ba-
#imsiz bir sekilde degerlendirilmesiyle artabilir.
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