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Kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin bagarisi, eldeki kaynaklarin amag
ve hedefleri dofrultusunda verimli ve etkin kullanimina baghdir. Kurulusla-
nin temel kaynaklary; insangiicii, para ve bilgidir. Bir bakima, kuruluglann
basarisi, kaynaklarin (girdilerin) yararl: giktilara déniigtimiinii etkin bir se-
kilde yerine getirmest ile olgiilebilir. Ciknlar, {iriin olabilir. Ulkelerin global
hedefi, yararh ¢iktlar marifetiyle ekonomik ve teknolojik iistiinliigii elde et-
mek ve bdylece toplumun refahim ve mutlulugunu artirmak olmalidir, Bura-
da yarar s6zciigii ¢ok genis anlamda kullamilmigtir. Ozel sektérde, dmegin
iiretilecek bir kamoyunun kurulusga ve iilkeye olan ekonomik yararindan ka-
mu sektoriinde 8megin yiiksekdgretimde cgmlen kisinin topluma yaran gi-
bi. Ulkeye 'veya topluma yararl1 hizmet iiretmeyi Universite tizerinde irdele-
yebiliriz. Universitelerin temel iglevleri, 8gretim/egitim ve aragtirmadir.
Aynica bugiin batli toplumlarin Universitelerden beklentileri iginde yer
alan diger bir iglev ise, kiiltiir ve sosyal deger yargilanm yaratmak ve toplu-
ma aktarmakur, Bir iiniversite bu islevlerini verimli ve etkin bir gekilde ye-
rine getirip nitelikli insanglicti yetistirdigi, yaptif1 aragtirmalar ile bilim ve
teknoloji lirettidi, sosyo-ekonomik-teknolojik sorunlara ¢oziim getirdigi 61-
ciide topluma ve {ilkesine yararh olur.

Nitelikli insangiicii, kuruluslarin ySnetimin etkinligini artirmada ol-
dugu kadar, yeni iirlin ve hizmet ile teknoloji gelistirmede, istenilen maliyet-
te ve kalitede iiriin ve hizmet iiretmede, {iriin ve hizmetin pazarlanmasinda
ve yeni kaynaklarin yaratnlmasinda yararli olacakur, Kaliteli egitim gérmiiy
insanlarin bir béliimiiniin egitim kurnluglannda kalip, nitelikli aragtrmalar
yapma, nitelikli ogretmenlik yapma olasih# oldukga yiiksek olacakur. Do-
gal olarak, bu tiir insangiiciiniin hizmet ettigi egitim kuruluglan nitelikli in-
sangiicii yetistireceklerdir. Bu olumlu, dongil helezoni bir gekilde artacak ve
egitim kuruluglarmumn kalitesi daha iylye dogru gidecektir. Aksi bir eBilim de,
egitim kuruluglanmin kalitesinin diismesine ve giderek niteliksiz insangiicli-
niin yetismesine neden olacakur, Bu 6ngiiyii gelisen dofrultuda tutmak he-
pimize diigen onemli bir sorumluluktur,

Universitenin bu yiice gorevini yerine getirmesi igin gerekli 6nkogul-
larimn baginda, nitelikli ogrenm ve dretim eleman ile parasal kaynak gel-
mektedir. Bu énkogullann yerine getirilmesinde kargilagilan Snemli bir so-
run, nitelikli insangiiciiniin bir boliimiin{i, Yitksek QOgretim Kurumlarma
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gelmelerini 8zendirmek ve onlari o kurumlarda tutmakur. Bunun igin de yi-
ne parasal kaynak kaginilmaz olmaktadir. Ayrica dgretim elemanin galigms
ortammm gekici ve verimli kilmak gerekmektedir. Boyle bir aragtirma orta-
munin olusturulmasinda gerekli makina, teghizat ve malzemenin yanind:
destek personeline gereksinim vardir. Bu da bir kaynak bulma ve kullanms
sorunudur.

Nitelikli 6grencinin yetigtirilmesi, kugkusuz orta 6gretim sistemine¢
diigen bir gérevdir. Bu dgrencilerin 8nemli bir b6liimiiniin yetenekleri dog-
rultusunda Yiiksek$gretim Kurumlanna gelmesi, iilke yararina ve toplu-
mun beklentilerinden en 6nemlilerinden biridir. Cok yetenekli 6frenclerir
nitelikli Yiiksekogretim Kurumlarina gelmesini 6zendirmek ve onlara sa-
likhi ve verimli bir galigma ortamz yaratmak devlete diigen bir gorev olmal-
dir. Bu da kargimiza bir parasal sorun olarak ortaya gikmaktadir.

Devletin mali kaynag simrhidir ve etkin ve verimli bir gekilde kullaml-
mak zorunlulugundadir. O zaman temel sorunlar su {i¢ grupta toplanabilir:
(i) Parasal kayna nasil artirmaly, (ii) Kaynag en iyi sekilde sektorlere ve
kuruluslara nasil iilestirmeli, (1i1) Kuruluslar nezdinde kaynaZin kullammmni
nasil denetlemeli?

Bunlardan birincisi biiyiik dlgiide vergi ile ilgilidir ve yine devletir
tizerine gitmesi gerekli 6nemli bir gorevdir.

Diger iki sorunun (kaynafin {ilegtirilmesi ve kullammmn denetimi;
¢6ziimiinde, kuruluglann basanlannin temel alinmasim ¢ok goriiyoruz.
Kaynaklar, kuruluglarin bagarisim artiracak gekilde ve dzendirici olarak
tilegtirilmelidir. Aym gekilde, tahsis edilen kaynagin yine basan 6lgiisiinde
denetlenmesi vazgegilmez bir ilke olarak benimsenmelidir. Bu kurulugun
bagaris1 nasil dl¢iilmelidir ve bu lgiilere gire nasil bir iilegim ve bir denetim
mekanizmasi gelistirilmelidir?, {ilkemizde gidilmesi gerekli 6nemli konular
listesinde olmahidr,

BASARI GOSTERGELER!
Universitelerde bagan, gesithi gostergeleri ile dlgiilmeye caligilmighr.
Ideal bir bagan Sliim sistemi gelistirilmemis olmakla beraber burada, banli

lilkelerde son zamanlarda kullamimakta olan bagart gostergelerine deginile-
cektir,

Universiteyi girdi-cikn sistemi olarak dilglindiigtimiizde, bagar1 gos-
tergelerini girdiler, giktilar ve girdileri giktilara geviren yliksekdgretim siire-
ci bakimindan tammlamak olanaklidir. Sekil 1. Yiiksekdpretim Girdi-Ciktt
Sisteminin kavramsal yapisin1 gstermektedir,
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Sekil 1. Yiiksekogretim Girdi-Cikn Sistemi

Sekilde, Yiiksekogretim Sistemi, Ofrenci Zamam Akademik ve Idari
Personel Zamam, Tesis ve Makina Techizat, Tiiketim Malzemeleri ve Diger
kaynaklar gibi girdileri,Arastirma, Nitelikli Insangiicii ve Tiiketim Yararlan

gibi giktilara doniigtiiren bir siireg olarak tammlanmaktadir. Aragtirma ¢ik-
t1§1, yayin, patent ve geligtirilmis bir i§ olarak liretim sektdriine girmektedir.
Keza nitelikli insangiicii iiretim sekitriine girdi olarak katkida bulunmakta-
drr. Yiiksekogretim stirecinden elde edilen iigiincii tiir gikt1 olan Tiiketim
Yararlan, topluma dogrudan yararh olan aragtirma ¢iktlar, insangiicii ve
diger ekonomik scktérlere giden girdiler olarak tammlanabilir.

Bu sekilden de anlagilacagi gibi, girdiler ile ilgili bagan gostergeleri
insan ve parasal kaynaklar {izerinde tammlanabilir. Girdi bagan gdstergele-
rinden engok kullanilanlan agafida verilmigtir,

A. Ogrenci
a) Oprenci Talebi ile ilgili olanlar :

(i) Tercih oranlan
(ilk tercihleri ile giren dgrenci sayisy/Giren $grenci sayisi),

(i) Ikinciyila gegme oram (Boliimdeki ikinci y1l 6grenci say1-
sinin birinci yila orant),
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(iii) Program bitime oram (Boliimdeki lisans programint biti -
ren 6grencilerin birinci y1la baglayan tgrenci sayisina ora-
n1),

(iv) Lisansiistii programlara bagvuru oran1 (Bagvuran 6Erenci
sayisinin kabul edilenlere oram).

b) Kabul edilen 6rencinin kalitesi :
(i) Ortalama giri§ puani,
¢) Ogrenci sayist : '
(i) Oprenci yiikii (Tam zamanlh 8frenci ylikiine esdeger),
(ii) Kabul edilen dfrenci saysi,
B. Akademik ve Idari Personel
a) Tam zaman egdePeri ders veren &fretim elemam sayisi,

b) Opretim Uyesi (Prof., Dog., Y.Dog.) bagma diigen Aragtrma Gé-
revlisi say1sy,

¢) Akademik personel bagina diisen Idari Personel say1si,
C. Mali Kaynak

a) Devlet biitgesinden biitge kalemlerine aynlan ddenek ve toplam
gelirler orani,

b) Ofrenci katki payindan biitge kalemlerine aynlan ddenek ve
toplam gelirler orani,

¢) Doner sermaye gelirleri ve toplam gelirler orani.

Yiiksekogretim sisteminin ¢iktilan ile ilgili bagan gostergelerinden
encok kullamlanlar agafida siralanmgtir,

A) Egitilmis Insangtici
a) Lisans derecesi ile mezun olanlar
(i) Egitimleri sirasinda i bulanlann aym yil mezunlara oram,
(ii) Ik 6 ay iginde ig bulanlarin ayn1 y1l mezunlara oran,

(iii) Ozel sektore giden mezunlarin aym yil mezun olanlara ora-
n,

(iv) Kendi isini kuran mezunlann aym yil mezun olanlara orani,

(v) Kamu kuruluglarinda Gn. Md. ve daha yukan pozisyonlarda
gorev alanlarin kamu kuruluglarinda gorev alanlara oram,
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(vi) Ozel sektdr kuruluglarinda Gn. Md. ve daha yukart pozis-
yonlarda gorev alanlann dzel sektor kuruluglarninda gorev
alanlara orani,

(vil) Akademik Hayata katilanlarin aym yil mezunlara orani,

(viii) Yiiksek Lisans ve doktora Derecesi alanlann aym il lisans
derecesi ile mezun olanlara orani,

(ix) Yiiksek lisans derecesi alanlann aym lisans derecesi ile me-
zun olanlara orani,

(x) Doktora derecesi alanlarin aymn yil lisans derecesi ile mezun
olanlara oran.
B. Arastuma

a) Akademik personel bagina bir yilda diigen uluslararas: yayin sa-
181,

b) Akademik personel bagina bir yilda diigen hakemli dergilerde ya-
yinlanmi§ yayin sayisl,

c¢) Akademik personel bagina bir yilda kitaplarda ¢ikmug béliim sa-
yisl,

d) Akademik personel bagina bir y1lda yayinlanmg kitap sayisi,

¢) Akademik personel bagina bir y1lda bildiriler kitabinda yaynlan-
mi§ yayin sayisi,

f) Akademik personel bagina bir yilda iiretilmig yayinlanmarms ma-
kale, rapor ve konferans bildirileri sayisi,

g) Akademik personel bagina bir y1lda diisen difer nemli ¢iku (pa-
tent, miizikal eser, v.b.) sayis,

h)Akademik personel bagina bir yilda diisen atif sayisi,
C. Profesyonel Hizmetler
a) Kamu, 6zel sektor ve derneklere yapilmug aragtirma sayisi,

b) Kamu, dzel sektdr ve derneklere verilmis egitim hizmeti (siiresi,
say1s),

¢) Kamu, Devlet ve 6zel sektor kuruluglarina verilen damgmanlik
hizmeti (say1si, siiresi), '

d) Uzman Kuruluglarda iiyelik (saysi, siiresi), .

¢) Kamu yararma diizenlenen panel, konferans, v.b. toplantilarda
katki (sayisi, siiresi),
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. Yiiksekdgretim Kurumlannda, bagan gostergelerinin kaynagm iiles-
tinlmesinde ve denetiminde daha agirhkh kullanildigs yer, girdileri ¢iktilara
doniigtiiren &fretim/egitim/araghrma siirecidir. Bu déniigiim siirecinde ban-
l1 iilkelerce engok kullanilan géstergeler sunlardir.

A. Ogretme
a) Ogrenci aynlma oramn,

b) Boliimde ders veren §retim elemamn igin dénem bagina diigen
Ogrenci x saat miktari,

¢) Boliimde ders veren Gfretim eleman ve dénem bagina diigen ida-
ri gbrev (saat),

d) Boliimde ders veren dfretim elemanina ve donernde her simifa
diigen ortalama 6Zrenci sayist,

e) Ofrenci, ders veren Sfretim eleman: orani,

£) Ogrenci degerlendirme formlanndan elde edilen ortalama puan-
lar,

g) Ogrenci bagtna yapilan harcama,
h) Ofrenci maliyeti,

1) Boliim laboratuvarlar: icin yilda yapilan yatinm ve tiiketim har-
camalari,

i) Boliimde ders veren 6gretim eleman: bagina diigen sahsi bilgisa-
yar,

j) Boliimde ders veren $¥retim elernam bagina diisen odio-vizuel
arag sayisi,

k) Ders veren dfretim elemanlarinin yag ortalamasi,
1) Ders veren 6gretim elemanlarinin tecriibe yili ortalamasi,

m) Béliim ders programlanndaki ders gruplarmin (ihtisaslara gore)
toplam ders sayisi igindeki yiizdesi,

n) Oprenci bagina diigen kiiltiir faaliyeti siiresi,
o) Sporda elde edilen dereceler.
B. Arastirma
a) Arashirma igin ayrilan denegin toplam biitge igindeki yiizdesi,
b) Lisaniistii 6frenci bagina yapilan harcama,

¢) Opretim iiyesi bagmna diigen aragtirma igin kullanilan makina teg-
hizat maliyeti,
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d) Doner sermaye projeleri :
(i) Saysi,
(ii) Parasal degeri
(iii) Boliim bagina diigen parasal deger,
(iv) Ogretim iiyesi bagina diigen parasal deger.
¢) Aragtirma fonu projeleri :
(i) Proje sayisy,
(ii) Ara§t1rma fonundan $gretim iiyesi bagina diigen miktar.
f) TUBITAK Projeleri :
(i) Projesi saysi,
(ii) Opgretim tiyesi bagina diisen parasay miktar.
g) ‘llfﬁg_iginden ve yurtdigindan gelen aragtiric: personelin hareket-
iligi,
h) Ofretim iiyesi bagina diigen yiiksek lisans tez says,
1) Oretim fiyesi bagina diigen doktora tez sayisi,
j) Uzman ekiplerin deferlendirmeleri.
C. Profesyonel Hizmetler

a) Ofretim iiyesi bagina, kamu, 6zel sekt6r ve derneklere yapilan
aragtrmalar i¢in diigen zaman (saat, giin, v.b.),

b) Ofretim fiyesi bagina siirekli egitim hizmetlerinden diisen za-
man,

¢) Ogretim iiyesi bagina diigen damsmanhk zaman,

d) Ogretim iiyesi bagina fiyelik ve kamu yaran hizmetlerden diigen
zaman,

e) Ofretim iiyesi bagina diisen bilimsel toplantilara ayrilan zaman.

BASARI GOSTERGELERININ BUTCE TAHSISINDE KULLANIMI

Her kurulugta oldugu gibi Universitelerde de parasal kaynak Univer-
sitelerin belirlenmig misyonlar: yerine getirmesi yoniinde paylagtinlmali-
dir. Yallar iginde Universitelerin misyonlan ne dl¢gilide yerine getirdikleri ba-
san gstergelerinden anlasilabilir.

Universitelerin misyonu, nitelikli insangiicii yetistirmek, nitelikli
araghrma yaparak bilim ve teknoloji tiretek, iilkenin ekonomik gelismesi-
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ne ve kuruluglarn verimli ve etkin galismasina katkida bulunmak, kiiltiir ve
sosyal deger yargilarmn: iiretmek ve yaymaktir. Bu misyonun bagansim iini-
versitelerin temel giktilart olan egitilmis insangiicii, aragtrma sonuglar: ve
profesyonel hizmetlerden elde edilen yararlar ile ilgili basant gostergelerini
kullanarak degerlendirmek olanakhdr.

Efitilen insangiictin{in niteliini 6l¢mek lizere Snemli gordiigiimiiz
basan gostergelerine yukanida degindik. Bu gostergelerden de anlagildig
gibi, insangiicii nitelifinin en iyi gostergesi, mezunun ig hayatindaki bagansi
ve ige kabul oramdir. Aynca, girdiler ile ilgili bagan gostergesi olarak Uni-
versiteye olan talep ve giris icin elde edilen puandir. Universiteye giren 6g-
rencilerin girig smavinda elde ettikleri puanlara gore giris yiizdelerinin han-
gi kesimden (6rnegin yukandan % 10'Tuk kesim gibi) oldugu, giren 6grenci-
nin niteligini gosteren bir gostergedir. Bir iiniversiteye olan talebin fazlalif,
- bu yiizdeden anlagilabilir ve o tiniversitenin kalitesini gosterir. Parasat kay-
nagmn iilegtirilmesinde bu bir &lgiit olarak kullamlabilir. Ciktilar ile ilgili
gostergelerden bu yonde yararlanmak i¢in, mezunlar ile ilgili saglikli bir ve-
ri bazina gereksinim vardir, Bu veri baz gergevesinde, dmegin, ilk 6 ay icin-
de ig bulanlarin aym yil mezunlara oram keza parasal kaynagn tilestirilme-
sinde bir Slgiit olarak kullanilabilir. Bu oranin yiiksekligi, {iniversitenin kali-
tesinin bir gostergesidir. Parasal kaynagin iilegtirilmesinde basaniy: ve kali-
teyi dzendirecek mekanizmalann kullanidmasim gok yararh gériiyoruz,

Insangiicii niteligini etkileyen bir diger etmen de 6Zrenciye harcanma-
s1 gerekli parasal kaynakur. Iyi hesaplannms bir 6grenci maliyetine gore elde
edilecek parasal kaynak, egitimin kalitesini artwrabilir ve béylece nitelikli in-
sangiicli yetistirmek olanakl olabilir. Bu bakimdan dogru hesaplanmg 6g-
renci maliyetleri, parasal kaynagn iilegtirilmesinde yararh bir gosterge ola-
rak kullamlabilir.

Universitelerde parasal kaynagin iilestirilmesinde araghrma ile ilgili
gistergelerin katkis1 yadsinmaz. Nitelikli aragnrmalarin iilke kalkinmasina
yaran tartigtimaz bir olgudur. Aragtrmamn niteligini artinc: harcama diize-
nine gereksinim biiyiiktiir, Aynca aragtirma yapmay 6zendirici biitge me-
kanizmalarim ¢ok yararh gériiyoruz. Aragimmanin nitelifini dlgen goster-
gelere yukarida deginildi. Ogretim iiyesi bagina diigen uluslararast yayn sa-
yis1, atif sayisi, patent say1s1 v.b. gostergeler parasal kaynagin iilestirilme-
sinde kullanilmalidir. Keza bir yilda iiretilen Yiiksek Lisans ve doktora dere-
celeri sayis1 bir gésterge olarak kaynak iilesiminde kullamlabilir.

- Ayrica Universite-Endiistri,Devlet igbirlifini pekistirmek iizere Uni-
versitelerin endiistrinin ve devletin sorunlarna egilmesini ve temel aragtir-
malan 6zendirmek igin, Universitelere doner sermaye geliri kadar parasal
kaynak saglanmalidir. Bir bakima aragtirmalar igin Earasa_l kaynagn iilegti-
rilmesinde doner sermaye gelirleri, bir ol¢iit olarak kullamlmahdir. Univer-
sitelerin diger bir misyonu olan kiiltiir ve sosyal faaliyetler i¢in ayrilacak pa-
rasal kaynak da kiiltiir faaliyetlerinin sayis: ve siiresi ile spor faaliyetlerinde
elde edilen dereceler birer 6lgiit olarak kullamlmalidur.
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BASARI GOSTERGELERININ SAYISTAY VE DENET(I
BIRIMLERIN DENETIMINDE KULLANIMI

Universitelere tahsis edilen parasal kaynagin kullammnm denetimin-
de, bagan gostergelerinden yararlanilmalidir, Parasal denetimde, Sayigtay
ve Denetgi birimlerin yargisinin ¢ok énemli oldufu kanmisindayiz, Bir iini-
versitenin yapmig oldugu harcamalann salt mevzuat gergevesinde denetlen-
mesi, misyonunu gergeklestirmede bazen biiyiik sikintilara ve verimsizlik-
lere neden olabilir. Mevzuatin olasi oldugu kadar kuruluglarin misyonlarim
verimli ve etkin bir para harcama diizenine olanak saglayacak sekilde hazir-
lanmas1 gerekir. Ancak, genellikle, mevcut mevzuat diizeninin, 11 sézkonu-
su verimliligi ve etkinligi saglanacak diizeyde olmadifim goériiyoruz. Bu-
nunla beraber, denetimlerde ¢ogu denetginin yargilarim Universitelerin
menfaatlerine engel olmayacak sekilde kullandiklarim gézlemliyoruz. Bu-
rada altim gizmek istedigimiz konu, bu yarginin clugmasinda Universitenin
bagan gostergelerinin bir arag olarak kullanmilmasinin gerekliligidir. Yapilan
bir harcama degerlendirmesinde, Universitenin misyonu olan nitelikli in-
sangiicii yetistirmeyi, nitelikli aragtirma yapmayi ve nitelikli profesyonel
hizmet iiretmeyi hesaba katmanin akilc bir yol olduBu kanisindayiz. Nite-
likli insangiicti, aragtirma ve profesyonel hizmet iiretimi ile ilgili bagar gos-
tergelerinin denetgi yargisina soyut oldugu kadar somut katkilan da olabile-
cektir. Gostergelerin soyut katkisi, daha gok, kurum hakknda biling ve gé-
rii§ gelistirme geklinde olacaknr. Somut katkilar ise gorece olarak Universi-
tenin yillar bakimindan iglevleri ile ilgili bagan grafigi egiliminin denetgi
yargisina olan etkisi seklinde ortaya gikacakir.
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SOVALYELIK OLDU MU(?

Necdet KESMEZ
Sayistay Uyesi

Girig

1- Gelirler Kontrolérliigiim sirasinda, 1964 yilinda Marmara bilge-
sinde bir ilgeye basit bir sorugturma igin gitmigtim. Malmiidiirii ile ilk goriig-
memi yaparken. o zamanlar Gelirler Kontorlrii olan Servet SAMLIOGLU
iistadin teftig i¢in oraya gelmig oldugunu, bir hafta kaldifini, benden bir siire
once de aynldifim 6grenince, yazdif: teftis raporunu (cevaph rapor) gér-
mek istedim. Ben birkag sayfalik bir dosya beklerken, biiyiik bir klasér gel-
di: Raporun sadece metin kismu 60 sayfa tutnyordu. Malmiidiirliigiiniin Ver-
gi Dairesi boliimii, ve tzellikle tahakkuk iglemleri bagtan sona gbzden gegi-
rilmig, biitiin yanhghk, eksiklik ve diizensizlikler "cevaph rapor"un madde-
lerine aktanlmgh.

Bir hafta gibi kisa bir siirede boyle bir rapor nasil yazilabilmigti? Baz-
lan ¢ok ince yorumlara dayanan bu kadar gegitli gzlem nasil bir birikim ge-
rcktiriyordu" Bir denetginin normal bir galigmayla en az 5-6 haftalik mesai-
sini gerektiren bu ¢aligmay: bir haftaya sipdirabilmek igin nasil bir ¢aligma
ternposu tutturmak gerekmigti?

Zihnimde beliren bu sorulann bir béliimiinii malmiidiiriiniin agikla-
malan hemen aydinlativerdi: Aslinda denetimi fiilen yapan vergi dairesinin
kendi personeli olmugtu. Ustad, onlara sadece dosyalarda nerelere bakilaca-
#in1, nerelere dikkat edilecefini, ne gibi hatalarin aragtinlacafim anlatmag,
onlarin bulup ¢ikardiklan "gézlem"leri, 6nceden yazilm§ rapor maddeleri-
nin altina listeler halinde gegirmek igi de kendisine kalmgt.

Malmiidiirii de, memurlar da hem biitiin kusurlannin bdylece ortaya
¢ikanlarak biitiin iglemlerinin diizenli bir hale getirilmig olmasindan, hem
de bir siirii islemin dogrusunu dgrenmig olmaktan ¢ok memnundular.

Gelirler Kontrolorliigiim sirasinda Vergi Idaresini Geligtirme Proje-
sinde Amerikali uzmanlarla ¢ahgirken ve Gelitler Genel Miidiirliifii Basg-
yardimcihigim sirasinda Gelirler Kontrolorlerinin ¢ahgmalaninin yoneti-
minden sorumlu oldufum siirede, denetim felsefesi, denetimin organizas-
yonu, denetim ydntemleri gibi konulara egilmek imkanim buldum. Daha
sonra bu konulann tartigildiga gesitli forumlara dinleyici veya konugmaci
olarak katildim. Ama rahmetli $amlioglu iistadimia ilgili bu anim, bu konu-
larda en canh, en gegerli ve en aydinlatici ders olmugtur. Asafidaki goriigle-
rin temelinde de bu dersten ¢ikarilabilecek sonuglar yer almaktadir.

34




Gelenek

2- Bu giin Tiirk idaresinde oturmug bir teftis gelenegi ve birikimi var-
dir. Kaba ¢izgilerle, bunun Osmanl Devletinde idarenin yeniden diizenlen-
mesi ¢abalan meyamnda Fransiz devlet yonetiminden yurdumuza aktanlan
sistemlerden kaynaklandig ileri siiriilebilir. Ozellikle Fransiz Maliye Ba-
kanli i¢inde yer alan I'Inspecteur des Finances' in Maliye Miifertigi adiyla
idari yapimza kazandinldifim goriiyoruz. Gerek yetki ve sorumluluklan ve
gerek egitim, bilgi ve deneyim diizeyleri itibariyle Fransiz adaglanndan geri
kalmayan Maliye Miifettiglerinin uygulamada ¢ok bagarih olmalan, bir ku-
rum olarak diger Bakanlik ve idarelerde de benzer kadrolar olugturulmasina
yol agrms, hatta, kamu bankalan bagta olmak iizere, birgok kamu iktisadi te-
sebbiisiinde de denetim fonksiyonu ayn1 modele gore bigimlendirilmigtir.

Bu modelin ana 6gesi zor bir yanigma sinavi ile akranlan arasindan
styrilip yardimcy olarak atanmaya hak kazanmg, maiyetine verildigi lis-
tad tarafindan kati davramg kurallan ve sert bir galigma disiplini iginde
yofrulmusg, yardimecibk dénemi sonunda girecegi yeterlik sinavt' nda baga-
rili olabilmek i¢in, alar ile ilgili biitiin mevzuat ve teknik bilgileri mecbu-
ren en ince aynnusina kadar 6renmis, teftigine tabi arnir ve memurlarla ara-
sinda siuf degilse bile kademe fark: olduBuna inandirilmig ve ¢cogu gergek-
ten bu inanci dofrulayacak bir diizeye erigmis denetgi' dir.

Denetgi gorevli oldugu idare Bakanlksa Bakana, Genel Miidiirliikse
Genel Miidiire, diger bir deyim ile en {ist makama, dofirudan bagh olan bir
kurul iginde yer alir. Kurul kelimesi, bir konuyu incelemek, aragtirmak, ka-
rara baglamak iizere gorcvlend1r11m1§ bir gérevliler grubu anlamuu tagirsa
da, bu denetim kurullarinda; (birkag istisnas1 diginda) denetimle ilgili rapor-
larin kurulda gdriigiilmesi ve elestirilerin miigtereken karara baglanmasi soz
konusu degildir.

Teftig konusu olay ve durumlarm aragtrilmasi, sorusturulmasi, ilgili
mevzuatin ve literatiiriin incelenmesi, gerekli yorumlar yapilarak tereddiitlii
konularin karara baglanmasi, raporun kaleme alinmasi, hatta bazen tape
edilmesi denetci tarafindan bizzat yerine getirilir. Denetgi sinavi kazandifa
giin kendisine verilen kimlik ciizdani, miihiirii, evrak defteri ve ¢antasi ile
birlikte kendi bagina bir denetim dairesi veya kuruludur.

Bazan bir tefu§ veya sorugturma igi birden fazla denetgiden olugan bir
ekip’e verilebilir. Ekip iginde ig boliimii gibi baz: konularda bir farklilagtir-
ma yapilsa bile, esas itibariyle ekip iiyeleri igin yiiriitiilmesi sirasinda egit
yetkilere ve konularin karara baZlanmasinda egit oya sahiptirler. Raporlarin
altinda, ekibi olugturan biitiin denetgilerin imzasi, kidem sirasina gore, dizil-
mig olarak yer ahr.

Tiirk idaresinde denetgi, tam anlamiyla bir idari birimdir. Uhdesine
verilen denetim iginin sorumlulufunu ve hertiirlii yiikiinii tek bagina tagir.
Her giin kanun, kararname, tiiziik, ybnetmelik, yonerge, teblig, genelge, sir-
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hiler, tamim, genel yazi, talimat gibi isimlerle iistiine ¢13 gibi yikalan mevzu-
a1 izleyip, _okuyup, inceleyip, dziimsemek; bosluklarim gérmek, iglemlere
ve dolayisi ile denetime ne bigimde yansiyacaginm kestirmek onun igidir. Nii-
fus artig1, ekonomik kalkinma, Devletin fonksiyonlarinin gelismesi gibi bir
¢ok nedenle hacmi gittikge artan, igerikleri karmagiklagan ve Sniinde dag gi-
bi yiikselen belgeleri incelemek onun isidir. Toplum iginde gittikge yoZun-
IuFu artan ve karmagiklasan, belki de bozulan ve yozlasan iligkileri kavra-
mak, bu iligkiler ¢ergevesinde veya bazen bu iligkilere ragmen vazifeyi ih-
mal ve suistimal, zimmet, ihtilas, riigvet gibi ceza kanununa tabi fiilleri veya
gorevden uzaklagtirma, kinama, uyarma gibi disiplin cezalari verilmesini
gerektiren davranislan izlemek, ortaya ¢ikarmak, adalet 6niine getirmek
onun igidir. Bilgisizlik, ilgisizlik, ilkesizlik, amagsizlik ve inangsizhiktan
kaynaklanan kaymrmacilik, kirtasiyecilik, adam-sen-decilik, neme-lazimei-
lik, miisriflik veya hasislik gibi, idari yapilari saran ve sarsan hastaliklan teg-
his etmek, tedavi yollan énermek onun isidir. Denetim ve ydnetim alamnda
ilerleyen ilimlerin getirdigi varsayimlari, kuramlan, postulalan, sistemleri
incelemek; yeni varsayimlar, kuramlar postulalar sistemleri iiretmek onun
igidir. Denetim ve y6netim tekniklerini incelemek, yeni teknikler, uygula-
malar gelistirmek onun igidir. Kisacasi, Diinyay1 degil ama gorev alamina gi-
ren kurum ve kuruluglan ve belki de Devleti diizeltmek onun igidir.

Denetgi, cahgmalarinda kanunlara ve mevzuata dayanmakla beraber, -
asil giiciinii medeni cesaretinden, gorev bilincinden, 6z saygisindan alir. In-
celemelerinde diizenli, bilgili ve tutarh; davraniglarinda ciddi, nazik ve hog-
gortilii; kararlaninda objektif, tarafsiz ve adildir. Yalmz vicdamim dinleyerek
mevki, gthret veya para kazanmay gézetmeden gergekleri aragtirir, dogru-
yu bulmaya galigir, Biitiin bunlan yaparken bagh oldugu makama degil asil
efendisi olan Devlete hizmet eder.

Sovalyeler: .

3- Denetgiligin yukarda gizilen portresi Ortagag Avrupasinda dofan
ve cesitli bagkalagimlar gecirerek yakin ¢aga kadar énemini siirdiiren goval--
yeligi andirmiyor mu? Bu giinkii yaganmumzda mecazi veya tdrensel bazi
kullammlar diginda pek yer almayan govalye ve govalyelik kelimeleri s6z-
liikklerde goyle tammlamyor:

Savalye:

- Bindirilmis ve silahla donatilms olarak efendisine hizmet eden kisi
(Collins-ortagag)

- Kigisel hizmet ve bagarilartnin bir kargih: olarak hiikiimdar tarafin-
dan mirl%%luyla gegmeyecek bir riitbe veya mertebe verilen kigi (Collins-

yeni ve yakin gaglar)

- Ath ve silahli bulunmay gerektirecek kadar dnemli bir timar sahibi
olan derebeyi (Petit Robert)

- Sovalyelik sinifina kabul edilmig asil kisi (Petit Robert)
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Sovalyelik:
- Bir gdvalyenin, simif, riitbe ve mertebesi (Collins)
- SOvalyenin sahip olduBu nitelikler (Collins)

- Derebeylik donemindeki asillere 6zgii, dinsel niteligi olan askeri ku-
rum.$dvalyelifin kurallar cesaret, nezaket, sadakat ve zayiflan himayedir.
(Petit Robert)

Sovalyelifin asil tamimum, yuvarlak masa govalyeleri; Malta Soval-
yeleri; Sen Jan $valyeleri gibi tarihsel kigilerin hayat hikayelerinde veya
Pardayyan, Dartanyan, Ivonhoe gibi roman kahramanlarimin maceralarinda
bulabiliriz.

Gerek tarihteki ve gerek romanlardaki g6valyelerin hayatlan olaylar,
seriivenler, savaglarla geger. Asklar, baghliklar, kahramanliklarla doludur.
Ama bunlar aynntidir. Bu aynntilar arasindan gikan tanum ise gudur: Séval-
ye efendisi veya davas: ufruna, efendisine veya davasina karsi olanlarla ve
genel olarak kotiilerle ve kétiiliiklerle savagmaya ve iyilere ve iyiliklere des-
tek olmaya kendisini ve silahini adamig kigidir. '

Ortaga? Avrupasinda diizenin kurulmasinda, zayiflann korunmasin-
da, adaletin saglanmasinda (atimn iistiinde kentten kente, kdyden koye dola-
s1p nerde bir zalim gorse onunla vurugan, nerde bir mazlum gérse ona yardim
elini uzatan) govalyelerin bagta gelen bir rolii vardir. Yenicagda da govalye-

ler bu yoldaki ¢abalanm siirdiirmiigler, toplum ve insan yagamindaki olum-
- suzlukiann azaltilmasina katkida bulunmuglardir.

Giinlimiizde ise govalyelik sadece nisanlarda ve iinvanlarda kalmmgtir.
Neden boyle olmugtur? Artik eski sdvalyeler gibi yiirekli, giigli, inanmg in-
sanlar diinyaya gelmiyor mu? Yoksa kotiilerin ve kotiilitklerin diinya yiiziin-
den kokii kazindi da ugruna savagacak dava m kalmadi?

Hayr tam tersine, kétiiliikler toplumun biitlin katmanlanna yayilms,
kitiiler oran olarak degilse bile adet olarak ¢coalmuglar ve iistelik birleymiy
ve tegkilatlanmuglardir. Sonunda, ne kadar gii¢lii, ne kadar inanmi§ ve neka-
dar yiirekli olursa olsun, yalmz bir g§valyenin baga ¢ikabilecefi boyutlar
coktan agilmugtir, Onun icin artik g6valyelik bir anlamda Slmiigtiir. :

Degisen Kogullar

4- Denetgilerin gorev alanlan olan kamusal ve 6zel organizasyonlar
toplumdan soyutlanamaz. Burada da olumsuzluklar oransal olarak olmasa
bile, biiyiiyen i hacimleri ile birlikte, miktar olarak ¢ok artmugtir. Difer ta-
raftan igler karmagiklagms; ¢apraz iligkiler yoBunlagms; nitelikler, nicelik-
ler kadar 6nem kazanmgtir. Buna paralel olarak kuruluglarda planiama, biit-
¢eleme, hesaplagma fonksiyonlan da karmagiklagmug, yofunlagms ve Gne-
mi artrmgtir. Oyle ki, bilgi ve belge hacimlerindeki artig, islem hacimlerinde-
ki artiglanin kat kat iistiine ¢ikymgtir, Ciink{i yoneticiler politikacilar ve ka-
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muoyu artik kalin ve yuvarlak nicelemeler veya betimlemelerle tatmin
olamamakta, ayrintilan, incelikleri, nianslan gormek istemektedir.

Bu yiizden denetcilikte de, gévalyelikte oldugu gibi yalmz bagma gah-
sarak sonug almak gittikge daha giig, hatta imkansiz hale gelmistir. Bugiin
denetimin baganisi, denetgilerin ¢ahskanh, bilgisi ve diiriistliifiinden ziya-
de; bu denetgilerin olusturdugu kurul, daire ve kuruluglarin érgiitlenme, yo-
netim, planlama, efitim, 6zdenetim, birikim, iletigim ve biligim diizeylerine
baBhdir. Ciinkii denetim tek tek kigilerin degil biitiin bir denetim drgiitiiniin
birlikte yiiriittiigii bir i§ olmugtur.

Denetimin bireysel bir gah;ma'olmaktan ¢ikip kurumsal bir faaliyet
olmas: su deisimleri de beraberinde getirmektedir:

a) Denetim faaliyeti hiyerargik bir idari yap: iginde yiiriitiilmelidir.
Bu zorunluluk sadece denetimin topluca ¢aligmayr gerektirir hale gelmesin-
den kaynaklanmamaktadir. Denetim tekniklerindeki gelismeler de gahyma-
lann bir elden yénetilmesi ihtiyacim dogurmaktadir. Kili¢ ve kalkan déne-
minde, on gdvalyenin ortak bir diigmana karg1 savagirken bagina buyruk ha-
reket etmeleri miimkiin olabilirdi. Ama buglin bir fiize savar sisteminin, ba-
sina buyruk on ovalye tarafindan igletilmesini diigiinebilir miyiz?

b) Denetim siirekli bir faaliyet olmalidir. Belli bir dénemi incelemek
iizere gorevlendirilen bir denetgi sadece o donemi incelemekle yetinmemeli;
kendinden dnce yapilan biitiin incelemeleri gézden gegirmeli, denetimini o
incelemelerin bir uzantisi olarak yiriitmelidir. Burada 56z konusu olan de-
netime tabi biitiin kuruluglarn her déneminin incelenmesi defil, incelenen
dénemler arasinda koprii kurularak aradaki denetim bogluklarimn doldurul-
masi, ve denetlenen kurulug hakkinda denetim érgiitiinde canhi bir dosya tu-
tulmasidur.

c) Denetim planh bir faaliyet olmalidir. Denetime tabi birim veya ku-
ruluglanin hangi siklikta, nasil bir ekiple ve hangi agilardan incelenecegi
uzun dénemli planlara konu olmali; bu planlarda denetim sonunda gbzlem
ve bulgu toplama olasilifi yaninda, kurulugun niteligi, bilyiikli3ii, parasal
boyutlan, devlet yapisi igindeki yeri ve iglevi, kamu oyundaki 6nemi gibi
faktorler de gozoniine alinmahdar.

d) Denetim ileriye déniik olmahdir. Kurulugtaki yanhighk ve eksiklik-
lerin ortaya gikarlmasi, bundan sonra bu yanhshk ve eksikliklerin nlenme-
si, hig degilse azalulmas: igindir.

¢) Denetim bir tiir egitimdir. Denetginin asil amaci sorumlulan ceza-
landimak degil personelin zayif olduklan noktalan ortaya gikararak yetis-
melerine vesile olmaktir, )

f) Denetim, denetleyenle denetlenenin birlikte yiiriitmeleri gereken

ortak bir faaliyestir. Bu ikisi arasinda bir catiyma degil, yapisi ve iglemleri
iyilestinme konusunda bir anlagma ve i birligi bulunmalidur.
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g) Denetleyen ve denetlenen ayn Orgiitlere mensup veya aym orgiit
i¢inde ayn yoneticilere bagh olsalar bile aralannda sinyf farks yoktur, sadece
gorevler farkiidir. Clinkii sonugta her ikisi de, bir yoneticiye bagh olarak g&-
rev yapan memurlardir; eski deyimiyle, ecirdirler.

Degismeyen hasletler

5- Degigen kosullar, geleneksel denetgi portresini olugturan unsurla-
rin da degigsmesini gerektirmekte midir? Hiyerarsik bir yap: iginde yer alan
ve ¢aligmalan bireysel degil kurumsal bir temele oturtulmak istenen denetgi-
nin, artik iistiin mesleki niteliklere sahip ve yiiksek ahlaki degerlere bagh bir
kigi olmas1 zorunluluBu ortadan kalkmakta nudir?

Bu sorulan cevaplamaya ¢alismadan dnce, bafimsiz denetim alanin-
da ¢ok saygin bir yeri olan ve bizdeki Yeminli Mali Miisavirlik ile ilgili dii- ..
zenlemeler yapilirken 6rnek alinan kurumlann baginda gelen Amerikan Bel-
geli Kamu Muhasipleri Enstitlisli {American Institute of Certified Public
Accountants) tarafindan kabul edilen on ana standardin ilk iigiine bir gbz ata-
Lim:

(1) Inceleme yeterli teknik efitime ve denetgiliin gerektirdiji ehliye-
te sahip kisi veya kigilerce yiiriitiilmelidir. '

(2) Gorevle ilgili biitiin hususlarda denetgi veya denetgiler fikren ve
zihnen bagims:z bir tavir alig ve davramyg iginde olmalidirlar.

(3) Denetimin yiiriitiilmesinde ve denetim raporunun hazirlanmasinda
gerekli profesyonel dikkat ve titizlik gosterilmelidir.

Standart adi verilen bu kurallar kiigiik degisikliklerle hemen tiim de-
net¢ilik kuruluglan veya birlikleri tarafindan kabul edilmektedir. Bu stan-
dartlann tam olarak uygulanabilmesi j¢in denet¢inin sahip olmas: gereken
nitelikler, usta-cirak metoduyla nesilden nesile intikal ettirilmig olan ve Ser-
vet Samlioglu gibi iistadlann kigiliklerinde abidelegmig olan deneigilik gele-
nefinin gerektirdigi hasletlerden hig de farklh degildir. Ciinkii, denetimin ba-
gimsiz, objektif ve adil olmasi zorunludur.; ve bu nedenle denetgilerin, ister
esit yetkiyi haiz iiyelerin olugturdufu denetim kurullaninda, isterse hiyerar-
sik bir yapiya sahip Denetim Dairelerinde bulunuyor olsunlar gévalyelik ru-
hunu siirdiirmeleri gerekmektedir.
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CAGDAS DENETIMIN OZU INSAN SEVGISIDIR :

M. Umit ERTONG
Maliye ve Gitmritk Bakanhgi
Gelirler Gn.Md. Daire Byk.

“Yunus Emre ve Anlaytg Yili'nda yitirdigimiz,
yagam: boyunca yiireinde tasidi§r engin insan
sevgisini her firsatta etrafina yaymig olan ve
mesleki kariyerimdeki ilk 6§retmenim rahmetli
Servet Samlioglu’nun aziz amsina”

Demokrasi diigiincesinin -VIII. Yiizyd i¢inde baglayan geligmesine
ayak uydurarak ¢afimz uygarlifinda yerini almg olan biitiin toplumlarin
asil amacs, iginde bulunduklan ekonomik, sosyal ve siyasal sartlan artik sos-
yal kimli£i ne olursa olsun toplumu olugturan her bir insanin sadece stirekli
gelisimi ve mutlulugu igin daha iyiye, dogruya ve glizele goétiirmektir.

Ulkemizde de kamu hizmeti géren tiim idarelerin tegkilatlanmasinin
temelinde toplumumuzun gagdag normlar iginde kalkinma ve geligmesini
gergeklestirme fikri yatmaktadir.

Oziinde insan geligimini amaglayan toplumsal kalkinma igin ulusal
irade tarafindan belirlenen hedefler ekonomik, sosyal ve siyasal rizikolara
karg1 teminat altna alinmayi gerekli kildifindan Anayasamiz, kanunlar ve
diger hukuki normlar ile saglanan bu teminat, kalkinma yolunda hukuka uy-
gun hareket edilmesi fikri ile korunmak istenmigtir. Igte bugiin kamu diizeni-
mizde kendilerine denetim gérevi verilmig bulunan tiim kurnluglar, kalkin-
ma hedeflerine dogru gidiste kigi ve kurumlarin hukuka uygun hareket etme-
diklerini irdeleyerek bu teminati gézetmeye ¢ahgmaktadirlar,

Denetim gorevi yapanlar temelde, sadece kalkinmaya yardimc: ve
destek olucu bir rol oynamak durumundachiriar, Bu roliin, 6ziinde insanin ge-
ligmesi fikri bulunan sosyo-ekonomik kalkinmaya yardim ve destegi amag-
layan bir igerik tagidifa hicbir zaman unutulmamalidir. Denetimin 6z amaci-
nin insan geligimini desteklemek oldufu diiglincesinin kabul edildii cagdag
toplumlarda insan: tegkiléta ve eskimig kurallara feda eden ya da tegkilan in-
san i¢in amagsiz veya yok sayan klasik denetim anlaywg1 artk terkedilmig du-
rumdadir. Yeni denetim sistemi, bir ceza aleti almaktan gok insan geligimi
i¢in motivasyon imkénlan yaratan yapic1 bir kontrol aleti olarak iglemekte-
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Denetim kuruluglan yukanda definilen amag dogrultusundaki islev-
lerini ise hukukun ¢izdiBi gbrev, yetki ve sorumluluk gergevesi iginde: siir-
diirmektedirler. Bu hukuki ¢ergeveyl agmadan hareket etmek kuskusuz ka-
mu diizeni istikarinin korunmasi bakimindan gerekli oldugu kadar kalkinma
yolunda beklenilen sonuglara ulugilabilmesi i¢in de garttir,

Bilindifi gibi, denetim organlanna verilmig bulunan ve tiiziik ve y&-
netmeliklere konulmak suretiyle bir yandan hukukun teminat: altina da ahn-
mug olan gorevler genel olarak:" Denetim alanina giren idarelerin amaglan-
na en verimli bir gekilde, zamaninda ve gegerli hukuk diizenine uygun ve ras-
yonel olarak ulagip ulagmadiffim, amaca yonelmede kullanilan yéntemlerin,
yapilan iglem ve eylemlerin uygunlugunu, bunlann optimum verimlilik, et-
kinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarim aragtmmak
ve kontrol etmek, sapmalar varsa meydana ¢ikarmak; 1slah garelerini tavsiye
etmek; effitim, haberlegsme, merkez ve tagra arasinda képrii kurma, merkez-
deki planlama ve organizasyon ¢aligmalarnna katilma gibi hizmetlerin en
ilear]i( vg en uygun tarzda yliriitiilmesine yardimel olmak” seklinde siralan-
maktadsr,

Kalkinma amaglart dogrultusunda beklenilen sonuglan alabilmek
i¢in dogaldir ki, denetim organlanina sadece gorev ve yetkiler vermek yeterli
olmamaktadir; aynca, getirilen denetim sisteminin de giidiilen amaca uygun
diigecek ozellikte olmas: gerektir. Yani, toplumsal refaha ulagmada amag in-
sanin geligmesi ve mutlululugunu saglamak olduBuna gore-ki bu diigiince
ternelde insan sevgisine dayanir-denetim iglevinin, insan ve tegkilat sorunla-
ninin ¢oziimiinde onlara agiklayici, yol gosterici yardimlarla asil amag y&-
niinde iglemisini saglayacak bir anlayigin ve giiciinii boyle bir anlayigin des-
teginden alan "Denetim Sistemi" nin gerekli oldugu da bilinmelidir.

Uygulamada goriilen denetim sisteminin yada denetim anlayiginin
bagani olup olmachfim anlamak igin, kendilerine denetim gérevi verilenle-
rin ortaya koyduklan denetimcilik roliinii nasil oynadiklanna; toplumsal
kalkinma hedeflerine varmay1 kolaylagtiric ve insan geligimini destekleyici
olup olmadiklarina bakmak yeterli olacaktir. Efer, hukuka aykin iglem ve
davramglar ile bundan doBacak zararlarin azaltntmas igin tutulacak en iyi
yolun cezalandirma degil kiginin ya da sistemin iyilegtirilmesi oldugunu ko-
laylikla kabul edebilen bir diizende, insan ve tegkilatin siirekli degigim ve
geligimi yoniinde en verimli, etkin ve ekonomik olabilecek sistemleri arayip
bulmak yerine hél4, ibret i¢in gegmisten hesap sorma yolu yegleniyor ise ba-
sarth bir denetim sisteminden stz etmek miimkiin degildir.

Hukuka aykin iglem ve eylemlerin baslica iki nedene bagh olarak or-
taya giktif bilinmektedir. Bunlar: 1) Kiginin 6zyap1 noksanhklan ya da ku-
surlu olmas, 2) Uygulanan sistemin yetersiz ya da bozuk olmasi'dir. Bagarili
denetim sistemi, faaliyetlerinin tamamim ikinci nedene bagh olumsuz so-
nuglar iizerinde yogunlagtiran, diizeltici ve yol gsterici rollerle birinci ne-

“denin ortadan kalkmasina dolayisiyla insanin geligimine ve asil amaca yon-
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lendirilmesine yardimci olan, kisaca; ibret igin cezalandirmaya degil, insant
kazanmaya 6nem veren bir denetim anlayigidir, Bir toplumun canh insanlar
sistemi oldufunu unutmamak gerekir. Her bir insan bir eneriji, giic, iktidar,
kuvvet ve niifuz temsilcisidir ve insamn biitiin bu nitelikleri bir 6l¢iide toplu-
mun gii¢ derecesini belirlemektedir.

Denetimden asil beklenen i§, yaganilan sartlann gerisinde kalmug, in-
san geligimini engelleyen eskimis sistemlerde yenilesmeler meydana getir-
me imkanim arayip bulmasidir. O nedenle, denetimin siirekli olarak dedek-
tif, sug arayicis bir gérev ve faaliyet olarak ele ahnmasindan yana olan bir
anlayitan kaginmak gerekir, Onun yerine, denetim sistemi $zde insan sev-
gisine dayanan ve insan geligimine nem veren bir anlayis iginde yetistirici,
Onleyici, yapici ve yardim edici roller oynayan ve devaml surette sistem ge-
ligtirici bir nitelige biiriindiiriilmelidir. Denetim kuruluglarimin, toplumun
kalkinma amaglan dogrultusunda en verimli, etkin ve ekonomik sekilde ¢a-
ligmas:, fonksiyonel ve ilerici bir 6zyapiya kavusturulmasi ancak bu sayede
miimkiin olabilir. '

- Cagdag anlayis denetim siteminden toplumsal kalkinmada &nderlik
ve rehberlik rolii oynamasim beklemektedir. Bu roliin kolaylikla oynanabil-
mesi igin denetim birimlerinin, yer aldiklan idari yapida giidiilecek politika-
lann tayininde ve bunlarin etkinliBinin 8l¢ililmesinde en bagtaki yoneticiye
151k tutubilecek faaliyetleri en iyi yapabilmek imkanina her zaman sahip ol-
malan gerekir. Dogaldir ki, denetim organlarinin toplumsal kallanmada 6n-
derlik ve rehberlik roliinii oynayabilmeleri, &ncelikle kendi kendisinin 6n-
derli, yaraticisi ve gelistiricisi oldugu bilincini tagiyan her bir elemaniyla,
kendi kendini yoneten ve denetleyen bir kudrete sahip olmalan ile miimkiin-
diir. '

Suras1 muhakkak bilinmelidir ki, hukukun temindu altinda olan bir
toplumsal amac: gézeten denetimcilik rolii hiyerarsik ya da otokratik degil,
ancak demokratik ve agikfikirlili3e dayali bir ortam iginde igler ve geligir.
Denetim iglevinin saygin ve onurlu bir diizeyde siirdiiriilebilmesi igin de bu
rol yapilan isin mahiyeti ve sonucu diiiiniilerek daima iyiniyetle oynanma-
ladsr, Zira, giivenilir ve tutarli bir denetim igin bu garttr.
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AMERIKAN SAYISTAYI ve PERFORMANS DENETIMI

Genel Bilgiler ve Kurumun Badimsizlin

50 Eyaletten olugan Amerika Birlesik devletlerinde her eyalette gbrev
yapan Federe Devlet Sayigtaylanmin yamsira Washington'da, 1921 yilinda
kurulan, bafimsiz bir organ olan ve Federal diizeyde denetim yapan bir Fe-
deral Sayigtay bulunmaktadar.

Anayasal bir kurulug olan Federal Sayistay'in bagimsizh$ Anayasa ile
defil, yasa ile teminat altina ahnmmsg, ¢ok kisa bir kanun olan Anayasada is-
men belirtilmesine rafmen gorevleri ve difer dzelliklerine iliskin hiikiimlere
yer verilmermigtir.

Federal Sayigtay ve Eyalet Sayigtaylan birbirlerinden baimsiz olarak
denetim yapmakta ancak birbirleriyle igbirligi iginde bulunmaktadirlar.

Federal Saystayn Orgiit Yapisi

Federal Sayigtayin en yiiksek yonetim kademesi Bagkanhkur. Bagka-
mn {i¢ Bagkan yardumcis: vardir, Bunlardan birisi biitiin iglerinde Bagkan'a
yardime1 olmakta, digeri denetim y6niiyle ilgilenerek Planlama ve Raporla-
ma konulannda yardime: olmakta, bir diferi de idari iglemlerde yardimci ol-
maktadir. Bunlann diginda avukatlardan olusan bir Danigmanhk Biirosu ve
bir de yolsuzluk iddialarim inceleyen Sorugturma Ofisi yer almaktadir,

Ekte verilen tegkilat semasinda goriildiigii gibi Sayistayda herbirinin
baginda bir bagkan yardimcis: ve biri idari iglemlerden, digeri ise denetime
iligkin planlama ve raporlama iglemlerinden sorumlu iki bagkan yardimcisi
vekilinin bulunduu yedi béliim vardir. Bu bdliimlerden dort tanesi program
béliimleri, diger li¢ii ise teknik béliimlerdir. Program béliimleri faaliyet
alanlarina gire belirlenmekte her boliim belli alanlarin denetiminden sorum-
lu olmaktadir. Denetim alanlan bu béliimler arasinda su sekilde dagatillmmg-

tir.
A} Genel Hiik{imet Konulartmin Denetimiyle flgili Béliim
Bu béliimiin sorumlu oldugu konulann baghcalary;
a; Eﬂfﬂ,
b et,
c) Vell'Fi Politikasi,
d) Milh Prodiiktivite, o
¢) Satinalma ve Miilkiyet Yonetimi ,
f) Mali piyasalar,
seklinde siraianabilir.
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B} Insan Kaynaklaruun Denetimiyle fgili Béliim
Bu béliimiin sorumlu oldugu konulann baghcalan;
a) SaBlik hizmetleri ve insan saghfina gosterilen ilgininin
kalitesi,
b) Gelir giivenliji,
¢) Egitim,
d) Istihdam,
e) Saghk giderlerinin finansman,
f) Hiiklimet ici iligkiler,
seklinde sayilabilir.
€} Milll Gilvenlik ve Uluslararas: iliskilerin Denetimiyle
figitt B&lGm '
Bu béliimiin sorumlu oldufu konularnin baghcalari;
a) Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri,
b) Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri tkmal Isleri,
¢) Ulusal Ticaret, '
d) Giivenlik ve uluslararas: iligkiler,
e) Aragtirma, geligtirme, ihale ve satinalma,
f) Yabanci ekonomik iligkiler,

seklinde belirtilebilir.
D} Kaynaklar, HNetisim ve Ekonomik Gelisme Konularinin
Denetimiyle Hgili B8litm

Bu boliimtin sorumlu oldugu konularin baghcalar;

a) Tanm,

b) Enerji,

c) Iskan,

d) Cevre korumast,

¢) Ulagim,

f) Netigimin geligtirilmesi,

g) Bilim ve Teknoloji Politikas,

h) Milli Kaynaklarin yonetimi,
seklinde simflandinilabilir.




Amerikan Sayigtayinda toplam 33 faaliyet alan: olup bunlar dort bo-
liim arasinda paylagtirtlmgtir.

Teknik boliimler ise daha ¢ok program boliimlerine yardimei olan ve
kendi bagina denetim faaliyeti kasith olan boliimlerdir. Bunlardan birisi sa-
dece mali denetimden sorumlu olan béliim olup, Sayistay denetimi iginde
%10 oraninda yer alan mali denetimi tek bagina yapmak yamnda performans
denetimi yapan program boliirnlerinin denetimleri sirasinda mali denetime
gerek goriildiiiinde idare hesab, yolsuzluklann olup olmadiginin aragtiril-
mas1 ve i¢ kontrollerin denetimi konulaninda onlara yardimc olmak ve bul-
gulanm performans denetimi yapan bsliime iletmekle sorumludur. fkinci
boliim Sayigtay icinde kullanilan bilgisayarlann denetiminden ve denetime
tabi kurumlann bilgisayar sistemlerinin satinahinmas: ve iyi iglemesi igin ge-
rekli olan tiim asamalardan sorumludur. Ugiincii boliim ise program denetim
tekniklerinin geligtirilmesi i¢in yontemler tesbit etmek, 6zel baz1 programla-
11 denetlemek ve Sayistayin denetimlerinde sikga bagvurdugu anketleri ha-
zirlamakla sorumludur.

Sayigtayin teknik boliimlerinde daha gok bilim adamlan ve teknik
adamlar gorev almaktadir.

Sozii edilen 7 bsliimden her birinde en {ist kademede bulunan Bagkan
Yardimeisa ve iki vekilinin altinda kendi faaliyet alanlarintnin tiimiinden so-
rumlu 3 miidiir ve herbirine bagh 3 miidiir yardimcisi bulunmakta, bunlarin
altinda ise denetim faaliyetinden sorumlu bir yetkili ile ona bagl olarak gali-
san denetgiler yer almaktadir. -

Sayistayda bu bdliimlerin diginda destek hizmetleri goren gesitli bi-
rimler yer almakta ve bunlann belli baghicalar su sekilde siralanmaktadir,

1- Kongre ile iligkileri diizenleyen Ofis,
2- Denetim Politikasini olugturan Ofis,
3- Denetim Planlamasini yapan Ofis,

4- Bilgi Akigini diizenleyen Ofis,

5- Ozliik iglerini yiiriiten Ofis,

6- Sayigtaymn goreve almak istedigi kigilerdeki nitelikleri karnuya du-
yuran ve miiracaatlart kabul eden Ofis,

7- Egitim faaliyetlerini diizenleyen Ofis,
8- Yay1n igleriyle ilgilenen Ofis,

9- Bag Ekonomist,

10- Uluglararas1 Denetim Irtibat Biirosu, -
11- Sayigtay i¢i Degerlendirme Ofisi,

AS




Merkezi Sayigtayin diginda Federal Sayigtayin 14 eyalette bolgesel
tegkilati bulunmakta ve bu tegkilatlann herbirinin baginda imza yetkisi bu-
lunmayan ve merkeze baZh olan bir yonetici ile, biri idari islerden ikincisi ise
dealftidn:xl"n plinlanmas: ve raporlanmasindan sorumlu iki yardime1 bulun-
maktaditr,

Federal Sayistayda aynca her bakanlikta bir Sayigtay grubu bulun-
makta ve bu grup denetimini yerinde yapmaktadir.

Denetimlerinde Saywstay Hangi Sorulara Cevap Verir

Federal Sayistay Parlemento adina denetim yapan bagimsiz bir organ
olup % 90 oraminda performans denetimi gergeklestirmektedir.

Mali denetim ¢ogunlukla performans denetimi sonuglarina yardimei
olmak igin yapiimaktadir. Federal Sayigtay federal hiikiimete ait kaynak ve
harcamalann girdiffi her alam1 denetlemektedir. Denetim kapsamu igine mer-
miden ilaca, envanter kontroliinden silah kontroliine, uzaydan ¢evre koru-
. masina kadar hergey girmektedir. Denetimleri sonucu Sayigtay:

- Hiikiimet programlanmn mevcut yasa ve diizenlemelere uygun ola-
rak yiiriitiliip ylirtitliimedigini ve Kongre'ye bu programlara iligkin olarak
sunulan verilerin dogru olup olmad:gin,

- Kamu kaynaklanndaki israfi ve verimsizligi onleyecek uygulamala-
nin mevcut olup olmadifin,

- Kaynaklanin yasalara uygun olarak sarfedilip sarfedilmedigini ve
bunlar icin tutulan kayitlarin doBru olup olmadigini,

- Programlann istenilen sonuglara ulagip ulagmadifini ve hiikiimet po-
litikasinda ve programlarin yonetiminde degisiklife gidilmesine gerek olup
olmadifin,

- Daha diigiik maliyetle hiikiimet programlarin1 uygulama imkam olup
olmadifim,

- Kongrenin ilgili konuda almasi gereken acil Snlemler bulunup bulun-
madifim

aragturir.
Saynstaywn Baimszhiy

Sayitay % 90 oraninda denetimini kongrenin talebi iizerine Kongre
adina yapar. Gorev alam yasa ile belirlenmemigtir. Kongrenin gdrev verdigi
her konuyu denetlemekle yiikiimtiidiir. Her ne kadar Sayigtayin destek hiz-
metleri veren ofisleri iginde bulunan plinlama iinitesi yillik denetim planini
yapmakta ise de Kongre ile mevcut iligkilerin yakinhfindan &tiirii hangi
alanlarda denetim yaptlmasimn istenecegi kolaylikla tahmin edilebilmekte
ve o konular denetim plim iginde yer almaktadir. Kongreye hizmet ve destek
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vermek Sayigtayin en bityiik sorumlulugudur. Her ne kadar hangi konulann
denetleneceBini Kongrenin tayin etmesi Sayigtaymn bafimsizligina golge
diigiiriiyor gibi diigiiniilebilirse de bagta Sayistay Bagkam olmak iizere tiim
yetkililer baganilarinin anahtannin Kongrenin kendilerinden bir konunun
denetlenmesini takip etmesi olduguna ve Kongrenin Sayistay raporlarina
ancak bu yolla gereken &zeni gosterdigine ve gereklerini yerine getirdigine
inanmaktadirlar. Ayrnca taleplerine cevap vermeyi onun adina denetim yap-
manin bir geregi olarak kabul etmektedirler. Sayistay denetimine Kongrenin
talebi lizerine baglanmasina ve denetim konusunun Kongre'ce tayin ediliyor
olmasina ragmen denetim bi¢imi, metodolojisi, teknifi, siiresi ve de sonug-
lartmin tamamiyle Sayigtayin kendi yetkisinde olmasi ve objektiflik asil olup
sonuglarin Kongreyi memnun etmeye y6nelik olmamasi nedenleriyle Say:s-
tay yetkilileri bagimsizliklarim kisitlanmig hissetmemektedirler,

Sastay Personeli

Federal Sayistay gdrevinin {istesinden vasifli elemanlanyla gelebildi-
gine inanmakta ve muhasebe, hukuk, kamu yonetimi, sosyal ve fiziki bilim-
ler, ekonomi ve miihendislik dallarinda uzman 5000 kisiyi istihdam etmek-
tedir. Personel sayisinin % 15'ini muhasebe uzmanlari olugturmaktadir.

Sayigtay personelini belli alanlarda uzmanlagtirmakta ve bu kisilerin.
detayl bilgiyle donatlmasim saglamaktadir. Bu uzmanlig her alandaki hiz-
met i¢i efitimle miimkiin kilmakta ve yetersiz hissedilen her alanda siirekli
olarak eZitim gerceklestirmektedir., ' '

Sayistayda ¢aligan 5000 personelin sadece 400 kisisi sozlesmeli, di-
gerleri kadroludur, Her boliimiin ihtiyag duydugu personel gerekli nitelikleri
Sayistayin destek hizmeti veren ayn bir Ofisince kamuya duyurulduktan
sonra ilgili bbliim tarafindan ¢esitli miilikat ve aragtirmalardan sonra ise ali-
nir, Ayrica uzmanlik isteyen belli konularda gegici olarak digandan uzman-
lar gérevlendirilebilir. . _

Amerikan Saywstayinda Denetime Baslama Asamast ve .

On Arastirma

Sayistay'a Kongre'nin herhangi bir komisyonunun en az iki iiyesi tara-
findan yapilan denetim talebi Sayistay'in destek hizmetleri géren birimlerin-
den olan Kongre ile iliskiler ofisine gelir. Bunun iizerine Sayigtay Bagkani,
denetimden sorumlu Bagkan Yardimcisi, konu Sayistayin kendi orgiitlen-
mesi i¢inde hangi faaliyet alanmim ilgilendiriyorsa o gorev alamyla ilgili
Program Boliimiiniin Bagkan Yardimcis1 ve Miidiirii bir toplant: yaparak
sdzkonusu talebin denetime alinip alinmamasina karar verir. Denetime alin-
masina karar verilirse bir form diizenlenerek imzalamr. Bu iglemden sonra
Kongre ile iligkiler Ofisine gelen talep bu Ofisce ilgili bsliime gonderilir. Bir
ornek vermek gerekirse Hava Kuvvetleri ile ilgili olarak Kongreden gelen
talep bununla ilgilenen Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi {ligkiler Boliimiine
gider. Talebi alan bu bliimiin yetkilisi denetimden sorumlu olacak bir kigiyi
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tayin ederek ekibini kurmasin ve bir denetim plam yaparak sézkonusu isi
kag kisiyle, kag giinde ve yiizde kag kesinlik oraniyla yapabilecegini kendi-
sine bildirmesini ister. EZer amilan ig bblgesel tegkilat ilgilendiriyorsa, diger
bir deyisle bilgesel tegkilatin herhangi birisinde hava kuvvetleri varsa o za-
man Boliim yetkilisi Bolgesel tegkilatin sorumlusundan bu igle bir grup go-
revlendirmesini talep eder. Boliim yetikilisinin bu igten sorumlu olacak kigi-
yl tayin etmesi igin nerede yoBun olduuna baglhidir, Bolgesel tegkilatta daha
yogun aragtirmalar yapilmas: gerekiyorsa denetimden sorumlu kigi merkez-
den degil, bolgesel teskilattan segilir ve gerektiginde merkezden bu ige yar-
dumes olacak bir bagka grup da gorevlendirilebilir. Ancak Sayigtayin merkez
ve bolge tegkilat her zaman birlikte ve birbirine yardime olacak sekilde ca-
hgir ve raporlar her zaman merkezde birlegtirilerek Boliim yetkilisinin imza
s1 aliinda ve onun sorumlulugunda olur.

Sayigtayin Bakanliklar nezdinde de gruplan mevcuttur. Denetimden
sorumlu olan kiginin bu grup denetgilerinden birisi olmas: halinde de merkez
ve bolge tegkilat yine koordine iginde galigir,

Is sorumlu kigiye havale edilip, bu kigi ekibini kurduktan sonra igin
mahiyeti hakkinda bir §n aragtirma yapilip bilgi toplanmasina baglanir. On-
ce denetlenecek kurum yetkilileri ile Sayigtayin denetim sorumlulan (Bé-
liim yetkilisi dahil} bir toplant yaparlar ve bu toplantida Sayigtayin hangi
konulan denetleyecegi kurum yetkililerine anlatilir. Bu toplantinin ardin-
dan ¢esitli miilakatlar, anketler diizenlenerek denetimin kapsam ve alam
belirlenmeye ¢aligilir. Daha énce bu konuda yazilmig Sayigtay raporlan in-
celenir. Biitgede yer alan hangi program denetleniyorsa bu programdan bek-
lenilen amag ortaya gikarilr. Ilgili programa uygulama alam veren yasa hii-
kiimleri incelenmek suretiyle program uygulayan kurumun yetkileri belir-
lenir ve sonugta toplanan bilgiler igafinda sdzkonusu igin kag giinde, kag ki-
siyle ve yiizde kag kesinlik oramyla tamamnlanacaf agifa kavusturularak
denetim sorumlusunca Béliim yetkilisine bildirilir.

Denetim Pldm

Isin niteligi ve kag giinde tamamlanacaff konusunda denetim sorum-
lusu ve Béliim yetkilisince fikir birlifine vanilmas: sonucu denetim sorum-
lusunca bir denetim plim hazrlamr. Bu denetim pldninda ya herkesin yapa-
caly igler tek tek detayh bir gekilde belirtilir ya da gok tecriibeli denetgilerin
denetime katlmas: halinde yapilacak i§ genel hatlanyla belirlenir. Detayh
planda madde madde yapilacak her i§ sayilir. Omnefin:

1) Eski yil raporlannin incelenmesi,

2) Biitge dahil yetki veren difer yasalann incelenmesi,
3) Llgili kigilerle réportaj yapilmasi, -

4) Ngili kigilere anket yollanmasi,
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5) I1gili kurumun taskllat yapisinin ve kigilerin sorumluluklarinin in-
celenmesi,

6) Envanter kayitlarn ve malzemelere iligkin guvcnhk Snlemlerinin
yerinde incelenmesi,

7) Kongre iiyeleri ile harhangi bir tereddiitleri olup olmadi hakkinda
konugulmas,

8) Iginde bulunulan y1l ve gegmis yillar {iretim ve satig kayitlannin in-
celenmesi,

9) Uretim, satinalma ve satma konularinda kurum politikasinm tamm-
lanmas,

10) Bakanhkta bulunan teftig kurulu bagkani ile réportaj yapilmas: ve
yazdifit raporlann incelenmest;

Seklinde madde madde yapilacak igler sayilir.

Plinin Uygulanmasi

Denetim planinin hazirlanmast sonucu bu planda yer alan maddeler
denetcilerce tek tek uygulanmaya baglanir. Bu uygulama sirasinda denetle-
nen programdan beklenen amactn ne olduBu esas aliarak ilgili kurumun bu-
nu ne dlglide gergeklestirdigi ve meveut durumun ne olduu noktas: aragtin-
lir. Beklenen amagla mevcut durum arasinda bir fark varsa, yani amaca iste-
nilen 6l¢iide ulagilmamgsa bunun nedenleri aragtinlir ve bu olumsuzlugun
sebebiyet verdigi durum iizerinde durulur. Bu yontemle yapilan denetim so-
nucu bulunan delillerle denetim bulgularina ve sonuca ulagilir.

Denetim planminin uygulanmasi sirasinda bu ig i¢in kararlagtirilan siire-
nin ¢esitli agamalarinda érnegin ligte birinde ve yarisinda denetime katilan
tiim denetgiler ve ilgili boliim yetkilisi toplanarak elde edilen delilleri ve ne-
ler yapilmas: gerektigini tarugirlar, Yetersiz delil toplanan alanlarda daha
derinlemesine inceleme yapilmak iizere denetim planinda degisiklikler ya-

parlar,
Delil Toplama

‘Denetim plidninin uygulanmasinda en $neémli nokta Sayigtayr saglhiklr
sonuca gotiirecek denetim delillerinin toplanmasidir, Bu amaca hizmet et-
mek igin Sayigtayca toplanan deliller dort ayn gruba ayrilmaktadir.

1) Fiziki delil- Bu tiir delil, insan faaliyetlerinin (drnegin ¢alisma
giiciiniin), mallarin ve olaylann yerinde gézlenmesi ve sorugturul-
mast sonucu toplanan delildir.

2) Belgesel delil- Bu tiir delil, yansmalar; sozlesmeler, muhasebe
kayitlan ve faturalar gibi belgelere dayanan delildir. :
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3) Ifadeye dayanan delil- Bu tiir delil miilikat anket ve sorgulamalar
sonucu toplanan delildir. Bu tiir delilin diger delillerle desteklen-
mesi gerekmektedir,

4) Analitik delil- Bu tiir delil kiyaslamalar yapmak,mantik yiiriitmek
ve bilgileri ¢esitli kategorilere ayirmak sonucu toplanan delildir.

Raporlama

Yeterli deliller toplandiktan sonra denetim i¢in verilen siire iginde de-
netimden sorumlu grup bir sonuca ulagir ve kendi aralarinda bir rapor konfe-
rans1 diizenleyerek rapora alinacak komular ve ne tiir bir rapor yazacaklarim
kararlagtirirlar, BSylece galigma kafitlaninda agik ve anlagilir bir gekilde be-
lirtilen delillere dayanarak ulaghklan sonucu denetlenen kurum yetkilileri
ile yapilan bir toplantiyla onlara iletirler. Bu toplanti sonucu denetimde ula-
silan bulgular ve ne gibi tavsiyelerde bulunulacag saptanarak rapor taslaj
haline doniigtiiriiliir ve goriigii alinmak iizere denetlenen kuruma génderilir,
Ngili kurumun bir ay iginde cevap vermesinden sonra rapor esas seklini alir,

Rapordan amaglanan, kamuoyunu denetlenen konu hakkinda bilgi sa-
hibi yapmak, denetlenen kurumun Sayigtayin tavsiyelerine ne gekilde uydu-
gunuy izlemek ve denetlenen kurum gorevli ve yetkililerine ulagilan sonuglan
- yanhs anlamalara imkan tanmmayacak agiklikla iletmektir. Sayigtay raporla-
nnda; denetim amaci, denetim alam ve metodolojisi, denetim bulgular, ula-
silan sonug, bu sonucun yolagt1 nedenler, bunlan ortadan kuldiracak tavsi-
yeler ve denetlenen kurumun bu konudaki gériigii yer alir.

Denetim amacinin belirtilmesi; okuyucuya hangi konunun ne igin de-
netlendiBini, denetim alammn belirtilmesi; bu amaca gergeklestirmek igin
hangi derinlikte ve kapsamda denetimin gergeklestirildigini, kullanilan de-
lilleri, sarfedilen zamani, delillerin deferlendirildii teknikleri ve veri elde
etmedeki simrlamalari, denetim metodolojisinin belintilmesi ise; delil topla-
ma ve analiz etme tekniklerini, yapilan varsayimlan, kullamlan kiyaslama
tekniklerini ve kriterleri, sondaj yapildiysa seklini ve bu seklin ne igin segil-
digini ifade eder.

Raporda, denetim bulgularinin meveut durum, olmas: gereken durum
(kriter), olmas:1 gereken durumla mevcut durum arasinda fark varsa bunun
nedeni, istenmeyen durum meydana gelmigse bunun etkileri geklindeki so-
rulara cevap bulacak tarzda irdelenmesi ve ulagilan sonucun agikea belirtil-
mesi gereklidir. Ayrica istenmeyen durumu ortadan kaldiracak tavsiyelerin
raporda denetlenen kuruma agikea iletilmesi zorunludur.

Saynstay Raporlanimin Tiirleri

Sayigtay raporlan gesitli sekiflerde olmaktadir, Bunlann bir tiirii de-
tayll raporlardir. Bu raporlar yukanda belirtilen biitiin bilgileri igerirler. Bu
tiir raporlar genig amach denetimlerde kullanihirlar. Bir kisim raporlar daha
dar kapsamh konularda kullamlan, sadece sonug ve tavsiye boliimlerini ige-
ren ve denetim alam ve metodolojisi hakkinda detaya inmeyen raporlardir.
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Bir kisim raporlarda ise sadece belirli sorulara cevap verecek faktbrler yer
almakta ve bu gok belirli bilginin diginda sonug bdliimiine bile gerek duyul-
mamaktadir. Bazen de Sayistay sonradan yazih hale déniistiiriilmek iizere
Kongre'nin talebi iizerine ulagtif sonuglan ilgili komisyon dniinde sdzlii
olarak ifade etmektedir. '

Sayigtayda yukarnida belirtifimiz sekilde her konuya iligkin olarak ya-
yinlanan 800 raporun diginda bir de yillik rapor yayinlanmakia ve bu yolla
Sayistayin gegmis bir yil icindeki faaliyetleri hakkinda Kongre'ye ve kamu-
oyuna bilgi verilmektedir. Bu rapor vasitasiyla Sayigtay bir yil i¢inde yaptig1
denetimler sonucu yayinladig: raporlanin 6zetini ve Sayistay denetimi saye-
sinde biitgede saglanan tasarruflar ile mevcut kaynaklarin nasil daha rasyo-
nel bir sekilde kullamldifini Kongreye ve kamuoyuna anlaur,

Sayigtay, ayrica bir yil iginde ileri siirfilen fakat uygulanmayan tavsi-
yelerinin hangi nedenlerle uygulanmadifim belirten bir y1llik rapor daha ya-
yinlar ve tiim yayinladifi raporlarimin bir listesini de yayinlayarak ilgi duyan
kisilerin istedikleri raporlan okuyabilmelerini saglar.

Raporlarin Niteligi, Dajitimi ve Yazuma Siiresi

Sayistay raporlannin tam, kesin, objektif ve ikna edici olmasi ve de-
netlenen konunun imkén verdigi ¢lgiide agik ve somut olmas: gerekmekte-
dir.

Sozkonusu raporlar denetlenen kurumun yetkilisine, ilgili gérevlileri-
ne, denetlenen kuruma mali kaynak saglayan diger Devlet kuruluslarina ve
raporun sonug ve tavsiye bollimleri dogrultusunda harekete gegmek duru-
munda bulunan kisilere génderilir. Ayrica raporun bir 6rnegi Kongre'nin de-
netim talebinde bulunan komisyonuna gonderilir ve gizlilik gerektiren, gii-
venliffi ilgilendiren bir konu olmadikga 21 giin i¢inde kamuoyuna agiklanir.

Sayistay raporlan ilgili konunun denetimi tamamlandiktan sonra 8 ay
i¢inde yazlmg olur. Bu kadar uzun bir siire i¢inde rapor yazilmasinin sebebi
rapor iizerinde ¢ok agamali bir kontrol sisteminin bulunmasi ve Sayigtay or-
ganizasyonu iginde denetgilerden sonra gelen her yetkili tarafindan raporun
gozden gecirilmesidir.

Buna ildveten raporlarin, sadece bu i igin gdrevlendirilen denetim chgi
bir yetkili kigi tarafindan, ¢aligma kagitlan ve bunlarla ulagilan bulgular ve
bunlan destekleyen delillerin tek tek kargilagtinlmasi, aksaklik goriilmesi
halinde de denetimden sorumlu kigilere geri gonderilmesi suretiyle ¢ok has-
sas bir gekilde tekrar incelenmesi rapor agamasimn uzamasina ancak objek-
tifligin ve dogrulugun saglanmasina katkida bulurmaktadir.
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Hizmetigl Egitim

_ Sayistay hizmet igi egitime ¢ok Snem veren bir kurulugtur. Bu egitim-
lerin baginda bilgisayar efitimi gelmektedir. Sayistayda denetim bilgisayar-
larla yapildifindan ve raporlar bilgisayarla yazildifindan her denetginin bil-
gisayar kullamimini bilmesi geregi iizerinde durulmaktadir.

Sayistayda bilgisayar eBitiminin yamsira gorevin gerektirdigi her
alanda efitim sdzkonusu olabilmektedir. Beceri isteyen her igte bu beceri
efitimle verilmektedir. Toplum kargisinda konusmaktan, anket hazirjanma-
sina ve denetlenen kurum gorevlileri ve denetim konusunu ilgilendiren diger
kisilerle miilakata kadar her konuda denetgiler egitimden gegirilmektedirler.

I¢ Kontrol

Amerikan Sayigtayinda i¢ kontrol diye adlandinlan ve kurum yetkili-
lerinin program amaglanim yasa ve diizenlemelere uygun olarak etkin ve ve-
rimli gekilde gergeklestirmelirini saglayacak tiim yonetim teknikleri ve poli-
tikalarim kapsayan bir mekanizma vardir, I¢ kontrollerin denetimi hem her
bakanhkta bulunan ve hiikiimet tarafindan atanan teftig kurullan aracilifiyla
yapilmakta hem Sayistay denetimleri sirasinda Sayigtayca yapilmaktadir.
Diger taraftan Sayigtay, bakanlik teftig kurullaninin denetim raporlarini dé-
nem donem incelemekte ve inceleme sonuglanim Kongreye iletmektedir,
Goriilecei gibi Amerika'da Sayigtay hern denetlenen kurumun i kontroliin-
de gordiigii aksakliklan kendi denetimi sirasinda ortaya ¢ikarmakta, hem
teftig kurullarimin bu konudaki raporlarini incelemek suretiyle onlarin gorev
yerine getirme yeterliliklerini saptamakta, bu yolla da denetim alaninda ni-
hai merci olma konumuna sahip bulunmaktadir.

Denetim Standartlart

Amerika gerek Sayigtayin, gerek teftig kurullarinin, gerekse federal
kesimi denetleyen 6zel muhasiplerin denetiminde Sayigtayca yayinlanan
denetim standartlan esas alinmakta ve denetimin bu ¢ergevede yapilmasi
yoluyla bir denetim birligi saflanmaktadur. :

Sozkonusu standartlardan en énemli iki tanesi bagimsizlik ve delil
toplamaya iligkindir. Bafimsizlik standardindan amag; Kongreye saghkh
bilgi saglama iglevini yerine getirirken denetimin planlanmasimn, yiiriitiil-
mesinin ve sonuglannin objektif ve dig etkilere kapali olmasi ve Sayigtayin,
denetimin kim tarafindan ve nasil yapilacagina, raporun neler ihtiva edece-
gine kendisinin karar vermesidir. _

Delil toplama standardindan amag ise; Sayigtayda istenen denetimi
gergeklegtirirken ulagilacak sonucu destekleyecek yeterli, ilgili ve giivenilir
verilerin toplanmasidir. Bir gorev sonuglanmadan énce denetimden sorum-
lu Say1stay grubunun denetlenen kurum yetkilileriyle bir goriigme yaparak
rapora alinacak konulan tartigmasi yolu ile de raporda yer alacak konulann
dogrulupu ve tamlif1 saflanmaktadir.
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Sonuc

Yukarida igleyis tarzi anlatilmaya gahgilan Amerikan Sayigtay: ylizde
90 oraninda performans denetimi yapmaktadir. Raporlannda tavsiye edilen
noktalann yiizde 70-75'i gergeklestirilmektedir. Her alanda uzmanlagmaya
Onem veren ve verdigi ¢esitli hizmetigi egitimlerle bunu saglayan Amerikan
Sayistay: baganisini iki noktaya baglamaktadir. Bunlardan bir tanesi denetim
talebinin Kongre'den gelmesi ve Kongre'nin kendi talebi tizerine yapilan de-
netim sonuglarina kars: gereken hassasiyeti gosterip listiine diigeni yapmas:,
ikincisi ise raporun gesitli agamalardan gegerek kontrol edilmesi ve bu yolla
Sayistay'dan beklenen objektif, anlagilir, somut ve denetim delilleriyle des-
teklenen sonuglara ulagilmasidir, Sayistay bu iki noktamin gergeklesmesi so-
nucu Kongre nezdinde sayginhk kazanmg ve tarafsiz goriis veren bir kuru-
lug olarak her konuda kendisine ig havalesini miimkiin kilngtir,

, Diger tarafian gerek bakanliklar nezdindeki teftis kurullannin dene-
tim sonuglan, gerek Devlet sektoriinii denetleyen dzel muhasiplerin denetim
sonuglan Sayigtayca incelenmek ve bunlarin dogrulufu onaylanmak sure-
tiyle Sayigtay denetimde nihai bir organ olarak saygihifini yerlestirmis ve
tiim Federal Devletin kaynak ve harcamalannin Sayigtayca gikarilan dene-
tim standartlan uyarinca gesitli organlarca denetlenmesi yoluyla deneumde
birlik saflanmgnr. :
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