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“Yunus Emre ve Anlaytg Yili'nda yitirdigimiz,
yagam: boyunca yiireinde tasidi§r engin insan
sevgisini her firsatta etrafina yaymig olan ve
mesleki kariyerimdeki ilk 6§retmenim rahmetli
Servet Samlioglu’nun aziz amsina”

Demokrasi diigiincesinin -VIII. Yiizyd i¢inde baglayan geligmesine
ayak uydurarak ¢afimz uygarlifinda yerini almg olan biitiin toplumlarin
asil amacs, iginde bulunduklan ekonomik, sosyal ve siyasal sartlan artik sos-
yal kimli£i ne olursa olsun toplumu olugturan her bir insanin sadece stirekli
gelisimi ve mutlulugu igin daha iyiye, dogruya ve glizele goétiirmektir.

Ulkemizde de kamu hizmeti géren tiim idarelerin tegkilatlanmasinin
temelinde toplumumuzun gagdag normlar iginde kalkinma ve geligmesini
gergeklestirme fikri yatmaktadir.

Oziinde insan geligimini amaglayan toplumsal kalkinma igin ulusal
irade tarafindan belirlenen hedefler ekonomik, sosyal ve siyasal rizikolara
karg1 teminat altna alinmayi gerekli kildifindan Anayasamiz, kanunlar ve
diger hukuki normlar ile saglanan bu teminat, kalkinma yolunda hukuka uy-
gun hareket edilmesi fikri ile korunmak istenmigtir. Igte bugiin kamu diizeni-
mizde kendilerine denetim gérevi verilmig bulunan tiim kurnluglar, kalkin-
ma hedeflerine dogru gidiste kigi ve kurumlarin hukuka uygun hareket etme-
diklerini irdeleyerek bu teminati gézetmeye ¢ahgmaktadirlar,

Denetim gorevi yapanlar temelde, sadece kalkinmaya yardimc: ve
destek olucu bir rol oynamak durumundachiriar, Bu roliin, 6ziinde insanin ge-
ligmesi fikri bulunan sosyo-ekonomik kalkinmaya yardim ve destegi amag-
layan bir igerik tagidifa hicbir zaman unutulmamalidir. Denetimin 6z amaci-
nin insan geligimini desteklemek oldufu diiglincesinin kabul edildii cagdag
toplumlarda insan: tegkiléta ve eskimig kurallara feda eden ya da tegkilan in-
san i¢in amagsiz veya yok sayan klasik denetim anlaywg1 artk terkedilmig du-
rumdadir. Yeni denetim sistemi, bir ceza aleti almaktan gok insan geligimi
i¢in motivasyon imkénlan yaratan yapic1 bir kontrol aleti olarak iglemekte-
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Denetim kuruluglan yukanda definilen amag dogrultusundaki islev-
lerini ise hukukun ¢izdiBi gbrev, yetki ve sorumluluk gergevesi iginde: siir-
diirmektedirler. Bu hukuki ¢ergeveyl agmadan hareket etmek kuskusuz ka-
mu diizeni istikarinin korunmasi bakimindan gerekli oldugu kadar kalkinma
yolunda beklenilen sonuglara ulugilabilmesi i¢in de garttir,

Bilindifi gibi, denetim organlanna verilmig bulunan ve tiiziik ve y&-
netmeliklere konulmak suretiyle bir yandan hukukun teminat: altina da ahn-
mug olan gorevler genel olarak:" Denetim alanina giren idarelerin amaglan-
na en verimli bir gekilde, zamaninda ve gegerli hukuk diizenine uygun ve ras-
yonel olarak ulagip ulagmadiffim, amaca yonelmede kullanilan yéntemlerin,
yapilan iglem ve eylemlerin uygunlugunu, bunlann optimum verimlilik, et-
kinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarim aragtmmak
ve kontrol etmek, sapmalar varsa meydana ¢ikarmak; 1slah garelerini tavsiye
etmek; effitim, haberlegsme, merkez ve tagra arasinda képrii kurma, merkez-
deki planlama ve organizasyon ¢aligmalarnna katilma gibi hizmetlerin en
ilear]i( vg en uygun tarzda yliriitiilmesine yardimel olmak” seklinde siralan-
maktadsr,

Kalkinma amaglart dogrultusunda beklenilen sonuglan alabilmek
i¢in dogaldir ki, denetim organlanina sadece gorev ve yetkiler vermek yeterli
olmamaktadir; aynca, getirilen denetim sisteminin de giidiilen amaca uygun
diigecek ozellikte olmas: gerektir. Yani, toplumsal refaha ulagmada amag in-
sanin geligmesi ve mutlululugunu saglamak olduBuna gore-ki bu diigiince
ternelde insan sevgisine dayanir-denetim iglevinin, insan ve tegkilat sorunla-
ninin ¢oziimiinde onlara agiklayici, yol gosterici yardimlarla asil amag y&-
niinde iglemisini saglayacak bir anlayigin ve giiciinii boyle bir anlayigin des-
teginden alan "Denetim Sistemi" nin gerekli oldugu da bilinmelidir.

Uygulamada goriilen denetim sisteminin yada denetim anlayiginin
bagani olup olmachfim anlamak igin, kendilerine denetim gérevi verilenle-
rin ortaya koyduklan denetimcilik roliinii nasil oynadiklanna; toplumsal
kalkinma hedeflerine varmay1 kolaylagtiric ve insan geligimini destekleyici
olup olmadiklarina bakmak yeterli olacaktir. Efer, hukuka aykin iglem ve
davramglar ile bundan doBacak zararlarin azaltntmas igin tutulacak en iyi
yolun cezalandirma degil kiginin ya da sistemin iyilegtirilmesi oldugunu ko-
laylikla kabul edebilen bir diizende, insan ve tegkilatin siirekli degigim ve
geligimi yoniinde en verimli, etkin ve ekonomik olabilecek sistemleri arayip
bulmak yerine hél4, ibret i¢in gegmisten hesap sorma yolu yegleniyor ise ba-
sarth bir denetim sisteminden stz etmek miimkiin degildir.

Hukuka aykin iglem ve eylemlerin baslica iki nedene bagh olarak or-
taya giktif bilinmektedir. Bunlar: 1) Kiginin 6zyap1 noksanhklan ya da ku-
surlu olmas, 2) Uygulanan sistemin yetersiz ya da bozuk olmasi'dir. Bagarili
denetim sistemi, faaliyetlerinin tamamim ikinci nedene bagh olumsuz so-
nuglar iizerinde yogunlagtiran, diizeltici ve yol gsterici rollerle birinci ne-

“denin ortadan kalkmasina dolayisiyla insanin geligimine ve asil amaca yon-
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lendirilmesine yardimci olan, kisaca; ibret igin cezalandirmaya degil, insant
kazanmaya 6nem veren bir denetim anlayigidir, Bir toplumun canh insanlar
sistemi oldufunu unutmamak gerekir. Her bir insan bir eneriji, giic, iktidar,
kuvvet ve niifuz temsilcisidir ve insamn biitiin bu nitelikleri bir 6l¢iide toplu-
mun gii¢ derecesini belirlemektedir.

Denetimden asil beklenen i§, yaganilan sartlann gerisinde kalmug, in-
san geligimini engelleyen eskimis sistemlerde yenilesmeler meydana getir-
me imkanim arayip bulmasidir. O nedenle, denetimin siirekli olarak dedek-
tif, sug arayicis bir gérev ve faaliyet olarak ele ahnmasindan yana olan bir
anlayitan kaginmak gerekir, Onun yerine, denetim sistemi $zde insan sev-
gisine dayanan ve insan geligimine nem veren bir anlayis iginde yetistirici,
Onleyici, yapici ve yardim edici roller oynayan ve devaml surette sistem ge-
ligtirici bir nitelige biiriindiiriilmelidir. Denetim kuruluglarimin, toplumun
kalkinma amaglan dogrultusunda en verimli, etkin ve ekonomik sekilde ¢a-
ligmas:, fonksiyonel ve ilerici bir 6zyapiya kavusturulmasi ancak bu sayede
miimkiin olabilir. '

- Cagdag anlayis denetim siteminden toplumsal kalkinmada &nderlik
ve rehberlik rolii oynamasim beklemektedir. Bu roliin kolaylikla oynanabil-
mesi igin denetim birimlerinin, yer aldiklan idari yapida giidiilecek politika-
lann tayininde ve bunlarin etkinliBinin 8l¢ililmesinde en bagtaki yoneticiye
151k tutubilecek faaliyetleri en iyi yapabilmek imkanina her zaman sahip ol-
malan gerekir. Dogaldir ki, denetim organlarinin toplumsal kallanmada 6n-
derlik ve rehberlik roliinii oynayabilmeleri, &ncelikle kendi kendisinin 6n-
derli, yaraticisi ve gelistiricisi oldugu bilincini tagiyan her bir elemaniyla,
kendi kendini yoneten ve denetleyen bir kudrete sahip olmalan ile miimkiin-
diir. '

Suras1 muhakkak bilinmelidir ki, hukukun temindu altinda olan bir
toplumsal amac: gézeten denetimcilik rolii hiyerarsik ya da otokratik degil,
ancak demokratik ve agikfikirlili3e dayali bir ortam iginde igler ve geligir.
Denetim iglevinin saygin ve onurlu bir diizeyde siirdiiriilebilmesi igin de bu
rol yapilan isin mahiyeti ve sonucu diiiiniilerek daima iyiniyetle oynanma-
ladsr, Zira, giivenilir ve tutarli bir denetim igin bu garttr.
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