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1. SUNUS :

: Insanlann "resmi kayda" gecirmeksizin is yapmay: tercih ettigi veya
buna mecbur kaldig1 durumlara, giderek artan bir oranda rastlanmasi diinya
. ekonomisinde gergeklesmekte olan esash bir degisime delalettir,

Cok iyi niyetli bir yaklagimla, gayriresmi ekonomi bazi insanlar i¢in
dzglirlesme olarak da degerlendirilebilir: Daha az katt kurallarla ¢alismak;
ne devlete ne de bilyiik kuruluglara bagimli olarak ¢aligmamak.

Simfsal yapi agisindan gayriresmi ekonomi geleneksel olanin yansi-
masidir. Gayriresmi ekonomide de hem sermayedar hem de iggiler bulun-
maktadir.

Gayriresmi ekonomik faaliyetler, kisinen ya da tamamen devletten
gizlenen is ve iglemlerdir. [lk olurak; is¢i ile isveren; igveren ile devlet, alica
ile satici arasindaki ekonomik iligki resmi kayitlara gegirilmeden {gayrires-
mi) gergeklestinildifi i¢in, bu iligkileri diizenlemek {izere ¢ikanlmsg yifinla
kanuna kars: gelinir: Vergi Kanunlan Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanu-
nu, gevre koruma ve ruhsat alma konusundaki genel ve yerel duzenlemeler
tiiketiciyi korumaya yonelik yasalar, vb.

Ikinci olarak, gayriresmi ekonomik faaliyetler resmi kayitlara gegiril-
medigi i¢in vergilendirilmezler. Gayriresmi kazancin gelir/kurumiar vergisi
. 6denmez. Igciye Gdenen gayriresmi iicretten gelir vergisi stopaji yapilmaz,
* sosyal sigorta primleri ve oteki ylikiimliiliikler 6denmez.

Ugiincii olarak, gayri resmi ekonomik faaliyetler devlete bildirilme-
dikleri i¢in resmi istatistiklere direkt olarak yansimadiklarindan dlgiilemez.
"Nizam yoklugu” gayri resmi ekonominin anahtar 6zelligini olugturur. Gay-
ri resmi (kayit dig1) ekonomik faaliyetlerin biiylimesi politik yaklagimi ne
olursa olsun tiim hiikiimet tiirlerine kars: bir bagkaldirt niteligindedir.

Vergi ve harg oranlarimin ve sosyal gilivenlik primlerin yiiksekligi,
. (Tiirkiye'de en az %33., en ¢ok %41) ekonomik iligkide bulunan kisileri (or-
- tak menfaat nedeniyle) is ve iglemlerini resmi kayita gecirmeden gergekles-
tirerek devletten gizlemeye yoneltebilir ancak yine de bu durum olayin bag-
kaldir1 mtcllglm degistirmez. Gayri resmi ekonominin boyutlarinin bilyu-
mesi resmi ekonominin boyutlarinin kiigiilerek devletin daha az vergi alma-
sina, sosyal sigorta kurumlarinin daha az prim almasina neden olur. Devlet,



sosyo-ekonomik goérevlerini gergeklestirmek igin ihtiya¢ duydugu kaynak-
lart, enflasyon pahasina borglanma ya da emisyon yoluyla saglamak zorun-
da kalir, Devlet bor¢lanmnin ve emisyonun artmas: ile gayri resmi ekonomik
faaliyetler (sakli ekonomik-yeralt ekonomisi) baglantilidur.

Bu makalemizde dncelikle, gayri resmi ekonomik faaliyetler (underg-
round economyl/yeralt1 ekonomisi) sonucu, sadece ticret kazanc {izerinden
alinamayan gelir vergisi (stopaj) konusuna yeni bir yaklagimla ¢6ziim geti-
rilmeye ¢ahigilmaktadir, aynca uygulamada; kayit disi-agik islem-kravatsiz
islem-spor islem-Nofig-Kadivermez (KDVsiz) diye de amlmakta olan gayri
resmi ekonomik faaliyetler ve sonuglart tizerinde elegtiri ve dnerilerimiz su-
nularak, teorik ve pratik verim saglayacagini umdufumuz bir tartigmay
giindeme getirmek amaglanmmustir.

2. UCRETLE CALISANLAR VE ODEDIKLERI VERGI
DURUMU:

Ulkemizde, biitge agiklarinin kapatilmasinda; i¢ borglanma-+dig borg-
lanma + Emisyon seklinde 6zetlenebilecek mali politika tercihlerinden vaz-
gegilerek, vergi gelirlerinde artis saglanarak enflasyonu (biitge agiklarini)
onleme yoluna gidilmesinde zorunluluk vardir. Vergi gelirlerini arttirmada,
vergi adaleti saglayici bir vergi diizeni kurulmasi ise, vasitali vergi gelirleri-
nin degil, vasitasiz vergi gelirlerinin arttinlmasini gerekdirir. Vasitasiz vergi
gelirlerinin arttirilmasi ise dncelikle vergi miikellefi say1sinin artinlmasina

baghdir.
Tiirkiye'de vergi yiikiinii tagiyan-tagimas1 gereken kitleler konusunda
asagndaki durum-sonuglarla kargilagilmaktadir @,

Kayith Iste Caliganlar {(milyon) : 1990
Emekli Sandifina tabi aktif Sigortalilar 1.550
Sosyal Sigortaya tabi aktif Sigortalilar 3.446
(zel Sandiklara tabi aktif Sigortahlar 84

Toplam 5.100

a) Tahsilat Esasina Gore iicretlilerin Odedi}i Gelir Vergisi

1990 (milyar TL):
Gelir Vergisi Toplami 18.710
Ucretli pay1 ... %55 10.290

(1) Sayisal Bilgiler: 1992 yil1 Program1, (T.C. Resmi Gazete 31.1.1992/21128
miikerrer) S. 332-333, ITO Ekonomi: Rapor 1991 S. 93.



Kayith Ucretli Bagina G.V,
10.290 : 5.100 = 2.205.800 TL.

b) Tahakkuk Esasina Gére :
Tahakkuk Eden G.V. 21.422
Ucretli Pay1 ....%55 11,782

Kayith Ucretli Bagina G.V.
11.782 : 5100 = 2.310.196 TL.

Cﬁh;;anlar Sayisi : (1990 Ekim ay itibariyle : Milyon)
Tarnnm Kesiminde Calisanlar 9:176
Sanayi kesiminde Cahganlar 2929

Hizmetler Kesiminde Caliganlar 7.104
Toplam 19.209

Bag-Kurlu Aktif Sigortalilar (-) 2.073
Kayitl: Caliganlar -) 5.100
Tarimdaki Aktif Sigortahlar (-) 826
Gayri Resmi Caliganlar 11.210

Ucretli Kesimince Odenen-Tahakkuk Eden Vergileri Resmi+Gayri
Resmi Calisan Sayis: 1le Kargilagtinthirsa;

Odenen G. Vergi 1990 Caligan Sayist Ucretli Bagina GV,

10.290 19.209 = 535.686
Tahakkuk Eden G.V, Caligan Sayisi '
11.782 19,209 613.350

olarak bulunur.

Tarim kesiminin tamamina yakini gayri resmi kayitsiz-sigortasiz-ver-
gisiz ¢aligir.

Sanayi kesiminde 2.929 (milyon)
Hizmetler kesiminde 7.104
10.033




kigi caligtifina ve (kayith-sigortali-vergili} resmi ¢alisan sayisi 5.100 oldu-
guna gore Tarm kesimi haric, 6teki kesimlerde resmi ¢aligma oram 5.100 .
10.033 = % 51, gayri resmi ¢aligma oram 4900 : 10.033 = % 49'dur.

Gayri resmi ¢aligma oraninin bdylesine yiiksekligi, caligan bagina di-
sen vergi tutarlan bulunarak yapilan hesaplann tiimiinii tutarsiz-yaniltic:
kilmaktadir. Kaldi ki kayith-sigortali-vergili yani bordrolu ¢aligma halinde
de, resmi kayda gegen ficret raklamlan gercefi yansitmamaktadir.

. Gayri resmi (kayitsiz) galiganlar ¢aligtiklarina gore bir {icret alirlar.
Ucret aldiklarina gore net-briit icret farkomn ilgili kamu kuruluglanna igve- .
rence yatirilmasi gerekmesine ragmen yatinlmadigindan "Gayri resmi ¢a-
higma-¢alignrma” ¢ahisan ile caligtiramn mutabik oldugu kronik bir vergi

kagirma yontemi (anahtart) olugturmakta; hem gayri resmi ¢galigma, hemde

bu ¢aligmamn iirlintinden saglanan kazang vergi disi kalmaktadir,

Bu durum, ¢aligan bagma hesaplanan G.V.'nin %100 diigiik oldugunu
kanutlamaktadir. Ciinkii, gayri resmi ¢aligan, resmi ¢aligan sayisinin iki kati-
dir,

T.C. Resmi Gazetesi'nde 31.1.1992'de yaynlanan 1992 yili Hitkiimet
Programinda ki en son verilere gore;

1990 Ekim ay: itibariyle ¢alisan kigi say1s1 (sivil istihdam) 19,209.000
kisidir (Sayfa 332). Buna kargihk Emekli Sandt$1, Sosyal Sigortalar ve Bag-
Kur ve Ozel Sandiklara kayitl: her tiirlii aktif sigortalilarin toplamu:
8280454; Bu kurumdan emekli maliil dul ve yetim aylit alanlarnn sayist;
306875 kisi olmak iizere (Sayfa 346) sigortalilar ve emeklilerin toplam res-
mi rakkarnlara gore, 11,348.829 kisi'dir. Resmi rakkamlara gore calisan kisi
say1s1 19.209.000, resmi rakkamlara gore sigortali + emekli sayis1 {(emekli-
lerinde istihdam edildikleri varsayimu ile) 11.348.829 olduBuna gore, arada-
ki fark olan 7.860.171 kigi gayri resmi (kayitsiz) olarak ¢alisiyor demektir.
(Esdeyisle Tiirkiye'de gayri resmi galigan kigi sayisimin aktif niifusa oram
%41'dir), 1990 yil: sonunda sanayi ve hizmet kesiminde 16 yagin {istiinde
giintitk asgari ticret 13.800 TL (Tannmda 10.125.-TL) oldufuna gore, kaynt-
s1Zz gahgan iggliciiniin (Sanayi ve hizmet kesiminde caligtiklarim varsayar-
sak) vergilendirilmemig ve pirimlendirilmemis geliri;

. Bir giinliik tutan : 7.860.171 x 13.800.-TL = 108.470.359.800.-TL
. Aylik Tutart : 108.470.359.800 x 30 = 3.254.110.794.000.-TL.
. Yillik Tutan :3.254.110.794.000 x 12 = 39.049.329.528.000.- TL dir.

Olayin gozlemlenmesinde tartm kesimi harig tutularak hesaplama;
sanayi ve hizmet kesimine inhisar ettirildifinde, bu kesimlerde gayri resmi
caligan kisi sayis1 4.900.000 kisi oldufuna gore, kayutsiz ¢alisan bu iggiicii-
niin vergilendirilmemis ve primlendirilmemis 1990 yili yillik geliri;
{4.900.000 x 13.800) x 360 = 24.343.200.000.000 olarak bulunur.
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Bugiin asgari iicret giinliik 26.700.-TL. (Tanmda 19.500.-TL.) oldu-
guna gore, gayri resmi (kayitsiz) calisan kesimin ekonomik boyutlar: daha
da genislemistir.

Tiirkiye'de gelir dagilirm ve enflasyon sorununun ¢éziimii gayri resmi
¢aligan-calistinlan niifusun resmi (kayitli) hale getirilmesine iliskin yol ve
yontemlerin bulunmasina baghdir. Ciinkii, gayri resmi is¢i calisirmak gayri
resmi satig yapmak gibi bir sonug¢ dofurur. Gayri resmi satiglar igerisindeki
ticari kir kayit dig1 kaldigindan vergilendirilmemis olur.

3. UCRETLENDIRME'DE KAVRAM KARGASASI :

Ucretliler genellikle "net iicret” esasina gore iicretlendirilir. Isgiye ait
vergi+sigorta, vs. ylikiimliiliikler igveren tarafindan vergi dairelerine ve sos-
yal glivenlik kurulug,lanna ayn bir igveren pay: ile blrhkte odenir. Egdeyis-
le, devlet 1§vcrendcn ig¢i adina vergi+sigorta istemese bu yukumlulukler ig-
veren tarafindan isciye 6deneceginden Net iicret-Briit iicret fark isciye ka-
lacakti, lilkedeki igsizlik ve bazi sektdrlerdeki dzellikler Net iicret - Briit {ic-
ret arasindaki farkin ig¢i ile igveren arasinda paylagilmas: gibi bir sonug do-
gurmaktadir. Gayri resmi ¢aligma ile resmi (kayith) ¢aligma arasinda adeta
bir farklilik gozetilmemektedir. Geng niifusun fazlaligi, emeklilik yagina
gelis siiresini uzatmakta, geng niifus bugiinkii nakit gelirini emeklilikte ala-
cafh emekli maag yilksekligine tercih etmektedir ve dogal olarak net briit ilc-
ret farki, devlet aleyhine is¢i ile igveren arasinda pay edildigi gibi bir gorii-
niim yaratmaktadir, 1989 yilinda bir kigiye i yaratmanin (istihdarmn) mali-
yeti 94, 1990 da 125 1991 de 222 milyon TL. olarak hesaplanmaktadir. Bu
durum, ¢aligan i¢in ig iireten igveren olmasza, caligmanin gerceklesmeyece-
gini, caligma gerceklegmezse ¢aliganin vergi ddememesi, dolayisiyla vergi
yitkiiniin sdzkonusu olmayacaginin kant1 olmakta ve {iretim maliyetleri yo-
niinden yaklagildifinda igin baginda da sonunda da gercekte vergi yiikiiniin
igverende kaldifi geklinde bir goriiniim almaktadir. Tiirkiye'de, Enflasyon
yoluyla vergileme hakimdir ve enflasyon biitiin kesimlerde etkisini goster-
mektedir, ancak enflasyon yiiksek gelir gruplarimi daha az etkilemektedir.
Olaya devletce alinan vergilerin kombinezonu yoniinden yaklagildiginda
tahsil edilen 1990 yilina ait Vasitali Vergilerin toplam vergi gelirleri iginde-
ki pay1;

21.732 : 45.476 = % 48'dir.

Gorildiigil gibi, devlet gayri resmi (kayitsiz) ¢alisanlardan alamadi 1
vergiyi vasitali vergileme yoluyla almaktadir, ancak vasitali vergileme adil
bir vergileme teknigi degildir,



4. GAYR! RESM! CALISANLARIN RESMILESTIRILMES!H :

Miikellefin Miikeliefle Oto Kontrolu

. Kayitdigi cahigan 11 milyonluk kesim nasil kayit altina alinabilir? Bu
kitlenin kayit altina alinabilmesi igin ne gibi yollara bagvurulmas: gerekir
seklinde ortaya ¢ikan toplumsal sorunun ¢éziimii zorunludur,

Turkiye'de istisnasiz licretli-ticretsiz biitiin kesimler beyannameli
vergi miikellefi yapilmahdir, Ucretliler de G.V, Beyannamesi vermeli, y1
i¢inde kesinti yoluyla 8dedikleri vergilerle, yil igindeki masraflarini belge-
lendirerek (fatura, vb.} y1l sonunda ortaya ¢ikacak kesin vergi borcu arasin-
daki fark kendilerine geri verilmelidir.

Ucretlilere vergi iadesi yoluyla ayhk fig-fatura ibraz ile yapilan de-
meler (giiniimiizde iicretliyi belge istemeye zendirici bir unsur olmaktan
gikrmgtir, ficretli fig almak yerine aligverig aninda saticidan en az KDV kadar
tenzilat almay: tercih etmektedir, Ucretlinin alacagi fig-fatura bedellerinin
tamamn ya da bazilanm baz oranlarda vergiye tabi iicret kazancindan in-
dirmesi, gayri resmi ekonomiyi vurucu bir gii¢ olabilir. BSylece, fatura iste-
yen ticret kazanci sahibi ile fatura vermeyen ticari kanag erbabu siirekli kont-
rol altina alinmmg olur, % 12 KDV kadar tenzilat yapabilen ticari kazang er-
babinin fatura bedeli kadar (%100) tenzilat yapmasina maddeten olanak
yoktur.

' Biitiin kesimlerin beyannameye tabi olmasi gereken bu sisteme "Mii-
kellefin Miikellefle Oto Kontrolu” ad1 verilebilir.

Sistem, muhasebeci, mali miisavir ve yeminli miisavirler kanal ile
desteklenir ve denetlenirse daha genis bir uygulama alani bulunabilir.

5. SOSYAL SIGORTADA YENIDEN YAPILANMA

Cahgan ile Isverenin devlete vergi 6dememek ve diger kesintilerden
kurtulmak i¢in igbirligi yapmasina neden olan yiiksek oranl kesintilerin
azaltilmas: gereklidir,

Cahsan ile Igverenin devlete vergi, sosyal giivenlik kurumlanna prim
6dememe konusunda igbirligi; _
a) Ucretlilerde vergi oranlart makul hale getirilerek,

b) Herkes Gelir Vergisi Beyani'na tabi mtularak, vergi kesintilerinden
kurtulma yolu tikanabilir.

c) Dileyenin ozel sigorta sirketlerine prim ddeyerck, mecburi sosyal
sigorta kapsarm diginda birakilmasi-ihtiyan olarak saglanarak.

Isverenin, galiganin hem bugiiniinii hem yanimni (emeklilik) giiven al-
tina almasi yerine, yarimm giiven altina alma sorumbulugunun kismen de ol-
sa ¢aliganin kendisine birakilmasi, gergeklestirilirse, sigorta hizmetinde
Ozelenen kaliteye ulagilabilir,

8



d) Sosyal Sigorta fonlannin devlete; "ucuz bir finansman kaynagt”
olarak bor¢ verilmesi, ge¢gmiste katitlimeinin zaranna olmustur, bu zarar
devletge kargilandiktan sonra, aktiierya hesaplan gergevesinde degerlendi-
rilmeleri saglanirsa, mecburi sigorta prim oranlaninda biiyiik diigmeler ger-
¢eklegtirilerek ¢aliganin eline daha fazla net iicret gegebilir. Sosyal giivenlik
primlerinin yiiksek olugu, igverenlerin SSK'na borglanm arttirmakta, bu ise
hem sigortalimn hern de SS Kurumunun zararina neden olmaktadir. Prim
borg¢lanna uygulanan gecikme faizleri de asil borca eklenince durum igin-
den ¢ikilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle zor duruma diigen Sosyal giiven-
lik kurumlan vecibelerini yerine getiremez duruma gelince, bu kurumlara
iscinin de vecibelerini giiniinde yerine getiren igverenin de giiveni tiiken-
mekte ve sigortalanma (kayith ¢aligma) egilimi giderek azalmakta hatta yok
olmakta, boylelikle gayri resmi ¢aligma adeta tc5v1k edilmektedir, seklinde
bir goriig hakli hale gelmektedir.

6. GAYRl RESMI CALISMANIN DAHA YOGUN OLDUGU ISKOLLARI :

Kayit dis1 galigmamn en yaygin oldugu igkolu; Tanm'dir. Tarim kesi-
minde, zirai kazancin gotiiril gider usuliinde tespitine iligkin hasilat tutarinin
(1990 yil1 i¢in 50 milyon) 1991 yili i¢in 80.000.000.-TL. olugu bu kesimde
defter tutma yiikiimliilgiinii adeta yok ettifinden, gayri resmi ¢aligma kaide;
resmi ¢alisma istisna haline gelmistir.

Kiigiik ¢iftgi muafh@ina iligkin had (1990 da 25.000.000) 1991 de
40.000.000.-TL.'dir.

Bu durum, (1988 yili fiyatlaniyla) 1990 yilindaki 27 trilyon lirahk {ire-
timin vergi digt kalmas: (birakilmasi) sonucunu dogurmaktadir.

Tanm kesiminin vergi dig1 olusu, tarim iiriinlerinden sanayi mamulii
iireten kuruluglardaki girdilerin miktar ve fiyat yoniinden gergegi yansitma-
masi sonucunu da birlikte getirebilmektedir.

Asagida 6mek olarak verilen kesimlerde ¢aliganlann ya tamamm kayit
digt'dir ya da gergek net iicretlerinin altnda bir bedel (6megin; asgari iicret)
tizerinden licretlendirilmekte-primlendirilmekte ve vergﬂendlrﬂmckte ol-
duklar1 kamuoyunda sik sik giindeme gelmektedir.

a) Ikinci bir iste kayitsiz gahiganlar (Deviet memuru-Kahvecilikte ya-
piyor ...., Ofretmen 6zel ders veriyor, §6forliik ya da emlik-oto komisyon-
cusu yaninda galigiyor)

b) Insaat, Alun ve doviz sektdrii caliganlar,

¢) Beslenme, barinma ve eglence diinyas: (Restorant, gazino, gece
kliibii, vs. yiizde ile galiganlar, ses ve saz sanatgilan, mankenler, otel iggileri,
resepsiyoncular, zel koruma gorevliler, turist rehberleri, vb.)



d) Ozel ulagtirma kuruluglan gahganlan (56f6r muavinleri, yazihane
¢aliganlan, okul ve servis tagiyicilan),

__¢) Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar (dzel hemsireler), temiz-
likgiler, dzel soforler.

f) Terzi-berber, kunduraci, manav, bakkal, ¢irak ve kalfalan,
g) Sebze-meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢aliganlari,

h) Ticarethane galiganlari; Kuyumcu-Imalathaneleri (Atolye) ¢ali-
sanlan, tezgahtarlar, pazarc: yaninda ¢aliganlar, oto yikayicilari, tamirei ¢1-
karlari-kalfalan, déviz ayakgilan, gigekei galisanlari, gazete dagiticilar,
hurdact ¢aliganlan,

1) Evlerde imalat isi yapanlar, (gorap itliciileri, oriiciiler, nakigcilar,
oyacilar, iglengiciler, montajcilar), igportacilar, gezici esnaf, gezici tamirci-
ler, su dagiticlar:.

7. GAYRI RESM! EKONOMIK FAALIYETLERIN
ELESTIRISI - YORUMU :

Ornek olarak sunulan ve bir kism yeni olan bu i tiirlerinin bir cogn
kayitlarda ya hi¢ yer almamakta ya da olduundan diigiik gosterilmektedir.
Boylelikle bunlar gayri resmi ekonomiye katkida bulunmamaktadirlar. Res-
mi olmayan bu alandaki katthmeilar (ig¢i+igveren, vb.) devletin denetimin-
den kagmak suretiyle devletin dogrudan ybnlendirici iglevini altiist ederler
ve vergi kagirmak suretiylede devlet geliriyle beslenen mali-idari-ekono-
mik igleri bozarlar, Denetimden siynlmaya yonelik olduklan i¢indir ki gayri
resmi ekonomik faaliyetler daha fazla risk ve oynakhk kazanir. Bu oynakhk
sahiplerinin "miiregebbislik” olarak bilinen o kutsal ig ve iglemlerle, miida-
haleden anindinlmig bir sekilde ufragmalarina olanak tanidif igin, bu kisi-
lerce memnuniyetle kargilanan bir duram halini almgtir,

Gayri resmi ekonomi tarafindan sunulan bu korumadan uzak istihda-
mn gesitli tipleri mevcuttur. Ancak, ¢aligma kogullan ve katilimcilara sag-
lanan maddi menfaat agisindan, gayri resmi ekonominin tamamen iki ayn
kesimi oldufu sdylenebilir; isgi+igveren :

Burada, en kotii sémiiriiye bile agik olan giivencesiz emek tiiriiniin ye-
niden doBugu sdzkonusudur (Saghiga aykin kogullar altinda az ficretle iggi
caligtiran igyerleri-gocuk iggiler-sigortasiz ¢galigma, ikinci igte galigma-
emekli kigi-gurbetgi ¢aligtirma).

Emek pazarinda adeta kdseye sikigtinlmg olan bu gruplar, yaptiklar
yatirmmlarla i§ kanunlarina uymayan igadamlanimn istismarina en agik olan-
lardur. Igletmeler kiiciildiikge gayri resmi (kayitsiz) ig¢i caligtirma artmakta-
dir. Caligtirilan ig¢i sayisina bagh olarak getirilen bazi yiikiimiilliikler (ko-
nut edindirme yardimu, tasarrufu tegvik fonu, vs.) igletmeleri "kiiciik islet-
me" seklinde yeni arayiglara yonelmigtir. Fason galigma-fason galigtirma
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modasimin baglamasinin nedeny; isgileri kiigiik gruplar halinde tutarak, sen-
dikal haklardan uzaklagtirma ve kayitdisi ¢alistirma ivergi+primden
tamamen ya da kismen kurtulug) olarak ortaya konulabilir. Istihdam kapasi-
tesinin azaldif1 dénemlerde gayri resmi galigan isgiler ne ig olursa yapmak
zorundadirlar. Giiniimiizde de bu gibi durumlara sikga rastlanmaktadir. Di-
ger bir grup igin gayri resmi i yapmak tamamen farkl bir olaydir, Meslek
sahibi yetenekli kigiler, bir yandan yasal-asal gérevleriyle kendilerine eko-
nomik giivence saglarken bir yandan da ek (vergisiz) bir gelir edinmek iizere
bagka bir igte daha galigmaktadirlar. Gayri resmi ekonomik faaliyetler, aym
zamanda resmi (kayith) ekonomiye ve sik rastlanan krizlerine bir alternatif
sunmaktadir, Ekonomik istikrarsizlidin (instability) oldugu dénemlerde bir
¢ok kisi gayri resmi (kayit dig1) ekonomik faaliyetleri kurtulug i¢in en emin
yol olarak gérmiigtiir.

r

Rusya'da gayri resmi ekonomiye “Na fyeva” yani "hatali sollama’
denilmektedir ve gayri resmi (metro-yeralti-kara borsa) ekonominin boyut-
lannin giinden giine artmasi, para defierindeki diigiisleri kronik hale getir-
mistir. Gayri resmi ekonominin adeta resmi ekonominin yerini almasi,
SSCB'nin yikilma-dagilmasinin en énemli nedenlerinden birisi olmustur.
Trafikte devamli gizgide (legalite) hatalr sollamanin 8liim getirmesi gibi
ekonomide de hatali sollama esdeyisiyle gayri resmi iglem yoSunlufundaki
arti§ sonun baglangici olabilmektedir.

O halde, gayri resmi ekonomik faaliyetler (yeralti ekonomisi) diizene
aykin ve politik ydnden sagirtic bir geligmedir. Ulkemizde de gayri resmi
ekonomik faaliyetlerin giiniimiiziin ekonomik yasam siirecinde 6nemi gide-
rek artan bir yol iistlendifi goriilmektedir. Nedenleri ne olursa olsun, gayri-
menkul, altin-déviz ve otomativ sektdriindeki (ikinci pazar) gayri resmi 13-
lem ve kazang yogunlugu ortadadir.

SONUC

Gayri resmi ekonomik faaliyet sonucu saglanan kazang ne iicret ola-
rak ne de bagka bir gelir unsuru olarak "vergilendirilmemekte” 'dir. Gayri
resmi ddenen ig¢i licretlerine iligkin sosyal sigorta primleri 6denmemekte-
dir. "Vergilendirilememe" ve "Primlendirilmeme” olayl, kamu yonetimi
zararina i§¢iyle-igveren yada alici-satic arasinda olugturulan damgikl: bir
dogiis gorintimii almaktadir. Gayri resmi isgilikle iiretilen mal ve hizmetle-
rin kayit dis1 saulmasi olaya daha biiyiik boyutlar kazandirmaktadir.
Isci+lgveren+Alici+Sanc: seklinde olusan zarif “déreli”, Devletin mali ro-
liine karg adeta ittifak olugturmaktadir. Miigterek ¢ikarlarinin bulundugunu
goren igci ve igverenlerin sosyo-politik agidan anlami ise daha da diigiindii-
riictidiir. Bu durum, bir yoniiyle, §zel sektdrde ¢aligan isgi+igveren geklinde-
ki iki grubun da net gelirini arttirma ¢abasinin iiriiniidiir. Igverenler iicretier-
deki (Gelir vergisi stopajindan) kaginmak ve is¢ilik maliyetlerini-giderleri-
ni azaltmak suretiyle kazang saglarlar. Tamanm gayri resmi (kayit dis1) ol-
mayan ancak satig hasilanm diisiik gostererek vergi kagirma olanagh bulan
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ticari isletmeler, boylelikle resmi ig¢ilik giderllerini azaltarak bu §i idaha iyi
basarmaktadirlar. Her seferinde devletin gelir kayb1 muazzam boyutlara
ulagmaktadir.

Kamu kesimi de 6zel kesimde gayri resmi (kayit digt) ekonomik faali-
yetlerin varhfindan haberdardir. Ancak gayri resmi ig biraz czvaya benzedi-
ginden elle tumilmamaktadir. Gayri resmi ekonominin boyutlarimin kiigiilti-
lebilmesi, "Miikellefin Miikellefle Kontrol Sistemi” 'nin uygulamaya geci-
rilmesi ile bityiik Sl¢iide azaltilabilir.

Gayri resmi (kayit dig1) ekonomi olgusunu emek sémuiriisiiniin arng:
seklinde gtrmekle, baskict ve etkisiz sistemleri yenmek fizere insanlann
buldugu yontemler biitiinii geklinde gérme arasinda kagimlmaz bir gelirim-
belirsizlik bulunmakiadir. Kammmizea, bu belirsizligi tamamen ¢dzmenin
simdilik muteber bir yolu bulunmamaktadir.

Gayri resmi ekonominin zararli ve potansiyel olarak liberallegtirici
yoOnleri arasindaki denge, gelecek yillarda (rcsrnilcgirmc) vergi kapsamina
alma/vergi digi birakma (gayri resmi faaliyete gbz yurnmaya devam) geklin-
deki miicadelenin odak noktas: olacak, milli ekonomide resmi-gayi resmi
ekonomi oram tartigilacaktir ve gayri resmi ekonominin orani ister istemez
diigtiriilecektir. Yoksa mevcut diizenin devam giiclesecektir, Ciinkii, Dev-
let gayri resmi ekonomik faaliyetler sonucu olugan kazanglardan alamadig
gelir ve kurumlar vergisini, vasitali vergileri artnrarak almak zorunda kal-
dik¢a gelir dafihmunda ve vergilemede gergek adaleti saglayamaz ve sagla-
yamadikg¢a toplumsal bang giderck bozulabilir.
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