{TALYA SAYISTAYININ ORGANIZASYONU ve GOREVLERI

GUISEPPE CARBONE ()
" Eurosm ve Italya Sayistay Bagkant

1- 1948 Anayasas1 ve Sayistay Kanunundan Hiikiimler

Halyan Sayigtayr kamu maliyesi yiiksek denetim kurulusu olarak, ltal-
ya Kralhf'min ilanindan sonra, 1862 yihinda kuruldu. Boylece Kratltfin bir-
lesmesinden dnce degigik devletlerde mevcut gok sayida Sayigtayin yerini
ald.

1k kurulugundan itibaren yarg: ve denetim fonksiyonlarn ile gérevli
Sayistaydaki bu yetkiler degistirilmeden muhafaza edildi. Fakat Devletin
diger kuruluslan karsisindaki pozisyonu ve Yonetim kargisindaki roliinde
(kamu oyu tarafindan denetlenen mali olaylann gegitlenmesi, Devletin sos-
yal ve ekonomik miidahalelerinin biit¢e olaylannin artmasi ve kamu maliye-
sindeki derin degisiklik kargisinda) 1948 Anayasas: tarafindan 6neml defi-
siklikler yapilda.

O zamandan beri yapilan bu degisiklik, Sayigtayin bugiinkii roli ve
fonksiyonlan bakimindan, ekonomi ve kamu maliyesi arasinda kurulmug
karsihkh bagimsizlik agisindan bir 151k oldu.

Anayasamn 100 ve 103 ncii maddeleri Sayistayin temel gorevlerine
iligkindir.

100 ncii maddenin 2 nci paragrafina gére Sayigtay Hiikiimetge yapilan
stzlegmelerin yasalara uygunlugu konusunda 6n denetim (bilhassa kamu
maliyesi ile ilgili olan sézlesmeler), Devlet biitgcesinin uygulanmasi konu-
sunda da sonradan denetim yapar. Sayistayin bu maddeye gére eski rejimde
olmayan yeni bir gérevi daha vardir: O da, Devlet adina finanse edilen kuru-
luglarin yonetimsel denetimine igtirak etmektir.

Anayasa aynica Sayistay'in Devlet maliyesi yonetimine iligkin olarak
Parlamento'ya rapor sunmastn: da $ngdriir. Bu raporla Sayigtay, denetim s1-
rasinda edindigi bilgileri Parlamentoya aktarir.

Anayasa'nin 103 ncii maddesine gére Sayistaym, Kanunun belirledigi
konularla devlet muhasebesi alaninda yargisal gorevleri de vardir. Kamu
muhasebesi konusundaki yargisal fonksiyonlar: denetim fonksiyonunu ta-
mamlar nitelik arzeder. Gergekten Sayistay denetim fonksiyonu icrast sira-
sinda (kamu gelirlerini kurallara aykin toplayan, Devlet hazinesine zarar ve-
ren yerel grevlilerde dahil olmak iizere Devletin diger ydnetici ve memur-

(*)Fransizcadan ¢eviri: Erol AKBULUT Smpstay Uzman Denetgisi
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laninin, Gerek Saveinin gbzetiminde yapilan yargs prosediirii sonucunda so-
rumluluklarim tesbit eder.) bir devlet memuru veya idarecinin, hatta yerel
idare gérevlisinin kamu gelirlerini kurallara aykar: topladifini, veya Devlet
hazinesine zarar verdigini tespit edebilir. Bu durumda sorumluluk bakimin-
dan yarg: prosediirii saveinin gézetiminde baglatilir.

Savas, askeri ve sivil emekli 6deneklen de aym: gekilde Sayistayin yar-
g1 yetkisinde olan hususlardar.

Anayasa tarafindan tesbit edilen Sayigtayin yargi ve denetim gorevle-
ri; Sayigtayla ilgili kanunlann birlestirildifi metin {degisik 12 Temmuz
1934 tarih 1214 no'lu Kararname), daha yakin bir tarihte gikarilan Devlet ta-
rafindan siibvanse edilen organlann denetimi ile ilgili 21 Mart 1958 tarih
259 no'lu Kanun, yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili olmak iizere bir "Dai-
re"nin kurulmasina iligkin 26 Subat 1982 tarih 51 no'lu kanunun 13 ncii mad-
desi tarafindan birlestirilerek daha net bir hale getirildi.

Parlamentoya rapor verme hususundaki gorevleri yakin gegmiste 23
Agustos 1988 tarih 362 no'lu Kanunun 7. maddesi ile genigletilmigtir.

Gelirler konusunda ise Sayistay, tahsilit iizerinde bir gbzetim gorevi
yapar. Devlete ait mal depolarinin ve magazalann denetimi de keza Sayigta-
yin gérevlerindendir.

Nihayet, halen yiiriirliikte bulunan 1923 tarih 2440 no'lu Kral Karar-
namesi ile 1939 tarih 273 no'lu Kanun, kamu muhasebesi konulan bagta ol-
mak iizere fonksiyonlan ile ilgili kanun tasanlan hakkinda Sayigtaya danig-
manlik yapma yetkisi de vermistir.

2- Denetim Fonksiyonlan
2.1, Deviet Yonetimi ve Hiikiimet feraati Uzerindeki Denetim

Sayistay kamu adina yapilan s6zlegmeleri kanunlara uygun olup ol-
madiklan agisindan bir &n denetimden gegirir. Kanunlara aykin olan sozleg-
melerin vizesini yapmaz, sicil defterine kaydetmez.

Sayistay bazende baz 6zel saymanliklara, biitge dig1 iglemlere Devle-
te ait baz1 binmlere veya ig pazarlan ile ilgili Kararnamelere gére yapilmg
stzlegmeleri uygulamadan sonra da denetleyebilmektedir.

Bahsedilen iki sekildeki denetimin sonuglan farklidir. Sayigtaydan
vize alan ve tescile tabi tutulan s6zlesmeler (denetimi) etkili deFildir. Ancak
}{t;}iygt liayd1 ile yliriirliige konulan sézlegmeler bu durumun istisnasim teg-

ederler.

Sonradan denetim ise kesin etkilidir. Ancak bu durumda yanhg uygu-
lamadan kaynaklanan zararlarin karsilanmasi, kurallara aykin iglerin 1ptal
edilmesi gibi hususlarin yapilmas: idareye diiger. Sayistay tesbit ettigi kural-

dllal iglemleri, muhtemel hazine zararina sebep olan gorevlileri adalet oniine
cikarma yetkisine haiz olan, genel savciya bildirir.
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Denetimle gorevli olanlar idari iglemlerin kanunlara, kamu kurailar-
na uygun olup olmadiklarin inceler.

On denetim konulan sunlardar :

- Cumbhurbagkanh 1 karamnameleri (Politik karakterli olanlar harig),

- Devlet biitgesi ile ilgili sézlegmeler,

- Belli miktarlann iizerindeki kamu aligverigleri ile ilgili kararname-
ler,

- Ise alma, yiikseltme ve igten el gektirme ile ilgili sbzlegmeler,

- Devlet biitgesine maag veya ddenek geklinde yiik getirecek gorev
sbzlesmeleri,

- Devlet giderlerine iligkin 6deme emirleri,

Sayigtay biinyesindeki gorevli birim mevzuata aykin gordiifi sozles-
me yada kararnameleri ilgili dairesine iade eder.

1dare bu iadeleri ya Sayigtayin istegi dogrultusunda diizeltir veya ilk
haliyle yiiriirliife girmesinde 1srar eder.

Son durumda, eger idarenin gerekgeleri Sayistay Denetgisini tatmin
etmek ise, belgeler ilgili denetim Dairesine havale edilmek {izere Birinci
Bagkanliga verilir. Ancak idare gene de 1srarh olursa bu defa politik sorum-
lulugu yiiklenmek kaydiyle Hiikiimetin isteZi iizerine sdzlegmeler ihtiyat
kayd ile tescil edilir.

Baz1 durumlarda Smegin personel gdrevlendirme ve terfileri ile ilgili
kararnameler, 6zellikle belirtilen konulardaki sizlesme veya karamameler
hakkindaki Sayigtay goriisti ise kesindir. Yukaridaki prosediir uygulanmaz.

Sayigtayin "Sonradan” Yapu Denetim Konulan
- Kanun tarafindan kesin olarak belirtilen sézlegmeler

- Devlete bagh bazi kuruluglarin (Karayollar, Posta Idaresi gibi) soz-
lesmeleri

- Akademi Bagkanhg, Valilik gibi birimlerin idare hesaplari (Kanun-
da agikhikla belirtilmig oldugu gekilde)

- Universite hesaplari, yiiksek diizeydeki kuruluglar,

- Ozel Saymanhklar,

- Biitge dig1 iglemler. (Biitgede birlik ve genellik ilkelerine ragmen ba-

21 gelir ve giderler biitge diginda gergeklegtirilir. Ornegin sanayi yenileme ve
yeniden yargilama fonlar:)
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Boylece bu konularda belirtilen siirelerde yapilan icraat iizerindeki
sonradan denetim, her iglemin mevzuata vygunlufunu aragtnr ve iglemlerin
uygulamaya konduklan andaki 6n denetimlerini etkiler.

Son yillarda sonradan denetim lehine Snceden denetim alaminda bir
azalma goriilmektedir.

Biitgede 6ngoriilmiis giderlerle, genel saymanlik bildirimler: arasin-
daki uygunlugu dogrulayan kesin hesap uygunluk bildirimleri de, sonradan
denetimin geligmesine katkida bulunur. Bu bildiri (Sayigtay Daireler Kuru-
lunca uyugmazlik mahkemesi seklinde goriigiilerek son geklini alan) Sayig-
tay denetim sonuglarimi bildiren, idarenin mali iglemlerinin mevzuata uy-
gunluBunu dogrulayan vazgegilmez ¢ok 6nemli bir belgedir.

Fakat Sayigtayin gérevleri idari denetim alanina da girer. Kesin hesap
bildirisine ekli olan ve Devletin mali yonetimi ile ilgili olarak Parlamentoya
sunulan rapor, tek tek incelenmis sdzlegmelerin mevzuata uygunlugunu
icermez, fakat bunlar glabal olarak birlegtirilmis bir biitiin halinde ynetim
sonuglarni igerir.

Netice itibariyle Hiikiimet tarafindan mali iglemlerin kanunlar tara-
findan 6ngériilen sekilde, hedeflere uygun olarak yapilip yapilmadifinin
kontrolu yamnda, ekonomi kurallarina uygunluk ve etkinlik denetimleri de
yapilr.

Iki tip denetim sonuglar: belirli bir diizen iginde birlegtirilir ve denile-
bilirki mevzuata uygunluk denetimi "yonetim" denetimine esas tegkil eder.
Esasen denetim kriteri tektir. O da mevzuata sadakat kriteridir.

Y&netim denetimleri bdylece, muhasebe kurallarina ve mevzuata uy-
gunluk denetimlerini igeren Parlamentoya sunulan raporlarda yer alarak bu
raporlann bir biitiin olmasm saglarlar.

Yillik raporlann bir béliimii bakanlik kamu ydnetimi ve biitge politi-
kalan konularina aynlir.

1934 tarih 1214 no'lu kanunun 41 nci maddesine gére bir rapor dzel-
likle su konulan igermelidir.

a) Thtiyag kayd ile vize edilen konularla ilgili gerekgeler,

b) Idarenin mali ve idari mevzuata ne 8lgiide uydugu konusundaki
gozlemleri,

¢) Kamu gelirleri ve yonetimle ilgili faydah gordiigii mevzuat degisik-
likleri ve reformlar,

Rapordaki gozlemlerin ve tavsiyelerin yasal baglayic1 bir 6zelligi

yoktur, Ancak hiikiimet politikasina, yasalara uygunluk agisindan faydali ve
yapic1 birer elestiri durumundadarlar,
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1dari denetim raporlan herzaman Parlamento yaranna olan raporlar-
dir. Bu raporlar ayni gekilde yerel yonetimlerin ve Devlet tarafindan finanse

edilen kurumlarnn ydnetimler ile ilgili hususlanda igerir.
2.2. Devlet Tarafindan Stibvanse Edilen Kamu Kurumlarvun
Denetimi
Bu kurumlarin mali uygulama sonuglan, Anayasa'nin 100 ncti madde-
si geregince 1958 yihnda ozel olarak kurulan Sayistaymn bir Dairesince ince-
lemeye alinir. _
Bu kurumlar tizerindeki Sayigtay denetimi, knrumlann direkt olarak

yaptiklan ve sorumlu olduklan hususlan degil ancak, dolayh olarak ta etkili
olduklar1 hususlan ve aym zamanda klasik denetim sonuglarim da kapsar.

259 sayih Kanuna gore iki tiir organ denetime tabi mtulur, Bunlar:

1) Kamu kurumlan veya Devlet tarafindan finanse edilen diger ku-
rumlar,

2) Mal, hizmet veya para olarak Devletin igtiraki bulundugn kamu ku-
rumlari,

Anayasa yerel birimler i¢in ayn bir denetim gekli Sngoriir. Gene kredi
ve banka kuruluglaninin denetimi Merkez Bankasimin gozetimine tabidir.
Bir kasim sermayesi Devlete ait 6zel kurnluglann (holdingler) denetimine
gelince, Sayigtay bu kuruluglan ancak dolayli olarak denetler.

Karlilik amaci giiden bir takimn miiesseseler ise ya bilgi ve dokiiman
ahigverisi veya kendi i¢ denetim organlan aracihftyla gozetim altinda tutu-
lur. 259 sayih Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen miiesseseler ise, Sayig-
tay Bagkaninca gorevlendirilen bir meslek mensubunca, o miiessesesenin
toplantilarina igtirak edilmek suretiyle denetlenir, S6z konusu 12 nci madde-
de belirtilen denetim gekli yani yonetim kurullannda Sayigtay temsilcisi bu-
lundurma y6ntemi son derece etkili ve sonug alic1 bir ydntemdir, Nitekim il-
gili Sayigtay Dairesince, Sayigtay denetimine tabi diger kurumilarda da bu tip
bir ySntemin uygulanmas: dileklerini birgok kereler vurgulamstar, ‘

Hangi denetim gekli olursa olsun, denetimlerde iki hususa dikkat edi-
lir. Bunlar yerindelik ve yasallikur.

Denetim "mali yonetimi” inceler yani, ilgili orgamin ydnetimsel, mali
ve ekonomik islemleri incelenir.

Sayigtay tarafindan gergeklestirilen denetim sonuglan incelenmek
lizere Parlamentoya sunulur. Bunun i¢in denetimi yapilmig her organ igin
ayri bir rapor hazirlamir. Biitiin bu raporlann sonunda ilgili Sayistay Dairesi-
nin gzlemlerini igeren bir bolim bulunur. Bu raporlar Hazine Bakanlifina
ve ilgili idareye de génderilir. :
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Ayrnica ilgili Sayigtay Dairesi her zaman gegitli yonlerden kanunlara
aykin hususlan rapor edebilir, Sorunlar sorumlu idareye, idarenin bagh bu-
lundugu Bakanhfa ve Parlamento'ya iletilir. Bu raporlardan amag ne etkin-
lik agisindan bir denetim ve nede ilgili memurlanin sorumiuluklarimi tesbit
etmektir. Ancak bu ydntemle iglemlerin yasalara uygun olarak yapilmasi
saglanmg olur.

2.3. Yerel Idarelerin Denetimi

1982 tarih 51 nolu Kanunun 13 maddesi, Parlamento'ya yillik rapor
verilmesi hakkindaki hilkkmiiyle Sayistayin yerel idarelerin denetimi konu-
sundaki yetkisini artirmig ve bu igle ilgili olarak ¢aligmak iizere Sayistay
biinyesinde ayn bir "Daire” kurulmugtur.

1982 tarihli Kanun geregince 11 Idarelerinin ve belediyelerin Sayigtay
denetimine tabi olabilmeleri i¢in niifuslarinin 8.000 den fazla olmas: gerek-
mektedir. Aym zamanda bu yerel idarelerin bir defa da olsa yerel denetim or-
ganlarinin denetiminden gegmis olmalar: esas: aranir,

Yukandaki gartlan havi hesaplar, inceleme Program ve kriterleri Sa-
yistayca Parlamento'ya bildirilir.

1987 tarih 440 no'lu Kanunun 6ngordiigii sekilde bir Sayigtay Dairesi
biitge ag1g1 olan veya biitge dis1 borg yapan idarelerin hesaplarim inceleme
1gini Uistlenir, Bu idarelerin listeleri yerel dis denetim organlarinca Sayigtaya
iletilir.

Gergekte Anayasanin 130. maddesi geregince Bélge 11 Idareleri ile
belediyelere ait s6zlesmelerin normal dig denetimleri Bélgeler Kontrol Ko-
mitelerince yapihr.

Bu komiteler sézlegmeler iizerinde sonradan maddi denetim yaparlar.
Yerel birimlerle ilgili olarak 1990 yilipda ¢ikartlan 142 no'lu Kanuna gore
ise bu komiteler hi¢bir Sayigtay temsilcisini biinyelerinde bulundurmazlar.

Ayni anda iki denetim seklini de g6rmek miimkiindiir, Bolgesel dene-
tim organlar: tek tek her idarenin sozlegmeleri ile ilgilenirler, Sayistay ise bu
idarelerin y6netimsel ve mali iglemleri ile ilgilenerek, bulgularini bir raporla
Parlamento'ya aktarir.

Alum gizerek belirtmek gerekir ki biiyiik kii¢iik ayirim yapllmaksmn
bu idarelerin saymanlan yiihk hesaplarim ve bilangolarini yargilanmak tize-
re Sayistay'a gondermek durumundadirlar.

2.4, Parlamento ve Hikiimetin Yarduneist Bir Organ Olarak
Sayistay

Yoruma agik konularda Sayistayin Hiikiimete ve Parlamento'ya yar-
dimc1 olma gibi bir fonksiyonu vardar.
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Anayasa'min 100 ncii maddesi gerefince gergeklestirilen denetimler
sonucu Parlamentoyu bilgilendirerek politik egitim, kontrol ve idarenin
fonksiyonlar arasinda bir bag kurar. Bu iglem amac hiikiimeti ve Parlamen-
toya bilgilendirmek olan Sayigtaym klasik denetim fonksiyonuna da uygun
diiger.

Gene Anayasa'nin 100 ncii maddesinde Hitkiimete ayrilan "Yardimci
Organlar” baliimiindeki iglevleri ile yani denetim sonuglan ile ilgili olarak
sundugu tavsiyelerle Hiikiimetle Sayistay arasinda iyi bir igbirliZi tesis edi-
lir. :

Yukandaki Anayasa maddesi hiikmiiniin uygulanmasindan itibaren
Sayigtay hem Parlamentoya ve hemde Hiikiimete yardimei raporlar tanzim
ederek bu organlarla igbirligi halini siirdiirmektedir.

Ihtiyat kayd: ile vize edilen sdzlegmelerle ilgili olarak tavsiyeler sek-
linde hiikiimete yapilan bildirilerle sézlesmeler iizerinde etkinlik saglanir
ayrica mevzuata aykin goriilen sdzlegmelerin bu yolla yiiriirliige konmalan
engellenmig olur.

Bu etki son derece tnemli bir etkidir. Zira ihtiyat ile vize edilme iste-
giyle her zaman mevzuata aykir sdzlegmelerin uygulanmalan saglanabile-
cekti. Oysa bu yolla bdyle bir durum kesin olarak engellenmis olmaktadir.
Mevzuata aykir: sozlegmelenn yiiriirliife girmesinde en etkili ydntem ola-
rak bu tavsiye raperlarim belirtmek miimkiindiir.

Sayigtaymn bu fonksiyonunu yerine getirirken bafimsiz bir yarg: orga-
m olarak gdrev yaptifin1 unutmamak gerekmektedir.

Aynca Sayigtay kamu maliyesi ile ilgili tiim sorunlann genel raports-
rii olarak Parlamentoya yardimei olur. Boylece Parlamentoca ¢ikarlan tii-
ziikler Sayigtayla igbirlifi yapilarak, gerefinde Sayigtayca yapilan anket ¢a-
ligmalan sonuglan da dikkate almarak hazirlamir. Aynica Sayigtay Mili Sag-
lik Kuruluglarimn gelirleri, kurumlara yapilan devlet yardimlan ve cezaev-
leri harcamalan ile ilgili raporlar da hazirlar,

Bunlarin diginda Sayigtay 1988 tarih ve 362 nolu kanun geregince,
gegmig donemde uygulanan kanunlar ve biitge maliyet teknikleri ile ilgili
olarak her dort ayda bir Parlamentoya rapor sunmak durumundadir, 1987 y1-
lindan beri de Sayigtay'in raportéritik gérevi acil ve zorunlu hallerde Hiikii-
metge ¢ikarilan diizenlemeler ve Parlamentoca kabul edilen tiim kanunlarla
ilgili olarak geniglemistir.

1988 tarih 400 no'lu Kanunun 16 nc1 maddesine gére ise Sayistay Par-
lamento biinyesindeki komisyon bagkanlannmn istemi iizerine bu komisyon-
lara kanlarak, katldifx konularla ilgili olarak ayr: bir denetim igleri gérevini
yerine getirir. .
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Bu gorevler direkt denetimle ilgili gorevler olmayip netice itibariyle
egiticilik, damgmanhk gorevlerdir.

3- Saywstayin Yarg: Fonksiyonu

Sayigtay agafidaki uyusmazhklara bakar.

a) Kamu muhasebesi alanindaki uyugmazliklar,
b) Emekli 6denekleri konusundaki uyugmazhkiar,

Birinci uyusmazhif ilgilendiren iki konu olabilir. Bunlardan biri, ka-
mu miiesseseleri, yorel kurum yoneticileri ve saymanlarin sorumluluklan
ile ilgili konular, digeri belediyeler, il idareleri ve Devletin gelirlerini topla-
yan ve giderlerini yapan saymanlarca sunulan hesaplann yargilanmasi ko-
nusudur.

Ikinci durumda ya memurlarla yénetim arasinda sivil ve askeri emekli
aylhiklan konusunda ya da Hazine Bakanlif1 iglemlerinden veya savagtan
kaynakianan sorunlara muhatap olanlar arasinda bir uyngmazlik ¢ixknms ola-
bilir.

Sayigtay yargisi adli ve idari yargl diginda kalan ve kendisine sunulan
konularla ilgili olan tiim mevzuati kapsayan bir alana sahiptir.

Muhasebe konusundaki mevzuata aykin durumlan Sayigtay sadece
tesbit etmekle yetkilidir. Idari sézlegmelerin mevzuata varsa aykinliklarini
belirtmekle birlikte bu diizenlemelerin yerine gegecek yada bunlan iptal
edecek kararlar alamaz.

Emekli ayliklan ile ilgili yargilamada durum tersinedir. Sayigtay ge-
rektifinde mevzuata aykin gordiigii islemleri iptal edebilir.

Sayistay yargilamasimn aragtiricl (sorgulayici) bir prosediirii vardir
ve yargilama bagimsiz bir yargi¢ tarafindan yonetilir.

Yargilamada 100 kadar yargig statiisiinde gorevlinin ¢aligh1 bir bii-
rodan yardim géren genel savcida bulunur. Kanunlarin uygulanmasim takip
ve emekli 6denekleri ile muhasebe konusundaki yargilamada hazineyi tem-
sil etmek, Bakanlar dahil hazineye zarar veren yerel ve Devlet gorevlilerini
mahkemeye sevk etmek genel savcinin igidir.

Idarelerin genel miidiirleri ve servis sefleri sorumluluk gerektiren ha-
tal1 isleri Genel Savciya resmen bildirmek durumundadirlar.

Savc yargilama prosediiriiniin tiimiinii uygulamak ve savas, askeri,
sivil emekli 6denekleri ile ilgili kamtlan ve bilgileri edinerek, incelemeden
sonra vardif sonuglari Sayigtay Yarg: Dairelerine iletmek durumundadar,

Devlet memurlannin ve saymanlann sorumluluklarmna iligkin davalar
genellikle genel savel tarafindan baglatlir. Bazi durumlar harig belli say-
manlarm hesaplanim sunmalarn sirasinda yargilama agik olarak yapilir, Say-
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manlarn iglerini birakmg olmalari, hesabin sunulmasindaki gecikmeler, is-
bat edici belgelerdeki 6nemli noksanliklar halinde yargilama agik olarak ya-
pilmaz. Bu gibi durumlarda hesaplarin yargitama prosediirleri Genel Savc
tarafindan veya yetkili Daire Bagkamnin karariyle baglatilir.

Yargilama sonunda ya beraat karan alimr veya varsa zararin &dettiril-
mesi karar1 alumr, Ikinci halde Sayistay hazineye zarar veren sorumlunun da
tesbit edecegi bir miktarda ceza ddemesine karar verebilir, Kararlar ilgili
Daire Bagkani'nin bildirisi ile (bazen belirli bir borg kalinusinin da kabulii
ile) nihayetlenir.

Bazen emekli ddenekleri miktarlan bazende emeklilik haklan ile ilgili
uyugmazliklarda olabilir. Emekli 6denekleri miktarlan ile ilgili uyugmaz-
liklarda yarg: prosediiriinii sadece hak sahipleri degil Genel Savci'da res'en
baglatabilir.

4- Sayistay ve Uyelerinin Bagimsizhigt

Anayasamin 100 ncii maddesi ile getirilen 6zel bir hiikkiimle Sayistay
ve fiyelerinin Hiik{imet kargisindaki bagimsizliklan kanunla garanti aluna
alinir, Uyelerinin gorevleri ister yargi ister denetim veya damsmanlik olsun
tarafsizlik garantisinden hepside yararlanir. Bafgimsizhik garantisi kesindir
ve bu konuda higbir simirlandurma séz konusu degildir,

S6z konusu bagaimsizhk rejimini yiiritmek i¢in bir Bagkanlar Kurulu
olusturulmustur. Bu kurul meslek mensuplaninin gérevlendirilmelerinde,
ilerlemelerinde, giirev deisiklikleri ile ilgili konularda kararlar almaya yet-
kili kihinmug boylece tarafsizlik ilkesinin uygulanmas: garanti altina alin-
mugtr. 1988 tarih 117 no.Ju Kanuna gére bu kurul 17 iiyeden olusur. Bu iiye-
lerden li¢ii dogal iiyedir. Bunlar Sayigtay Bagkan ile en kidemli iki Daire
Bagkamdir. Geri kalan 14 liyeden 10 tanesi Sayistay mensuplan arasindan, 4
tanesi ise Parlamento'da olugturulmug 2 Komisyon Bagkan tarafindan iini-
versite $Zretim iiyeleri veya kademli Baro tiyeleri arasindan segilir. Bu gekil-
de degisik iiyelerce olugturulan Kurulug ¢aliymalan giivence aluna ahinms-
fir.

Sayigtay Meslek mensubu eksikligini bu is i¢in bir miisabaka agarak
giderir. Bu miisabakaya kabul edilebilmek i¢in mahkeme hakimlii derece-
sine ulagmig adli yargilama yetkisi olan hakim, baroya kayith avukat, Devle-
tin sivil kesiminde yiiksek dereceli bir gorevli olmak gerekmektedir. Bu
sartlanin yaninda ayrica hukuk fakiiltesi diplomasina haiz olmak ve kamu
gorevinde en az beg yil ¢aligmig olmak sartlar1 da aranmaktadir.

_ Hukuk fakiiltesini de bitirmig olmak kAfi gelmemektedir. Meslekle il-
(gi?h ilk sinav: bagan ile vererek sayilan gorevlere gelmis olmak gerekmekte-
ir. -
. Uye seviyesindeki atamalar Hiikiimet tarafindan yapilir, Hiikiimetin
ilye olarak gérevlendirecegi kisiler ister Devlet gérevinde ister kamu karek-
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terli dig gérevlerde bulunmug olsunlar, kamu hizmetinde, kabul edilen yiik-
sek memuriyetlerde bulunmug olmalan gerekmektedir.

Stiphesiz Anayasaca ongdriilen bagimsizhik ilkesi kargisinda, Hiikii-
mete atama yetkisinin verilmig olmasi her zaman tartigilabilir.

5- Sonug

Ekonomide ve sosyal yagamda kamu oyu giiciiniin artmasi, yap: degi-
siklikleri Sayigtay'in fonksiyonlarinda da biiyiik defisikliklere neden ol-
mustur.

Onceden denetim alan: biitge uygulamas sirasinda Parlamentoca ve-
rilen yetki ve kredi limitleri dahilinde Hiikiimetce yapilan giderler ¢erceve-
sinde kalmaktaydi.

Denetim sonuglarinin sadece Parlamento'ya sunuldugu ve O'nun s6z-
cii oldugu dénemde Sayigtay denetiminin amaci sadece Hiikiimetin iglemle-
rini denetlemekten ibaretti.

Oysa bugiin ekonomi ve ydnetim anlayisindaki ani degisiklikler nede-
niyle Sayigtay denetiminin amaci sadece kamu harcamalanna engel olmak
degil, fakat bilhassa Parlamento tarafindan onaylanmg biit¢e ve kanunlar
cercevesinde harcamalarin etkin ve amaglara uygun bir gekilde izl ve ye-
rinde kullanmilmalarinda idareye rehber ve yardimei olmaktir.

Sayistay biitiin bu igleri yapabilmek igin yOneticilerden daha iyi ytne-
tim bilimi, ekonomi bilmek ve bu bilgilerini siirekli olarak arirmak duru-
mundadur. Zira basit bir hesap ve denetim bilgisiyle gbrevini yapmasi miim-
kiin degildir.

Modern ydnetimin fonksiyonlan da degistikce ve arttikga bizzat Hii-
kiimetinde bagamsiz bir pozisyonda olan bir denetim organimn verecegi bil-
gilere, tavsiyelere yapacaf kritige ihtiyaci olacagl muhakkaktir. Iste Sayig-
tay artik bu ihtiyaglara da cevap veren bir pozisyona sahiptir.

6- Blgelere Ait Sézlesmelerin Denetimi

Italyan Bélgelerinin yénetim iglerinin dig denetimi kismen Sayistay
denetimine tabidir.

Ozel statiiden yararlanan beg bblgeden dérdiinde Sayistay'in bélgesel
Daireleni vardir ve bunlanin Devlet stézlegmelerinin denetimlerinde uygula-
nan prosediirle bolgesel sdzlesmeleri denetleme yetkileri vardur.

Vat d'Aoste bolgesinde ise denetim 6zel bir Komisyon tarafindan ya-
pilir. Bu Komisyon biinyesinde Sayigtay'm temsili de sdz konusu degildir.
Kanunun 6ngdrdiigii bazi durumlarda bu Komisyon yerel bir organdan bir
sbzlegmenin yeniden denetlenmesini isteyebilir. Bu durum ‘uygunluk dene-
timinin etinlifini azaltan bir yéntem olarak kabul edilir.
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Diger bolgelere gelince, Anayasanin 125 nci maddesi ile getirilen
hitkme gére bu bdlgelerin denetimi merkezi olmayan kanunla belirtilen yon-
temle galigan bir organ tarafindan yapilir. Bu organ bir Sayistay iiyesi, Hii-
kiimet memurlarindan bir eleran ve Bolgece belirtilen uzmanlardan olugur
(1953 tarih 62 no.lu Kanun). Bu organa bir hitkiimet komiseri (genellikle va-
1i) bagkanlik eder.

Bu bolgelerde Anayasamn 125 nci maddesine gore dnceden, genel ve
zorunlu maddi denetim ile yerindelik denetimi yapilir. Denetlenecek sozlesg-
melerse bir bir sayilarak belirtilmistir.

Bu komisyonlarla Sayistay arasindaki baj hem Sayistay mensubu ve
hem de bolgesel denetim Komisyonunun fiyesi durumunda bulunan kisi ta-

rafindan kurulur.

Bir Sayigtay mensubunun bu Komisyonlann biinyesinde yer almasi
Sayistayin Parlamento raportorii olarak gorevini yapabilmesi igin iyi bir ¢a-
re olmaktadir, Zira Sayigtayin Parlamentoya sundugu yilhk raporda sadece
devlet mali yonetimi ile ilgili bilgiler defil, Devletin yardim ettifi tiim or-
ganlarla ilgili bilgilerinde bulunmas: gerekmektedir. Dolayistyla bu organ-
lar biinyesindeki Sayrgtay mensuplannin, bulunduklan organlann ¢aligma-
lar1 ile ilgili bilgileri Sayigtaya aktarmalan bir zorunluluk arzetmektedir.

7- Bilnyesel Denetim Organlar: Ile Iligkiler

I¢ denetim her Bakanlik biinyesinde Hazine Bakanlifi'na bagh olarak
gorev yapan Genel Muhasebe birimlerince yapilir,

Hizmetin mevzuata uygun olarak yapilmasini saglayan bu denetim
Sayigtay denetimine mani degildir.

I¢ denetim birimlerince (her Bakanlik biinyesindeki Hazine Bakanli-
gma bagh Devlet Genel Muhasebeé Servisleri) denetlenmemis belgeler, vize
edilmemis sdzlesmeler Sayistay'a gonderilmez. Nitekim 1934 tarih 1214
no.lu Kral Kararnamesinin 21 nci maddesine gére Sayistay denetleyecegi
belgeleri bu servisler denetlendikten sonra kabul eder. Bu birimlerin gorev-
lerinde bir aksaklik goriilmesi halinde durum ya Disiplin Kurulu'na ya da Sa-
yigtay'a bildirilir.

Yerel birimlerin i¢ kontrolu hesap komiserlerince yapilir. Bunlarin ra-
porlar ve ilgili hesaplar sonradan Sayigtay'a génderilir.

1958 tarih 259 no.lu Kanun'a gére Devlet tarafindan siibvanse edilen
kurumlar Hesap Komiserleri Kurullar1 tarafindan 6n denetime tabi tutulur-
lar. Bunlar tarafindan hazirlanan raporlar gene Sayistay'a gonderilir, Ayrica
Sayigtay'in hesap denetimi ile ilgili olarak istedigi biitiin bilgi ve dokiiman-
lan bu Kurullar génderirler. :

_szrpet, mal ve kapital olarak Devlet Yardim goren kuruluglarin ig
denetimleri biinyelerinde kurulan i¢ kontrol servislerince yapilir. Sayistayla
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bu kuruluglar arasindaki iligkiler, bu kuruluglann biinyesinde bulunan ve y6-
netim organlan toplantilarina katlan, Sayistayca grevlendirilmis Sayistay
meslek mensuplan aracihiffi ile yiriitiiliir,

8- Saypnstayn Yapist
Denetim islevi Daireler ve denetim Biirolarinca gergeklestirilir.

Merkezde Hiikiimet ve Bakanliklanin sozlesmelerini denetlemekle
gorevli bir adet, otonom Bolgelerde aym gérevi yapmak iizere ii¢ adet To-
ronto ve Bolzono illerinde birer tane denetim Daireleri bulunur,

Merkezde halen 31 adette Kontrol Binas: mevcuttur. Merkezleri Bol-
ge merkezi durumunda olan yerlerde bulunmak lizere tagrada da 15 adet
Kontrol Biirosu bulunmaktadir. Bunlar Bélgelerindeki Akademiler, Uni-
versiteler, Mali Yonetim Kurumlarinin sézlesmelerini denetlemekle gorev-
lidirler.

Farkl otonom bbolgelerde de il ve bolge yonetimlerinin sdzlesmelerini
denetleyen bir Daire vardir.

Normalde denetimler denetim Biiro veya Dairesi merkezinde yapilir

1ki ayn 6zel Daire siibvanse edilmis organlarin mali problemleri ve
yerel birimlerin ydnetim denetimieri ile ugragirlar.

Yargi fonksiyonunu ise kamu muhasebesi konularn ile ilgilenmek fize-
re merkezde iki ve merkez disinda iki adet olmak tizere 4 Daire vardir. Gene
Sayigtay biinyesinde yarg: daireleri ve daireler Kurulunda Savcilifi temsil
eden bir savcl ve bunun yardimeis: durumunda 105 adet meslek mensubu
meveuttur,

Sivil ve askeri emekli ayliklan ile ilgili konulan goriismek fizere iki,
savag Odenekleri ile ilgili konulan goriigmek lizere bes 6zel Daire vardur.

Daireler Kurulunca kabul edilerek Parlamentoya sunulacak rapor tas-
laklarim hazirlamak iizere de aym bir servis mevcuttur,

Yargi Dairelerinin, memurlann sorumluluklan ve muhasebe ile ilgili
konularda verdikleri kararlan Daireler Kurulu temyizen goriisiir ve gene
Yarg: Dairelerinin farkh kararlarim goriiserek igtihat birligi olugturur. Bu
gorev Daireler Kurulu'nun yarg: fonksiyonunu olugturur. Ihtiyat Kayd ile
tescil ve vize ile ilgili kararlar1 Daireler Kurulunun kontrol fonksiyonunu,
kamu muhasebesi ile ilgili konularla, Sayistay'in kendi mevzuan ile 1lgili ko-
nulardaki goriigleri ise Daireler Kurulunun damgmanlik fonksiyonunu olug-
turur.

Sayistayin personel ve ig yonetim igleri Genel Sekreterlikge yiiriitii-
liir. ~
Sayistay'da bir Bagkan, bir Genel Savci, 22 Daire Bagkani ile 560 adet
ilye, bagdenet¢i ve deneici vardir.
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Biitiin bu iiyeler yargic durumundadirlar, Kurulugun yetkisi dahilinde
denetim ve yarg iglerini yerine getirirler. 300 meslek mensubu Kontrol Bii-
rolarmda {190 adedi Roma'da 110 adedi tagrada), yaklagik 105 adedi savei-
likta 145 adedi de Yarg Dairelerinde gorev yapmaktadirlar. Bir otuz kadan-

da diger iglerde gorevlidirler.

Genel prensibe gore Sayigtayin kendi fonksiyonunu yiiriitmesi i¢in
Birinci Bagkan biirolarin gérevleri ve ¢ahgmalar ile ilgili prensipler ve kri-
terler koymaya yetkilidir, Nitekim 1976 tarih ve 76 no.lu I¢ Yénetmelik Bas-
kanin onay ile ig igleyigi diizenlemek iizere yiirlirliife konmugtur.

Yonetim igleri ile gérevli yaklagik 3400 civarinda memur vardir,

Sayistay yonetim personelini agafidaki gekilde de siniflamak miim-
kiindiir. 450 genel yonetim personeli, 900 hesap revizirii, 1300 arsiv memu-
ru, 750 daktilo, odac1 softr v.s. olarak gorevlidir. Bu gorevliler islerini 1957
tarih 3 no.lu diizenleme ile tesbit edilen kurallar dahilinde yaparlar.

9- Personel Secimi

Meslek mensuplan normal olarak hukuk veya ekonomi lisans diplo-
masna haiz olan kigilerdir. Bunlar mesleki tecriibeleri ve kariyerleri dikkate

alinarak yapilan bir sinavla Sayigtay'a girerler.

ftalya'da y&netim personeli Kamu Yénetimi Yiiksek Okulu tarafindan
yetistirilir. Bu okul, Kamu Igleri Bakanh1 ve Difer ilgili bakanhklarla igbir-
ligi halindedir. Bu igbirlifi le deneyimli, bilgili ve yetenekli elemanlar ye-
tigtirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Sayigtaya yargig olarak girenler bu konudaki uzmanh# eski bir mes-
lekdaglanmn yamnda zamanla, tecriibeyle (bilimsel olmayan bir tarzda) edi-
nirler. Zaten ilk girig sinavi Sayistaya bagtan kaliteli, yetenekli elemanlarin
girmesini saglayabilmektedir, -

Yukanda bahsedilen yiiksek diizeyde kamu yonetici yetigtiren okul
her y1l kamu ySnetimi ve spesifik bilimler sahasinda ortalama alt: ay siireli
kurslar agmaktadir. Bu kurslar sayesinde hern kanlanlann bilgileri artiril-
makta ve hem de uygulamada kargilagilan sorunlar hakkinda tartigma ortarm
olugturulmaktadar.

Digandaki bu efitim yaninda ayrica Sayigtay biinyesinde kendi konu-
lan ile ilgili olmak tizere gene yukarida adi gegen okulla ibirligi icinde hiz-
meti¢i egitimler diizenlenmektedir. Bu gekilde egitimden gegmis personel
:111%1111 biirolarda ve servislerde yonetici olarak gérevlerini devam ettirmekte-

er. '
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PERFORMANS DENETIMI VE ITALYA SAYISTAYI

Giorgio Clemente ¢ )
halya Sayistays Uyesi

1- Giris

ftalya Sayigtayr ve performans denetimine iliskin tebligimin baginda
dikkatinizi, 1977 yilinda yapilan INTOSAI Dokuzuncu Kongresinde kabul
edilen ve denetime iligkin kural ve prensipler koyan Lima Deklerasyonuna
cekmek istiyorum. Deklerasyonun Dérdiincii Boliimii Klasik Denetim ve
Performans Denetimine iliskin olup bu boliimiin ilk paragrafinda; "Yiiksek
Denetim Kuruluglarinin geleneksel gorevinin mali yénetim ile muhasebe-
nin yasalhfn ve diizenliligini denetlemek oldugu” hiikme baglanmakrtadir.
Daha sonra ikinci paragrafta kamu ydnetiminin verimlilik, etkinlik ve tn-
tumlulupuna yénelik performans denetimi konusu ele alinmakta ve bu dene-
tim tarzinin sadece yonetimin belirli alanlarina yénelik olmayip organizas-
yon ve yonetim sistemlerini de igerecek bigimde kapsambh yonetim faaliyet-
lerine iligkin oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak Lima Deklerasyonunun Dérdiincii Béliimiiniin Ugiinci
paragrafinda da; "Yiiksek Denetim Kuruluglannin denetim amaglannin ma-
1i yonetimin yasalhgim, diizenlilifini, verimliliZini, etkinlifini ve tutumlu-
lugunu belirlemek oldugu, bunlann timiiniin esit nemde bulundugu ve bu
amagclardan her birine verilecek nisbi 6nemin Yiiksek Denetim Kurulugu-
nun kararina birakildif1” agiklanmaktadur.

2- Diizenlilikc Denetimi

Diizenlilik denetimi genis kapsamda diigiiniildiiZiinde; kabul edilen
herhangi bir hiikmiin, yasal normlara uygunluguna karar verebilmek igin ge-
rekli tiim degerlendirmeleri igerir. Bu tiir denetimlerde, denetlenen konunun
veya hiiklim normlara uygunluBuna karar vermek ve buna iligkin muhakeme
yiirlitmek sadece temel fonksiyonun bir pargas olarak diisiiniiliirken, uy-
gunluk denetimlerin fonksiyonunun daha biiyiik oldu§una inanilmaktadir.

Kamu ydnetimi gatis1 alunda diizenlilik denetimleri, Italya Sayigta-
yinca gesitli idarelere iligkin kanunlar iizerinde yapilan denetimleri kapsa-
maktadir.

11k bagta harcama iglemlerine iligkin muhasebe kayitlarnim dogrula-
mak ve desteklemek geklinde olan denetim kriterinde asil amag idari faaliye-
te formel bir garanti vermektir.

Diizenlilik denetiminin hig siphesiz devam gerekmektedir, Ancak
yonetim agisindan bu denetim tarzimin yasal garantilerin herseyin iistiinde
tutuldugu dénemlerdeki énemini kaybettigi de bir gergektir.

(*) Ceviri : Giil ALPTURK Sayigtay Uzman Denelgisi
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