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Kentlerin sanayilegmis ve gelismekte olan topluluklarinda cofrafi,
sosyo-ekonomik ve yonetsel fakiorler zaman iginde daha gok igletmecilik
goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Devlet (merkezi/yerelydnetim) ekonomik
ve politik sistem iginde gelismektedir. Bu sistemde, partiler bask gruplar ve
yonetim onemli bir role sahiptir. Buna bagh olarak kent yonetimi en basit bir
anlatimla, kamusal mal ve hizmetlerin dagitimdir, Kentlerin kururmnsal bigi-
mi, bu dagitimin gergeklesmesinde etkili bir rol oynamaktadir, Bu noktada,
"giiciin" asil sahibinin aragtinlmasi ilging olabilmektedir. Kenti y6neteni
aragtirdifimuzda, "yasal karar ahicilan1” y6nlendirenler kimdir, sorusu kargi-
miza gelmektedir.

Yerel yonetimler kurulug olarak, hizmetlerin etkinlifi ve yerindeligin
belirlenmesinde dagitim araci goriiniimiindedir. Bu bir anlamda yerel so-
rumluluk konusunun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Metropol/biiyiik
kent alanlarinda ybnetim ve kurumsal bigiminin incelenmesinde genelde
agafida gosterilen faktorler 6nem tagimaktadir. Buna gore ilk olarak biiyiik
kent alaninda yerel giiciin sahipligi nasil olugmaktadir. Ikincisi, merkezi yi-
netimin yerel yonetimler iizerindeki il veya bolge diizeyindeki kontrolii igin
hangi ilkeler dikkate alinmaktadhr. Son olarak da yerel yonetimlerin mali
6zerklifinin sinin nedir. Bu faktérler, "6zerklik", "paylasim” ve "etkinlik"
olarak formiile edilebilir.

Kentin sosyal, ekonomik, fiziki ve politik gevresi kararlan etkilemek-
tedir, Ayrica, demokratik bir toplumun temel taglar sayilan baski gruplan-
nin faaliyetleri aymi zamanda toplum yaran ile de dengelenmelidir. Bu nok-
tada yOnetimin kamusal fayda tercihi nem kazanmaktadir, Bununla birlik-
te, toplumun genelde gok biiylik 1stiraba diigmedikge ve tercih ettigi hareket-
sizlife de bagh olarak, baski gruplanimn giderek yasal karar alicilari kendi
menfaatleri dogrultusunda etkilemekte daha gok bagarih olduklari gériil-
mektedir. Asafida bu konu "esnaf ve sanatkar odalan” yoniiyle kisaca ince-
lenmektedir.

1964 tarihli ve 507 sayih Esnaf ve Kiigiik Sanatkrlar Kanunu'nun ba-
z2 maddeleri, 1991 tarihli ve 3741 sayih Kanunla degigiklige ugramugtir, Ka-
nunda ad1 gegen "dernek” deyimi, "oda"ya doniigmiig ve sanatkérlar ifadesi-
nin baginda yer alan "kiigitk" sdzciigii kalkrmugtir (Degisik 3741, Ek. md.10).
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. Belirtilen isim degisikliginin nedeni, baska dernekler ile kangtinlma (?)

kaygisina ve difer "odalarin” sahip oldugu "niifuza” 6ncelikle isimde yak-
lagma diigiincesine dayandinlabilir. Aslinda bagka derneklerle kangtirilma
endigesi bize gore yersizdir ve esnaf ve sanatkar kuruluglanmn, gii¢li bir
baska gruplan oldugunu farketmemek miimkiin goriilmemektedir.

Esnaf ve sanatkir odalan; oda kurulmas: istenen yerde ¢aligmakta
olan, sanat, hizmet, meslek sahipleri ile esnaftan en az 200 kiginin iste$i ve
Bakanlifan izni ile kurulabilmektedir (DeBigik. 3741, md.1). :

Esnaf ve sanatkir odalaninin ¢aligma bblgesi, bulunduklan ilgenin s1-
nirlandir. Birden fazla ilge bulunan biiyiik kent il merkezlerinde kurulan
demneklerin galigma bdlgesi biiylik kent yénetim alamdir (Degisik. 3741,
md.4).

Esnaf ve Sanatkar Odalar;

* esnaf ve sanat sahipleriyle bunlarin yanlannda ¢alisanlann miisterek
ihtiyaglarim kargilamak,
~ * mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin genel menfaatle-
rine uygun olarak geligmesini salamak,
* meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde dii-
riistligii ve giiveni temin etmek,
* meslek disiplini ve ahliki korumak,

maksadiyla, meslek sahiplerini oldugu kadar tiiketiciyi de korumay1
(Detisgik. 3741, md.6) listlenen kamu kurumu niteliinde tiizel kigilige sahip
meslek kuruluglandir. Oda'nin iist kurulugu birlikler, federasyonlar ve kon-
federasyondur.

507 sayilt kanunun kapsamina;

"Ister gezici olsun, ister bir diikkfinda veya bir sokaBn belli yerinde
sabit bulunsun, ticareti sermayesi ile birlikte viicut ¢aligmalanina dayanan ve
geliri o yer gelenek ve teamiiliine gére "tacir” niteligini kazanmasim gerek-
tirmeyecek miktarda simirh olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyla
ticaret ve sanayi edasina kayith olmay: gerektirmeyen sanat, meslek ve hiz-
met kolunda ¢ahisanlar girmektedir., (507 sayili Kanun, md.2),

Bu kanuna tabi esnaf ve sanatkdrlarca iiretilen mal ve hizmetlerin iic-
ret tarifeleri, baglh bulunduklan odalarca hazirlanmakta ve mensubu olduk-
lan: Birlik Bagkanlar Meclisince onandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.
(Degisik. 3741, Ek.md.28).

Belediyeler ve/veya o yerin en biiyiik miilki amiri belirlenen bu tarife-
leri uygun bulmadiklan takdirde ve esnaf tesekkiilii ile anlagmaya varama-
diklarinda 15 giin i¢inde o yerin miilki amirinin gérevlendirecegi Sanayi ve
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Ticaret miidiiriiniin bagkanhginda, ticaret ve sanayi odasindan bir temsilci
ile esnaf odalar birligi bagkanindan kurulacak bir komisyona itiraz edebile-
ceklerdir. Komisyon kararna kars1 ilgililer, yazili bildirim tarihinden itiba-
ren 10 giin icinde ticari davalan gérmeye yetkili mahkemeye itirazda bulu-
nabilmektedir. Bu mahkemenin karar1 kesin olup bir {ist mahkemeye miira-
caat yolu bulunmamaktadur.

507 sayih Kanundaki bize gore "kamu yaranm” ilgilendiren Snemli
degisiklikler ek madde 9 ile getirilmigtir (Degisik. 3741, md.33). Buna gore;
1580 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3. bendinde yer alan,
"umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine, eglen-
mesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu ma-
hallerde satilan ve kullamlan geylerin {icret tarifelerinin tanzim ve tasdikine
iligkin hiikiim ile; 43. bendinde yer alan, "ete, ekmege, yag meyve ve yag seb-
ze ile odun ve mangal komiiriine...", yine aym kanunun enciimenin gérevle-
rini igeren 83 iincii maddesinin 7 nci bendinde yer alan, "ulagim vasitalarina
mahsus iicret ve tarifelerle, zaruri ihtiyaglara mahsus narhlann tespiti”;

3030 sayil1 Biiyiik Kent Belediyelerinin Yonetimine Iligkin Kanunun
toplu tagima araglarinin bilet tarifelerinin yapilmasiyla ilgili 7 nci maddesi-
nin 6 1nc1 fikras: hitkmii;

11 Ozel Idaresi Kanununda, enclimenin gérevleri arasinda yer alan,
Belediye simirlan diginda; umumun eglenmesine, dinlenmesine, yiyip i¢me-
sine mahsus yerlerle benzerlerinin licret tarifelerini mesleki tegekkiillerin
goriiglerini de alarak diizenlemek ve siniflarini tespit etmek, bu gibi yerlerle
diger is yerlerinin agilma, kapanma ve 6gle dinlenme saatlerini belirlemek
ve ildn etmek (md.144/14), tasarruflarinin 507 sayili Kanuna tabi Esnaf ve
Sanatkdrlar i¢in uygulanmayacag1 hifkme baglanmgtir,

Ek madde 9 genel olarak degerlendirildiginde, kamuya sunulan daha
once yerel ydnetimlerin "dofrudan kontroliindeki” gida, ulagim vb, kamuya
yonelik sunulan hizmetlerin ficret tespitlerinin esnaf ve sanatkir odalanna
verildigi goriilmektedir. Belirtilen degisimi, uygulamay da dikkate alarak
bir 8rnek olay ile iligkilendirilerek incelemek yerinde olacaktr,

lzmir Biiyiik Kent Biitiiniinde, ekmek fiyatinin serbest piyasada olu-
sabilecegi kararindan itibaren (14.12,.1987) en son yasal diizenleme ile de
biitiinlegen belediyenin narh koyma yetkisinin elinden alinmasina bagh ola-
rak, satiga sunulan ekmekler neredeyse "sandvig ekmeBine” déniigmiis ve bu
kararlar bir bakima "finncilar odasinin” zaferiyle sonuglanmgur. Buna kar-
s1hk, kendi i¢lerinde fiyat birligini de saglayabilmig degillerdir. Halkin satin
alma giiciine bagh olarak ilgisizlifi veya olumsuz tepkisi, aym gram ve tip
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ekmegin farkli mekanlarda degigen satiglarina yol agmugtir. Bagka bir ifa-
deyle, kamu yararina bile olsa, tespit edilen fiyaun altinda bir bakima haksiz
rekabet olarak degerlendirebilecegimiz satslar engellenememigtir. Ozetle,
agafdaki temel elestirilere yer verilmektedir.

* Mevzuat deisikligi, kurulug amacinda iiyelerini korumak ve kolla-
mak olan bir kuruluga kamusal hizmetlerde "damigma” yerine "iicret belirle-
me" gorevinin verilmesi ve hak adina hareket eden yerel yonetimleri &zel-
likle hizla kentlegtigimiz goz dniine ahndlgmda belediyeleri, "damgilan” or-
gan durumuna déniigtiirmiigtiir.

* (Cesitli hizmet kollarin: biinyesinde barindiran oda birliginin kontrol
ve tek viicutluu saglamayi iistlenmesi, iilkemiz kogullarinda temenni ol-
maktan teye gecemeyecek bir yap: arzetmektedir. Bu olumsuzluk, nihai
kontrol mekanizmasi olarak goriilen mahalli miilki amirin gerekli gordii-
giinde igleri "komisyon havalesi”"ne dayanarak ¢oziilebilecek kadar basit bir
sistem degildir. Aynca, biitiin kent komisyonlarda zamanim: gegirecek gibi
goriilmektedir,

* Belirtilen diizenlemeler degisik mekanlarda, kent yonetiminde bas-
ki1 gruplaninin etkisinden ve sikayetlerinden korunmak igin, secilerek gelen
organlann bir bakima gorevden kagmasi veya "topu esnaf odalanina” atarak
segmenleriyle sik sik yiiz yiize gelmesini dnleyen ve/veya yénetimleri zor
durumlardan kurtaran bir "bulug” olarak da degerlendirilebilir.

SONUC

Yerel yonetimler, halkin yerel nitelikli miigterek ve medeni ihtiyagla-
rin diizenlemek ve sonuglandirmak amaciyla kurulmuglardir. Tiirk Kamu
Yonetiminde, tiim kamu hizmetleri igin gegerli ve zorunlu iki temel kogul-
dan ilki; "hizmetin kamuya y&neltilmig ve kamuya yararh olmas:" digeri ise,
"hizmetin kamu kuruluglaninca ya da ilgili kamu kurulugunun siki denetimi
altinda 6zel kigilerce yiiriitiilmesi"” koguludur.

Daha aynntih kamu hizmet tamm ise, "Devletin veya diger kamu tii-
zel kigilerinin gdzetim ve denetimleri alunda genel, kollektif ihtiyaglan kar-
silamak ve kamu yararini saglamak igin kamuya sunulmug siirekli ve diizenli
faaliyetler” olarak yapilabilir. Genelde, kamu hizmetinin temel ilkeleri, "sii-
reklilik", "esitlik" ve "etkinlik" olarak belirtilebilir.

Yukarida belirtilen degerlendirmelere bagh olarak, oncelikle
"karhhk" ve "verimlilik" kogullarinda ve "mesleki faaliyetleri” kollayan es-
naf odalarimn kamu kurulugu sayilsa bile yerel yonetimleri agarak, fiyat tes-
piti yapmas: yerinde degildir. Bagka bir ifadeyle kamu yarar1 bulunmamak-
tadur.
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Yasal diizenleme ile, bir yerel kurulug olan belediye ve k6y yonetimle-
ri atl birakilarak bir bakima "habersiz" hale diigmesi kolaylagturilmyg, genel
idarenin niifuzunu tagiyan miilki amirleri zellikle Valileri, son yillarda ge-
sitlenen, cevre koruma ve arazi planlama kararlan ve uygulamasi gibi farkly
hizmet konularna ilave yeni yiiklerle karg1 karsiya biraknmstur.

Bireyler Devletin faaliyetleri, kendi ¢ikarlanim arttiracak sekilde dii-
zenlemesini isterken sadece parasal ¢ikarlarim degil, bagh bulunduklan de-
gerleri de fayda fonksiyonlarina sokmaktadir. Bilindigi gibi, her olayin "ki-
sisel ¢ikar" arzusundan etkilendigi goriisii ekonominin dncelikli ilkeleri ara-
sinda yer almaktadir. Bununla beraber insanlar gerek ruhsal gerekse madde
olarak ihtiyaglarinin tatminininde diferlerine bagimhdar,

Bu nedenle, tek tek birey veya topluluk haklanndan dnce toplumun
haklaninin belirlenmesinde "kamusal hizmet" kararlarinda ihtiyatla hareket
etmek ve "bencillifii” agmak veya "destek olmamak” yonetici igin 6nem ka-
zanmaktadir. Ote yandan bir ortamda "iiretici" konumda olan diger bir or-
tamda "tiiketici" olduunu unutmamalidir, Ister segimle gelsin, ister atansin,
ancak halkin isteklerini dikkate alan yoneticilerin bagan saglayabilecekleri-
ni hatirlaimak yerinde olacaktir.
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