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GIRIS
Tﬁrkiye ekonomisi 1980 yilinda uygulamaya konulan ekonomik mo-
delle onemli bir yol ayrimina girmistir. Sosyal devleti diglayan, dev-

letin ekonomik ve sosyal yasamdaki etkinligini ve roliinii en aza indirgeyen

bu ekonomik model, temelde emegin kargisinda sermayeyi gii¢lendirmeyi
amaclamustir. Bu siireg icinde, Anayasal bir kurum olan planlama bir tarafa
itilerek, ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasi piyasa mekanizmasi iginde,
Ozel girigimcilerin inisiyatifine birakilmigtir. Bu baglamda, devletin gelenek-
sel hizmetlerine ¢ekilmesi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarindaki
hizmetleri iiretme etkinliklerinin kisitlanarak, bunlarin 6zel girisim kesimine
birakilmas: yoniindeki goriisler ve uygulamalar hizla giindeme gelmistir.
Sosyal devlete yonelik saldirilar artmgtir.

Bu genel model iginde, basta egitim ve saglik olmak iizere devletin iist-
lendigi sosyal giivenlik hizmetlerine halkin "parasal katilim: yaklagimi" 6n
plana c¢ikarilarak, bu hizmetlerin 6zellestirilmesi yoniindeki plan, tasan ve
uygulamalar pegpese giindeme gelmeye baglamistir.

(*) - 1U.SBE Ogretim Uyesi.
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Tiirkiye’de 1980’li yillarda uygulamaya konulan ve giinlimiize degin izle-
nen bu ekonomik model, temelde, diinya kapitalizminin petrol krizi sonrasin-
da icine diigtiigii biiyiik bunalimin bir sonucu olarak evrensel boyutlar tagi-
makta ve onun Tirkiye’deki bir yansimasini olusturmaktadir. Kisacasi,
1970’lerin ortasinda patlak veren petrol bunaliminin anamalci kesimlerin
karlarini diigiirmesi karsisinda, sosyal devlete yonelik saldirilar artmis ve
devletin geleneksel fonksiyonlarina donmesi egilimleri agirlik kazanmigtir.
Iste, devletin temel toplumsal hizmetleri arasinda yer alan egitim, saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniindeki girisimler, biitiin bu
olusumlarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Anilan siireg Tiirkiye’de de boyle islemigtir. O donemin yoneticileri, ka-
muoyu Oniinde "artik sosyal devletin modasinin gectigini" ilan ederek ve ya-
tirnmsizlik ve 6zel sektore rant aktarimi politikalarini izleyerek hizmet iireten
kamu kuruluslarinin once gizli, giderek de agik Gzellestirilmeleri siirecini
baglatmuglardir.

Bu olusumlardan, yaklagik otuz milyon kisiye saglik hizmeti sunan Sos-
yal Sigortalar Kurumunun da nasibini almamasi olanaksizdi. Onerilen mo-
del, devletin sosyal sigortalar sisteminden ¢ekilerek, bu boglugun 6zel sigor-
talar tarafindan doldurulmasi seklindeydi. Bu baglamda 6nce, SSK taginmaz-
larinin satilmasi ve kurumun tasfiyesi yoniindeki uygulamalar giindeme gel-
di. Bu amaca yonelik yasa tasarisi parlamentodan gegcirildi. Daha sonralari
ise, "SSK Hastanelerini Kurtarma Plan1" adi altinda s6z konusu hastanelerin,
birer anonim sirket sekline doniistiiriilerek, ozellestirilmesi tasarilar1 ve si-
gortalilarin ayakta tedavi ve poliklinik hizmetlerinin 6zel hastanelerden satin
alinmasi uygulamalari pegpese geldi.

Biitiin bu doniigiimlerin arkasinda, ozellikle 7. Planla birlikte, anamal ke-
siminin vergilendirilmesi yoluyla sosyal giivenlik sistemine devlet katkisinin
yapilamamasi kargisinda, 6zel sigortalarin tesvik edilmesi gercegi yatiyordu.
Bunun yanisira, Tiirkiye’de sosyal sigortalarin dzellestirilmesi girisimlerin-
de, IMF ve Diinya Bankas: gibi yabanci kuruluglarin kredi musluklarinin agik
tutulmasinda, 6zellestirmeyi bir 6n kosul olarak dayatmalarinin da 6nemli bir
rolii vardi. Diinya Bankasinin sagladig1 kaynaklarla [L.O’ya hazirlatilan bir
raporda, SSK’nin saglik ve emeklilik kisimlarinin birbirinden ayrilarak, SSK
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hastanelerinin birer igletme sekline doniigtiiriilmesini igeren bir plani, s6z ko-
nusu banka ve IMF kredi anlagmalarinin bir 6n kogulu olarak Tiirkiye’ye
onermigti. Bu siireg icinde, SSK’y1 tasfiye etmeyi amaglayan ve emeklilik ve
saglik sigortasini ayirip, saglik hizmetini piyasa kosullan ve isletmecilik
esaslarina gore yeniden diizenlemeyi 6ngoren bir yasa.tasaris1 ile bireysel
Ozel emeklilik yasa tasarilari hazirlandi.

Iste bu makalede, Sosyal Sigortalar Kurumunu tasfiye etmeye ve 6zelles-
tirmeye yonelik bu plan ve girisimler incelenmekte ve bu gelismeler karsisin-
da ilgili toplum kesimlerinin degerlendirmeleri, tepki ve tartismalari ¢oziim-
lemeye alinmaktadir.

A- SSK Taginmazlarimn Satilmas: ve Kurumun Tasfiyesi
Yoniindeki Girigimler

SSK taginmazlarinin satilarak, kurumun tasfiyesine yonelik girisimler,
1993 yilinda ¢ikarilan 3917 sayili yasaya dayanilarak, kurumun Tiirkiye’nin
cesitli illerindeki degerli 216 taginmazinin satilmasi i¢in Emlak Bankasi’na
devredilmesi anlagmasiyla baglamigtir. S6z konusu bankayla, SSK arasinda
yapilan bu anlagsmaya gore; 216 taginmaz, bes trilyon liralik rayi¢ bedelle
bankaya devredilmigtir. Anlagma, bankaya tasinmazlarin satisinda rayi¢ be-
del farkini SSK’ya para aktarmasina olanak taniyordu. Ne var ki, banka
onemli bir satig1 gergeklestirememis ve SSK bes trilyonun her yil faizini ala-
bilmigtir. SSK’nin taginmazlarinin bu gekilde elden ¢ikmis olmasi, kurumun
aciklarmin daha da biiytimesine yol agmigtir.("

1996 yilina gelindiginde, SSK’'nin iginde bulundugu darbogaza ¢oziim
arayan TBMM Aragtirma Komisyonu, kurumun nakit sikintisini ¢6zmek igin
yaptig1 taginmaz satiglarini incelemeye almigtir. Bu baglamda, Meclis Aras-
tirma Komisyonu, SSK'nin Emlak Bank araciliiyla yaptig1 arsa satiglari
hakkinda, s6z konusu bankadan bilgi alinmasini kararlagtirmigti. Emlak
Bank’tan verilen bilgilere gore; 15 taginmazin satiginin gerceklestirildigi ve
bankanin bu satigtan dolay! kuruma 357 milyar lira 6dedigi ve satis bedelinin
dortte birine ulagsan 92 milyar liranin ise satis masraflar kargilig1 olarak ban-

(1) Yeni Yiizyil, Ekonomi Sayfasi, 02.05.1996.
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ka tarafindan alindig1 anlasilmistir. Meclis Arastirma Komisyonu, 6zellikle
gayrimenkul satiglarinin kimlere yapildigi, kurumun arsa ve binalarinin ger-
cek degerleri iizerinden kiralanip, kiralanmadig1 konulari iizerinde durmug-
tur. Komisyonun dikkatini ¢eken bir bagka konuyu ise bankanin gosterdigi
masraf miktarinin yiiksekligi ve biitiin bu konulardaki yolsuzluk iddialan
olu§turmu§tur.(2)

1996 yilinin sonlarina yaklagildiginda, SSK’nin taginmazlarinin satigt ko-
nusu, donemin siyasal iktidari tarafindan yeniden giindeme getirilmis ve sa-
tis1 kolaylastirmay: ve hizlandirmayi amaglayan bir yasa tasarisi, bagbakanin
imzasiyla TBMM’ne gonderilmistir. SOz konusu yasa tasarisinda, satiglar igin
SSK Y 6netim Kurulunun yetkileri arttirilmigtir. Tasariya gore, SSK Y 6netim
Kurulu, oncelikle satilacak taginmazlari belirleyecek ve taginmazlarin rayig
degerlerinin tesbitini kamu bankalarina veya bu bankalarin istiraki olan uz-
man kuruluglara yaptirabilecektir. Bir bagka yasa tasarisiyla da, kurumun ki-
mi taginmazlarindaki "satilamaz" kaydinin kaldirilmas: 6ngoriiliiyordu.®

1997 yilinin baglarina gelindiginde ise, ulusal basinda mansetlerde su
yondeki haberler yogunluk kazaniyordu:(4

"Emekli Sandiginin alt1 biiyiik oteli de, kaynak ugruna 6zellestirmeye kur-
ban edilmek iizere. Hiikiimet, tuttugunu satryor.

Emekli Sandigindan sonra, Sosyal Sigortalar Kurumunun, sosyal tesisler
ve konutlar da dahil olmak iizere, gerekli olmayan mallarinin satigina olanak
saglayan tasari, TBMM Genel Kurulunda kabul edildi. Yasa ile, SSK tagina-
mazlarinin alimi, satimi ve idare edilmesi konusunda yonetim kuruluna yet-
ki verildi.

Satisa uygun goriilen taginmazlar, Y 6netim Kurulu tarafindan belirlendik-
ten sonra, rayi¢ degerinden satiga sunulacak. Yonetim Kurulu, bu taginmaz-
lara ait rayi¢ deger tesbitini, kamu bankalar1 veya bu bankalarin istiraki olan
uzman kuruluglara yaptirabilecekler. Satiga ait ilke ve yontemler ise, bir yo-

(2) Hiirriyet, Ekonomi Sayfasi, 23.05.1996.
(3) Hiirriyet, Ekonomi Sayfasi, 31.10.1996.
(4) Cumhuriyet Ekonomi Sayfasi, 06.02.1997.
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netmelikle belirlenecek. Satiglarin pesin veya taksitle yapilmasi konusu da,
yonetim kurulu tarafindan kararlagtirilacaktir."

Hiikiimet, s6z konusu taginmazlarin satigindan 50 — 60 trilyonluk bir gelir
saglamayi planlarken, bu gelirin kullaniminda, yasanin gerekgesinde yer alan
"SSK’nin mali kaynaga kavusturulmasi" amacindan ¢ok, hazineye aktarilma-
s1 amaci 6n plana ¢ikiyordu. Gergekten de, soz konusu yasada, taginmazlarin
satigindan elde edilecek gelirlerin nasil degerlendirilecegi hilkkme baglanma-
mis ve bu konu biiyiik olgilide yonetimin inisiyatifine birakilmuigtir.

Nitekim, hiikiimet bu niyetini, hazirladif1 kaynak paketlerinde SSK’nin
malvarliklarinin satigim gelir olarak gostererek, satig yoluyla gelecek nakit
paranin kurumun agiklarimi kapatmada kullamilacaginin igaretini de vermis
bulunuyordu.

S6z konusu Yasanin, satis iglemlerinin usul ve esaslarini, SSK’nin Y 6ne-
tim Kurulu'na birakmasi da, dnemli bir yetersizligini iceriyordu. {gci, emek-
li ve igveren kesiminden birer temsilci ve dort siyasi atamayla olugturulan ye-
di kigilik SSK Y6netim Kurulunun, siyasal iktidarlarin olumsuz etkilerinden
uzak kalmasinin olanaksizliginin yanisira yasada satiga iligkin agik hiikiimle-
rin yer almamasi, ciddi sakincalari beraberinde tagtyordu.

Yasaya getirilebilecek en 6nemli elestiri ise, gerekgesinde yer alan "kay-
nagn satiginin”, "kaynak yaratmak" seklinde gosterilmesiydi. Gergekten de,
zaten kuruma ait olan taginmazlarin satigiyla yeni bir gelir elde edilmiyor, salt
satig kaynak olarak gosterilerek, bir aldatmaca iginde olay saptiniliyordu.®

Bu baglamdaki ilging bir gelisme de, SSK’nin taginmazlarinin satilarak
tasfiye edilmesi ve 6zellegtirme tartigmalarina OECD uzmanlarmin da katil-
mig olmalaridir. Bu uzmanlar, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluglarinin
mali durumlarinin diizeltilebilmesi i¢in, bu kurumlarin fon yonetimleri olug-
turarak, menkul kiymetler piyasasinda faaliyet gostermelerini 6nermislerdir.
OECD uzmanlari, SSK’nin mali durumunun yerlesik yapisi ile diizeltileme-
yecegini savunarak, kurumun biitge iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi ve kendi

(5)  Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 05.03.1997.
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ayaklar lizerinde durabilmesi i¢in mali alanda yeni bir yapilanmaya gitmesi-
nin zorunluluguna isaret ederek, su onerilerde bulunmuglardir:(6)

"SSK, Emekli Sandig: ve Bag — Kur’un gayrimenkulleri elden ¢ikarilarak,
malvarliklari paraya ¢evrilsin. Emekli Sandiginin otelleri de bu ¢ercevede sa-
tilsin. Sosyal giivenlik kuruluglari, daha sonra birikimleri ve topladiklar
primleri daha iyi de8erlendirebilmek icin tek tek ya da topluca fon yonetim-
leri olustursun. Sosyal giivenlik kuruluglari, fon yonetimleri eliyle menkul
kiymet piyasalarina girsin, yatinnm ortakliklar1 kursun, borsada faaliyet gos-
tersin."”

1- SSK’min Malvarhginin Satisina iliskin Yasaya Yonelik Tepki
ve Elestiriler

a) Parlamento’daki Tartisma ve Elestiriler

Sosyal Sigortalar Kurumunun malvarlhi§inin satist konusunda, Y 6netim
Kuruluna yetki veren yasayla ilgili olarak, muhalefet partilerinin milletvekil-
lerinden ¢esitli elestiri ve tepkiler gelmis ve Anayasa Mahkemesine, yasanin
iptali icin bagvurular yapilmigtir. Karsi oy kullanan milletvekilleri, muhalefet
yazilarinda yasanin, kurumun sorunlarina biitiin boyutlartyla yaklagmadiginy;
satis yontemlerinin yeterli diizenleme ve usullere kavusturulamadigini; SSK
Y 6netim Kurulu’nun hiikiimet agirlikli olmasi nedeniyle, SSK taginmazlari-
nin satigina golge diisiirecegini savunmuglardir.(”)

Sendikaci kokenli bir milletvekilinin bu baglamdaki elestirileri ise soyle-
dir:®

"Bu yasayla 50 - 60 trilyon liralik bir kaynak saglanmasi 6ngoriiliiyor.
Oysa, bir aylik emekli maaginin 48 trilyon lira oldugu goz Oniinde tutulursa,
SSK mallarinin elden ¢ikarilmasinin hi¢bir anlammin olmadig daha iyi an-

lagilir.

(6) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 09.03.1998.
(7 Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 05.03.1997.
(8) Milliyet Gazetesi Ekonomi Sayfasi, 10.02.1997.
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Once, SSK'y1 gergekten dzerk bir yapiya kavusturalim. Ondan sonra SSK
Y 6netim Kurulu neyi alip, neyi satacagina karar versin. Aksi halde, basta ba-
kan olmak iizere, yonetim kurulu zan altinda kalir."

b) Sendika Kesiminin Tepki ve Elestirileri

Tiirk — [ genel bagskani, SSK’y1 bugiinkii duruma getiren siyasilerin, ku-
rumu tasfiye etme niyetlerinin agik bir sekilde ortaya ¢iktifina deginerek,
SSK’nin ig¢ilerin mali oldugunu, ge¢miste oldugu gibi gelecekte de bu tiir ol-
du bittilere izin vermeyeceklerini ifade etmistir.

Tiirk — I genel bagkani, uluslararasi bir sigorta kurulusunun yaptig1 bir
aragtirmaya atifta bulunarak, Tiirkiye’de hiikiimetlerin onceki yillarda
SSK’dan devlete aktarilan kaynagin degerinin 20 milyar dolar oldugunun al-
tin1 ¢gizdikten sonra; su degerlendirmeyi yapmaktadir:®

"SSK’nin imkénlarim kullanan hiikiimetler, SSK’nin bugiinkii agigini ka-
patmak zorundadir. 25 milyon kigiye hizmet gétiiren SSK’nin agiginin kapa-
tilmasinda hiikiimetlerin sikayet¢i olmaya hakki yoktur. SSK’'nin sorunu
emekliligi zorlagtirmakla, prim kesintilerini arttirmakla ¢oziilemez. SSK’nin
sorunu, hiikiimet, is¢i ve igveren ligliisiiniin kazanilmig haklara dokunulmak-
s1zin, ciddi bir sekilde ele alinmasiyla ¢oziilebilir."

TBMM Genel Kurulunun, SSK’nin mallarinin satigina iligkin tasariyi ka-
bul etmesinin ardindan, is¢i sendikalar1 eylem yapma ve yargiya bagsvurma
karari almiglardir. Yasa Tasarisina sert tepki gosteren DISK baskani, su de-

gerlendirmeyi yapmugtir:(10)

"Iscilerin ve igverenlerin 6dedigi primlerle sahip olunan degerler kendi
yandaslarina peskes ¢ekilecek. Bu antidemokratik karari protesto ediyoruz ve
derhal yargiya gidecegimizi duyuruyoruz.

Hiikiimet ozellegtirmeyi yiiziine goziine bulastirdi. Simdi de sirada SSK
var. Demokrasinin igledigi hicbir iilkede hiikiimetler, is¢inin ve igverenin

(9)  Yeni Yiizyil, Ekonomi Sayfasi, 05.04.1996.
(10) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 07.02.1997.
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odedikleriyle olusan bir sosyal giivenlik sistemini is¢i temsilcilerinden kaci-
ramaz. Mali sahibine teslim edin."

Tiirk — I Konfederasyonuna bagli, Petrol — Is Sendikasinin Bagkani da,
Tiirkiye’de ozellestirmede goriilen keyfi uygulamalarin bir devamimin da
SSK’da yasandigini ve bu uygulamalarin amacinin SSK’yi kiigiiltmek oldu-
gunu vurguladiktan sonra, su degerlendirmeyi yapmugtir:(!1)

"Hiikiimet bu karardan donmek zorundadir. Bu konuda, yargiya bagvur-
maktan bagka tiim sendikal haklar kullanacagiz." Petrol — Is Sendikasi Bas-
kani, satilacak SSK taginmazlarinin bedelinin hiikiimet taraftarlarinin agirlik-
ta oldugu bir yonetime birakilmasini elestirirken "Biz bedeli kimin belirledi-
gini tartigmiyoruz, bu mallarin satilmasina bastan kars: ¢ikiyoruz." Seklinde
bir yaklagim sergilemi§tir.(]2)

B- SSK Saglik Tesislerinin Ozellestirmesi Yoniindeki Girisimler

Yukarida incelemeye aldigimiz SSK taginmazlarinin satilmasi ve kuru-
mun tasfiyesi yoniindeki ozellestirme girisimlerini, SSK hastanelerinin birer
anonim sirket sekline doniigtiiriilerek, Ozellestirilmesi yoniindeki girigimler
izlemistir.

Bu baglamdaki ilk gelisme, 1996 yilinin sonlarinda, "SSK Hastanelerini
Kurtarma Plan1" adi altinda, bu hastanelerin dnce 6zellestirilmesi ve ardindan
da anonim sirkete doniistiiriilmesi seklinde baglamistir. SSK Genel Miidiirti,
bu plani kamuoyuna soyle agiklalmgtlr:(m

"Saglik harcamalari giderek biiyiiyen bir kara delik olusturmaktadir. Ozel
hastanelere yapilan sevkler, adeta kurumun belini biikmiigtiir. Sadece Anka-
ra’daki ozel hastanelere, gecen yil 10 trilyon lira para 6denmistir. SSK Has-
taneleri artik isletme olacaktir.

Halkimizin durumu bellidir, ancak hastaneleri 6zellestirmek, anonim sir-
ket, otel gibi isletmek gerekmektedir."

(11) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 07.02.1997.
(12) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 07.02.1997.
(13) Yeni Yiizyil, Ekonomi Sayfasi, 08.12.1996.
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SSK Hastanelerinin gizli 6zellegtirilmesi yoniindeki bir gelisme de, 1998
yilnin ilk ¢eyreginde giindeme gelen "yerinden yonetim modeli" ad1 altinda-
ki bir uygulamadir. Bu modelin ana hatlar soyle 6zetlenebilir:(14)

a) Hastaneler bir yonetim kurulu tarafindan kendi bagina yonetilecektir.
Hastane Ydnetim Kurulu, isci, isveren, emekli, ¢calisan temsilcisi ile
baghekim ve hastane miidiiriinden olugacaktir.

b) Hastanenin yaptig1 masraflar, SSK’ya fatura edilecektir. SSK yGneti-
mi, bu paray: hastanelere génderecektir.

c) Hastane yonetimi kendi biitcesini yapacak ve doner sermayeli bagim-
siz bir igletme gibi ¢alisacaktir.

d) Her hastanenin yaiak sayisina gore norm kadrolar olugturulacak, poli-
tik atamalar yapilmayacaktir. Her tiirlii sorumluluk hastane yonetimin-
de olacaktir.

€) Yeni alinacak saglik personeli, SSK’ya tabi olarak sozlesmeli ¢aliga-
caktir.

Caligma Bakani, bu modelle SSK hastanelerinin dzerklesecegini, daha et-
kin ve siiratli caligacagini savunmus ve oncelikle pilot bolgelerde uygulama-
ya baglanacagini kamuoyuna agiklamustir.

SSK Hastanelerinin gizli 6zellestirmesi girisimlerinde bir geligme de, si-
gortalilarin ayakta tedavi ve poliklinik hizmetlerinin 6zel hastanelerden satin
alinmas! yoniindeki bir uygulamayla somutlanmistir. SSK Genel Miidiiriiniin
bu uygulamaya iliskin agiklamasi sdyledir:(1>)

"Hasta sayisinin ¢coklugu nedeniyle, SSK doktorlar: hastasina gerekli za-
mani ayiramamaktadir. Ozel kuruluglarla yapacagimiz anlagmalarda giinde
50°den fazla hastaya bakilmamasi ve her hastaya asgari 15 dakika siire ayir-
mas! kogulunu getirecegiz. Ozel Saglik Kuruluslarina onerilecek iicret de,
Saglik Bakanlig: tarifesinin % 20 altinda olacaktir."

(14) Milliyet, Emek ve Insan Sayfasi, 27.04.1998.
(15) Milliyet, Emek ve Insan Sayfasi, 29.06.1998. .
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Boylelikle, yillar 6nce kimi ameliyat ve tetkikleri 6zel hastanelere devret-
mis olan SSK, sigortal1 hastalarin ayakta tedavilerinin de dzellegtirilmesi yo-
niindeki bir uygulamanin i¢ine girmistir. Bu baglamda, SSK yetkilileri, ayak-
ta tedavileri ozel hastanelerde yaptirmaya olanak taniyacak bir "poliklinik
ihalesini" acarak, 6zel hastanelere ¢cagri yapmuslardir.

SSK, hastanelerinde yiiriitiillen ayakta tedavi ya da poliklinik hizmetleri-
nin 6zel saglik igletmelerine devredilmesi i¢in, kurum bir s6zlesme hazirla-
yarak, bu sdzlesmede 6zel hastanelere su kogullar1 sunmugtur:

a) SSK’nin poliklinik hizmetlerini devralan saglik isletmesi, s6zlesme
ekinde yer alan dallarda ve acil miidahale alaninda ayakta tani ve teda-
vi hizmeti verecektir.

b) SSK’l1 hastanin hizmet alacag: igletme, en fazla ii¢ kattan olusacak,
hizmet binasinda yeterli sayida tuvalet, en az bir emzirme ve bebek ba-
kim odasi bulunacaktir. Isletmede, tiim tibbi dallarda uzman doktor bu-
lunacaktir.

¢) 150 hasta icin bir halkla iligkiler uzmami gorevlendirilecek, otomatik
stralama, 1s1kl1 poliklinik sira numarasi panosu, kayitlarin manyetik ge-
kilde iglenecegi on-line sistemi olacaktir.

d) Hastanin tiim muayenesine en az 15 dakika ayrnlacak, giin boyunca bir
hekimin muayene edecegi hasta sayis1 50’yi agmayacaktir. 150 hasta
icin bir ila¢ verme bankosu bulunacaktir. '

e) Saglik isletmesinde, apse agma, siitiir koyma, tirnak ¢ekimi gibi kiigiik
cerrahi girisimler, enjeksiyon, serum takma gibi tibbi islemler de yapi-
labilecektir. Isletmede acil miidahale birimi ve en az bir tam donanim-
It ambulans bulunacaktir.

Boylelikle, kurum dig1 s6zlegsmelerle SSK’nin daha 6nce kendi hastanele-
rinde yiiriitiilen ayakta tedavi hizmetlerini, sozlesmeye uyan ve en uygun fi-
yati veren Ozel saglik isletmelerine devretmesi ve sigortali hastalarin polikli-
nik hizmetlerinin, hizmetin yogun oldugu yerlerde ozellestirilmesi ongoriil-
mugtuir,
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SSK’nin saglik tesislerinin 6zellestirilmesi yoniindeki en 6nemli girigim
ise, 1999 yilinin Mayis ayinda giindeme gelen ve SSK’nin sigorta ve saglik
hizmetlerinin iki ayr! genel miidiirliik tarafindan yerine getirilmesini 6ngoéren
yasa taslagidir. Bu taslaga gore, SSK’nin iki hizmet dalim olugturan "sigorta
kollar1" ve "saglik alani" birbirinden ayriliyor ve bu baglamda SSK’nin sag-
lik tesisleri birer "igletme" haline doniistiiriiliiyordu. Boylelikle, bu tesislerde
daha énce 6n planda olan "hizmet esasinin" yerine "kar esasinin" gegmesi ve
saghik hizmetlerinin Ozellestirilerek, tecimsellestirilmesi giindeme getirili-
yordu.

Aslinda IMF ve Diinya Bankasinin istem ve yonlendirmeleriyle hazirla-
nan ve SSK hastanelerinin kar amaci giiden tecimsel kuruluglar haline doniig-
mesini amaglayan bu yasa taslagina, basta sendikalar olmak iizere, Tabip
Odalarindan, Isveren kesiminden, Basindan, Siyasal kuruluglardan ve Ku-
rumdan cesitli elestiri ve tepkiler gelmistir. Bu baglamdaki elestiri, tartigma
ve tepkileri izleyen baslikta degerlendirmekteyiz.

1- SSK’min Saghk Tesislerinin Ozellegtirilme Girigimlerine
Karsi Sendikalarin Tepkileri

Emeklilik ve saglik sigortalarinin birbirinden ayrilarak, SSK hastaneleri-
nin "igletme statiisiine" doniigtiiriilmesini ve bu baglamda devletin eskiden
oldugu gibi, "saglik hizmeti iireten" bir devlet olmaktan ¢ikarilip, "saglik hiz-
meti satan" bir devlet konumuna getirilmesini, kisacas1 SSK hastanelerinin

ozellestirilerek, kar amaci giiden ticari kuruluglar haline getirilmesini 6ngo-

ren bu girisimlere karsi, sendikalar yogun tepkiler gostermiglerdir. Ornegin,
Tiirk — I3, SSK hastanelerinin "saglik igletmelerine" doniigtiiriilmesi girigim-
lerinde ticari amag giidiilmesinin gizli 6zellestirmeye yol agacagini ifade ede-
rek, su degerlendirmeyi yapmlstlr:(“s)

"SSK hastaneleri tabii ki iyi hizmet vermeli, iyi igletilmeli, ancak yasada-
ki amag kar elde etmeye doniikse, hasta miigteri niteliginde goriiliirse, sonug-
ta ortiilii bir 6zellestirme gerceklesir.

(16) Milliyet, Ekonomi Sayfasi, 24.05.1999.
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Biiyiik hastanelerin yonetimi i¢in SSK Yonetim Kuruluna yetki verilebi-
lir. Bu hastanelerde sosyal taraflarin da yer aldig1 bir yonetim bigimi olabilir.
Ancak, saglik isletmesi niteliginde bagimsiz ve kdr amacina doniik bir yone-
tim bi¢imi, 6zellestirmeye yol agar. SSK’nin yapisini bozmadan, hastanelerin
ihtiyaci olan arag, gereg ve saglik personeli takviyesi yapilirsa sorun biiyiik
ol¢lide ¢oziiliir."

Emek Platformu temsilcileri de, emeklilik ve saglik sigortasinin ikiye ay-
rilip, saghk hizmetinin satin alinmasini ongéren yasa tasarisinin temelde
SSK’y1 pargalayip, ¢okertmeyi amagladigini ifade etmislerdir.(1”)

Bu baglamda Yol — I§ Sendikasinin Genel Bagkan Danigmani, hiikiimetin
Diinya Bankasi ve IMF’nin direktifleri dogrultusunda sosyal giivenlik siste-
mini parga parg¢a tasfiye etmek istedigini ve hiikiimetin 2000 yili programin-
da ve IMF’ye sundugu niyet mektubunda bu tasfiyenin ipuglarinin bulundu-
gunu belirterek, goriis ve degerlendirmelerini soyle agiklamgtir:(!8)

"Once emeklilik yag1 58 — 60’a yiikseltildi, prim 6deme giin siiresi 7 bine
cikarildi, emekli aylig1 baglama oram1 % 80’den % 65’e ¢ekildi. Emeklilik
maasinin hesaplanmasinda tiim ¢aligma siiresi dikkate alindi. Sosyal giiven-
ligin tasfiyesinin birinci ayagi tamamlandi. Sosyal giivenligin simdi ikinci
ayagini olugturmak, tamamen tasfiyesini saglamak icin bireysel emekliligin
ve saglik hizmetinin 6zellestirilmesinin alt yapis1 hazirlaniyor."

Tiirk — Is Bagkan ise, Tiirkiye’de ozellestirmenin giindeme geldiginden
bu yana hiikiimetlerin sosyal devlet anlayigini, egitimi ve saghigi geri geri
plana attiklarini ifade ettikten sonra, sendikalar olarak sosyal devlet mantigi-
nin, egitim ve saghgin yeniden on plana ¢ikartimasini istediklerini vurgula-
yarak bu baglamda séyle bir degerlendirme yapmaktadir:(1)

"SSK’nin sikintis1 yok diyemeyiz. Ancak, SSK’nin sikintisi, kurumu 6zel

sigorta sirketlerine devretmekle ¢oziimlenemez. Ug konfederasyon olarak, -

amacimiz, 24 milyon kisiye hizmet veren SSK’y1 igler hale getirmektir."

(17) Milliyet, Ekonomi Sayfasi, 07.02.2000. .
(18) Yeni Yiizyil, Ekonomi Sayfasi, 14.03.1996.
(19) Yeni Yiizyil, Ekonomi Sayfasi, 14.03.1996.
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SSK’nin is¢inin elinden alinmak ve 6zel sektore verilmek istendigini sa-
vunan DISK Genel Bagkani da, bu kurumun tasfiye edilmesine izin vermeye-
ceklerini ifade ettikten sonra, su degerlendirmeyi yapmaktadlr:(zo)

"SSK’nin sorunlarini ¢ozmek, ilgili sosyal taraflar ile diyaloga girilmesi
ile miimkiindiir. Sirtimizdaki ceket nasil bizim ise, SSK da bizimdir. SSK’y1
sattirmayiz. SSK o&zellestirilemez."

SSK’nin tasfiyesi ve Ozellestirmesi yoniindeki girisimleri degerlendiren
Tiirk-Is Genel Mali Sekreteri ve SSK Y&netim Kurulu Uyesi bu baglamdaki
goriiglerini goyle agiklamaktadir:

"Bu girigimler, Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giiven-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alir" seklindeki Anayasa’nin 60. maddesine
aykindir." ANAYOL protokoliinde yer alan ve SSK’nin tasfiyesine iligkin
planin arkasinda Diinya Bankasinin olduguna dikkati ¢eken bu sendikaci, hii-
kiimetin getirmek istedigi modeli s6yle degerlendirmektedir:(2D

"ANAYOL Hiikiimet Protokoliinde, Anayasanin 60. maddesi gozardi edi-
lerek, Emekli Sandigi, Bag — Kur ve SSK’nin tasfiye edilmesi ve tiim cali-
sanlari emeklilik iglemleriyle, tasarruflarinin 6zel sigorta sirketleri ve ozel
emeklilik fonlar aracilifiyla yiiriitiilmesi ongoriilmektedir. Ayrica, saglik
hizmetlerinin sosyal giivenlik sisteminden ayrilmasi ve hastanelerin 6zelleg-
tirilmesi planlanmaktadir. Hiikiimetin getirmek istedigi model, isverenin kat-
kisinin olmadigi bir zorunlu tasarruf sistemidir ve iistelik fonlar 6zel sekto-
riin elinde toplanacaktir."

Modelde, "Herkesin parast kadar hizmetten yararlanmasi" goriigiiniin ege-
men oldugunu vurgulayan bu sendika yoneticisi, "SSK Kamunun Mal: degil-
dir. Bu nedenle, ilk 6nce kamulagtirsinlar, sonra 6zellestirsinler" diyerek, 6n-
goriilen modelin Anayasa’ya aykirilifina dikkati gekmektedir.

Anilan sendika yoneticisi ve SSK y6netim kurulu tiyesi, Diinya’dan kimi
ornekler vererek, goriiglerini §6yle savunmaktadir: (22)

(20) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 09.03.1996.
(21) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 09.03.1996.
(22) Milliyet, Ekonomi, Emek ve Insan Sayfasi, 07.02.2000.
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"Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemini tamamen ozellestiren iki iilke bu-
lunmaktadir. Bunlar, diktator Pinochet donemindeki $ili ile, Diinya Bankasi-
nin baskisiyla 6zel sigorta sistemine gecen Peru’dur. Her iki iilkede de, prim
yiikii tamamen ig¢ilerin sirtina yiiklenmistir. Sili’de, 6zel sigorta fonlart Ame-
rikan bankalarinin denetimine girmigtir."

2- Tabip Odalar1 ve Hekimlerin Elestiri ve Degerlendirmeleri

Emeklilik ve saglik sigortalarinin birbirinden ayrilarak, SSK hastaneleri-
nin 6zellestirilmesi girisimlerine kars: Istanbul Tabip Odasinin yetkilileri go-
riiglerini agiklarken, halen sigortal1 basina saglik priminin SSK’da 42 $, Bag
—Kur’da 46 $ ve Emekli Sandiginda da 180 $ olduguna dikkati cekmekte ve
ozel sigortanin SSK hizmetini yapmas: halinde, bu miktarin 250 $’a yiikse-
lecegini ve SSK’nin halen 35 milyon kisiye saglik hizmeti verdigini ifade et-
tikten sonra, bu baglamda soyle bir degerlendirme yapmaktadirlar. %)

"Bu kadar insanin saglig1 hizmet satin alinarak ¢éziimlenemez. Tasari ya-
salagirsa, sigortalilarin ddeyecegi katk: pay: artar, ek prim odenir, beyin ve
kalp ameliyati gibi pahali hizmetler SSK’da yapilamaz duruma gelir. Cali-
sanlar, Ozel sigorta ve hastanelere sevke zorlanir. Emekli sandiginda hizmet
satin alma yontemi var, maliyet 4,5 kat daha fazladir. Emeklilik ve saglik si-
gortasi birbirinden aynilirsa, bu iki sigorta birbirini finanse edemez, destek
veremez. Holdingler, 6zel sektor birlegirken, niye bunlar ayirtyorlar?

Coziim igin koruyucu hekimlige 6nem verilmeli, dispanser hizmeti giic-
lendirilmelidir. Hastanelerde bilgisayarli hasta kabul merkezleri kurulmali,
saglik hizmetinin bolgesel diizeyde koordinasyonu saglanmalidir."

Istanbul Tabip Odas1 da SSK izmetlerinin daha nitelikli, daha insancil ve
daha ¢agdas hale getirilmesi gerektigini vurgulayarak, "Cokert Kurtul" poli-
tikasi yerine, "Diizelt Hizmet Ver" anlayisiyla ¢oziime ulagilacagina isaret et-
mektedir. Oda, 32 milyon kisiye saglik hizmeti veren SSK’nin tiim olumsuz
kosullarla, ¢okertilmek istenmesine ragmen, toplumda héla ¢ok dnemli bir is-
levi oldugunun altini cizerek, su agtklamay: yapmaktadir: (24

(23) Milliyet, Ekonomi, Emek ve Insan Sayfasi, 07.02.2000.
(24) Milliyet, Ekonomi Sayfasi, 20.12.1999.
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"- SSK olmasaydi, Tiirkiye Sagliga ayirdigr kaynaklarla ¢cok daha az sa-
yida insana saglik hizmeti gotiirebilecekti.

- SSK olmasaydi, ilag ve tibbi malzeme fiyatlar1 ¢ok daha yiiksek ola-
cakti.

- SSK olmasaydi, veremlilerin, miizmin b&brek hastalarinin, kanserlile-
rin %80’1 kendi kaderlerine ve 6liime terk edilmek zorunda kalacakti.

- SSK olmasaydi, tiim Tiirkiye’de yapilan ameliyatlarin % 30’unun ¢ok
daha yiiksek bedeller karsilifinda yapmak ve bu hastalarin coguna da
"basinin ¢aresine bak" demek gerekecekti.

- SSK hastaneleri olmasaydi, yetismig uzman hekim sayimiz ¢ok daha
az olacakt."

Bu baglamda Tiirk Tabipler Birligi de, 6nerilen yeni hastane igletmecilii
modelini kugkuyla karsiladiklarini ve bu modelin 6zellestirmeye yol agabile-
cegini kamuoyuna agiklamislardir.

SSK’nin iki hizmet dalinin birbirinden ayrnilmasi durumunda, kurumun
sosyal hizmet veren bir kurulug olmaktan uzaklagarak tecimsellesecegine
dikkati ¢eken uzmanlar, uzun yillardir uygulanan yanhs politikalar nedeniy-
le "sigortacilik" kolunun agik verdigine deginerek, iki dalin birbirinden ayril-
mas! halinde, aktiieryal dengenin biisbiitiin bozulacagini vurgulamaktadirlar.
Uzmanlar, taslak uyarinca, SSK’nin saglik tesislerinin ayri ayn birer "iglet-
me" haline doniigtiiriilmesinin ve 6zellestirilmesinin, bu kurumun hizmetle-
rinden yararlanan milyonlarca insan agisindan ortaya ¢ikarabilecegi olum-
suzluklari da s6yle agiklamaktadirlar:(2%) |

"Saglik tesisleri igletmeye doniistiiriiliince; hizmet esasi yerine, dogal ola-
rak kar esas1 one gececek. Saglik tesisleri kendi baglarinin ¢aresine bakacak-
lar igletme i¢in yeterli kaynak bulabilmek amaciyla 1980°1i yillarda dayatilan
hizmete parasal katilim uygulamasi yayglhla§tmlacak. Ornegin, bugiin yii-
riirliikte olan ilaca % 20 katilim, tedavi icin de, ameliyatlar i¢in de gegerli
olacak. Sozgelimi, is¢i kendi hastanesinde rontgen cektirdiyse, onun masra-
fina katilacak. Ameliyat olduysa ona da katilacak. Bu uygulamaya is¢i kesi-

(25) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 01.05.1999.
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mi yanagmazsa, tipki emeklilik, yaglilik sigortasinda oldugu gibi saglik prim-
leri yiikseltilecek. Buna da razi olunmadig1 halde, "Ne yapalim hastaneyi
dondiiremiyoruz, battik, zorunlu olarak tesisleri ozellestiriyoruz" gerekgesi
one ¢ikacaktir.

3- Oteki Goriis ve Degerlendirmeler

Konuyla ilgili olarak, SSK’da genel miidiirliikk yapmis olan bir tist diizey
yoneticisinin degerlendirmesi de soyledir:(26)

"Aslinda sorunun 6ziinde hizmet satin alinmasi vardir. SSK’ya gerekli ya-
tirrmlar yapilmig olsaydi, digaridan hizmet satin alinmaya da ihtiya¢ duyul-
mayacakti. Fakat burada SSK’nin hizmet iiretmesi yerine, hizmet satin alarak
kaynaklarinin digariya aktarilmasi amacglanmaktadir."

Sosyal Sigortalar Kurumunun, bir tasfiye ya da gizli 6zellestirilme siireci-
ne konu oldugunu benimseyen yukaridaki goriiglerin, sendikalar degin, Tiirk
Tabipler Birligi, sosyal demokrat goriislii partiler ve basindaki tarafsiz yazar-
lar tarafindan da biiyiik 6l¢iide paylagildigi goriilmektedir.

C- Genel Bir Degerlendirme ve Sonug

Aileleriyle birlikte 30 milyonu agkin kisiye saglik hizmeti sunan Sosyal
Sigortalar Kurumu, 6zellikle 1980’li yillardan baglanarak bugiine degin izle-
nen, yatirimsizlik ve 6zel girigsim kesimine rant aktarma politikalar nedeniy-
le gizli bir 6zellestirme siirecini yagamaktadir. Bu siire¢, onceleri SSK tagin-
mazlarinin satilmasi ve kurumun tasfiyesine yonelik uygulamalarla somutla-
nirken, daha sonralar1 SSK hastanelerinin birer anonim girket sekline doniig-
tiriilerek ozellestirilmesi yoniindeki tasarilarla giindeme gelmistir. Bu tasari-
larin temel amaci, devletin sosyal giivenlik sisteminden ¢ekilerek, bu boglu-
gun ozel sigorta tarafindan doldurulmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik ve emeklilik kisimlarinin birbirinden
ayrilarak, kurum hastanelerinin 6zerk birer isletme gekline doniistiiriilmesi
onerileri, Diinya Bankasinin finanse ettigi kaynaklarla hazirlanan ve IMF’nin
kredi kaynaklarinin agik tutulmasi igin 6nkosul olarak dayatilan ILO Rapo-
runda da yer almigtir.

(26) Milliyet, Ekonomi Sayfast, 20.12.1999.
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Biitiin bu doniigiimlerin temelinde, Tiirkiye’de 1980’li yillarda uygulama-
ya konulan ve emek kargisinda anamal giiclendirmeyi amagclayan, planlama-
y1 ve sosyal devlet anlayisini diglayarak, liberal politikalart egemen kilan
ekonomik modelin basta saglik ve egitim olmak iizere "toplumsal hizmetlere
parasal katilim" yaklagimi yer almaktadir. Bir bagka anlatimla, en bagta SSK
olmak iizere, sosyal giivenlik kurumlarinin ozellestirilmesi tasarilar: igte bu

genel politikalarin sosyal giivenlik alanindaki bir yansimasini olugturmakta-

dir. Boylelikle, sosyal giivenligin temelde bir kamu hizmeti oldugu, devletin
toplumda yasayan herkesin sosyal giivenligini saglamasinin, onun sosyalligi-
ni belirleyecek en basat 6zellik oldugu "sosyal devlet"anlayigindan; sosyal
giivenlik hizmetlerine parasal katilim: egemen kilan bir anlayiga gegilmistir.
Bu doniigiimle birlikte, devlet, eskiden oldugu gibi, saglik hizmeti iireten bir
devlet olmaktan gikarilmig ve saglik hizmeti satan bir devlet konumuna geti-
rilmek istenmistir.

Bu baglamda, sosyal giivenlik kuruluglarinin ve SSK’nin 6zellegtirilme
girisimlerine ¢esitli toplum kesimlerinden gelen elegtiri ve tepkiler, daha ¢ok
izlenen ekonomik modele ve bu modelin 6ngordiigii 6zellestirme girigimleri-
nin amaglarina ve niteliklerine yonelen genel elestiri ve tepkilere kosut 6zel-
likler gostermistir. Ya da bu elestirilerin bu alandaki 6zel bir goriiniimiini
yansitmigtir. Yapilan tartismalar daha ¢ok ve dogal olarak Anayasa’da 6ngo-
rillen "sosyal devlet" ilkesinin, sosyal sigorta ve sosyal saglik hizmetlerine
iligkin sorumluluklari, 6devleri ve iglevlerinin sorgulanmasi temelinde gelig-
mistir. Burada sorgulanan sey, devletin ekonomik ve toplumsal yagamdaki
yeri, rolii ve etkinligiyle ilgilidir. Bu baglamda, SSK hastanelerinin 6zellesti-
rilerek, kir amaci giiden tecimsel kuruluglar konumuna getirilmesinin ve
SSK’nin sundugu emeklilik ve saglik sigortast hizmetlerinin tecimsellestiril-
mesinin, Anayasa ve orada yer alan Sosyal Devlet ilkesine uygunlugu, bu tar-
tigmalarin odagini olugturmusgtur.

Burada o6zellikle vurgulanmasi gereken yon, "sosyal sigortalar”" kavrami-
nin 6niinde yer alan "sosyal" sézciigiiniin icerdigi anlam ve 6nemin kavran-
mamasi halinde, yapilan tartigmalarin, bizi higbir noktaya goétiirmeyecegidir.
Buradaki "sosyal"in ya da "sosyal sigortacilik ilkesinin" anlami gelirin yeni-
den dagitilarak sosyal adaletin saglanmasini igcermektedir. Bu kavram. (ya da
ilke) sosyal sigortalari, 6zel sigortalardan ayiran temel bir kavram olup, bu

gergegin ayirt edilmemesi halinde, "6zel — sosyal sigortalar" gibi, geligkili ve

anlamsiz bir kavrama ulagilmaktadir. Burada, sosyal sigorta alaninda, 6zel ile
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sosyalin bagdasmazligi, ozellestirme olgusunun ideolojik boyutuyla yakin-
dan ilgilidir. Gergekten de, ozellestirme, "liberalizm" denilen bir ideolojiye
dayanmakta ve bu boyuttan yoksun bir 6zellestirmeden s6z edilmesi miim-
kiin olmamaktadir. Kimi c¢evreler, bu gercegi gézden kacirmak icin, 6zelles-
tirmeye kargi olanlar belli ideolojilerle suglayarak, 6zellestirmenin ideoloji-
den uzak, salt teknik bir siire¢ oldugunu ileri siirebilmektedirler.

Ote yandan, ¢alisanlarin ve sendikalarin, 6zellestirmenin ortaya ¢ikaraca-
&1 olumsuz etkilerin dogrudan yansidigi kesimler olmasi nedeniyle, bunlarin
SSK'da yapilacak 6zellestirmenin dogal ve vazgegilmez taraflari oldugu ger-
¢egini dikkate almayan onlarin destegini diglayan ve kamuoyunu ikna etme-
den yapilacak girigim ve uygulamalarin basarili olamayacagi da agiktir. Her
sosyal politika aracinda oldugu gibi, toplumsal etki ve yansimalari dikkate
alinmayan, 6zellestirme politikalarinin da basarili olmasi zaten beklenemez.

Kisacasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar tarafindan da bir ¢6ziim
araci olarak onerilen SSK’nin ozellestirilmesi girisimi, Tiirkiye’de ¢6ziim ol-
maktan ¢ok, dogrudan kendisi bir sorun kaynag: olma konumuna gelmigtir.
Ciinkii, 6nerilen ozellestirme planlar sosyal devleti dislayarak, devletin sos-
yal niteligini ortadan kaldirarak ve toplumdaki genis kitlelerde ve onlarin
meslek kuruluglarinda yeni huzursuzluklara ve istikrarsizliklara yol acarak,
yerlesik sosyal dengeleri daha da bozucu bir boyutta geligmistir.
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