MISIR SAYISTAY'I ve PERFORMANS DENETiMI (7

Ceviren: Giil ALPTURK
Sayigtay Uzman Denetisi

Masir Sayistay:

Hiikiimetin emrine verilen kamu kaynaklarimin kontrolii prensibi iil-
kemizde eski bir prensiptir. Giiniimiizde modern devletlerin iistlendikleri
gorev ve sorumluluklann artmasina paralel olarak biiytiyen devlet harcama-
lan1 devlet gelirlerinin denetimini zorunlu kilmaktadir,

Misirda, devlet gelirlerinin kontrolu ilk kez yirminci yiizyilin bagla-
rinda glindeme gelmis ve bunu gergeklestirmek amaciyla 1942 yilinda gegit-
li bakanliklarin ve devlek kuruluglaninin gelir ve giderlerinin kontrolii ile yii-
kiimlii Devlet Denetim Biirosu kurulmugtur.

1960 larmn ilk yillarinda iki temel faktor Misir hiikiimetinin faaliyetini
etkilemigtir. Birincisi 1961 yilinda biiyiik 6zel girketlerin devledestirilmesi
ve devlete ait endiistriyel ve ticari igletmelerin kurulmasi ile devlet sektorii-
niin geniglemesi, ikincisi ise kaynaklarin gesitli faaliyetiere tahsisi lizerinde
kontrol gerektiren kapsamli kalkinma planinin kabuliidiir. Bu ihtiyaca cevap
vermek iizere 1964 y1linda Devlet Denetim Biirosunun yerine, hem faaliyet
alam hem yap1 bakimindan daha genis sorumlulukiara haiz olarak, Sayigtay
kurulmugtur.

Sayistaymn kontrol alam, devletin idari birimleri ile kamu girketleri ve
kamu ortakliklan dahil olmak lizere kamu sektdriinii igine almaktayken ya-
kan zamanda bagka birimler de bu alana dahil edilmigtir. Bu birimlere bu teb-
ligin ilerki boliimlerinde detayl: bir sekilde deginilecektir. Sayigtayin kont-
rolii, kalkinma plamnin teknik olarak izlenmesi ve devletin idari birimleri ile
kamu sektoriiniin performansmin degerlendirilmesini saflamak icin geligti-
rilmigti.

§M131r Sayistayr Misir Devlet Bagkanhifma bagh olup hem Devlet Bag-
kamna hem Parlamentoya rapor sunmaktaydi.

1975 yilinda Sayistay, bagimsiz miistakil bir kurvlug olarak Misir
Meclisine baglanmak suretiyle bagimsizlif1 gii¢lendirilmis oldu.

Sayistayin etkin denetim yapmasim saglamak amaciyla faaliyet alanm
ve denetim tarz1 kanunla diizenlendi.

Sayigtay devlet gelirlerini elde eden ve sarfeden tiim kuruluglan ve
ozellikle;

1- Genel Idare birimleri ile yerel yonetimleri,

2- Kamu kuruluglarini, bunlann alt kuruluglan ile bunlann istirak etti-
gi kooperatifleri,

3- Kamu kurulugu olmamakla birlikte sermayesinin % 25 inden fazla-
s1 devlete ait olan kuruluglar,

(*)Misir Sayistaymnca hazirlanan tamam yazis: ve 12, [Huslararam INTOSAI

kongresine sunulan teblifden ainmagar.
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4- £§gi sendikalar1 ve meslek kuruluglarini,
5- Siyasi f)artiler ile ulusal ve partilere ait basin a{'anslanm,
6- Kanunlar1 uyarinca Sayigtay denetimine tabi olan kuruluglari,
7- Devlet biitgesinden pay alan kuruluglan, geliri tamamen devlete ait
olan chu@u lar1 veya asgari kin devlet¢e garanti eden kuruluglar,
netler.

Sayisiay esas olarak asafidaki denetim gekillering
gergeklestirir,

1- Mali kontrol:

Sayistay biitiin gelir ve gider belgelerini ve kayitlarini, hesaplarin ve
mali iglemlerin mali diizenlemelere ve genel kabul gérmiis muhasebe pren-
siplerine uygunlugunu saglamak amaciyla denetler.

Bu gorev sekiz merkezi birim tarafindan yerine getirilir. Bunlardan
bir tanesi merkezi hiikkiimetin gelir ve giderlerini denetlemekten sorumlu-
dur, fki birim yerel yonetimlerin gelir ve giderlerinin mali denetiminden so-
rumludur. Bir birim Devlet yonetimindeki ve kamu sekttriindeki igcilere
iligkin konulan denetler. :

Ister tamanmn ister bir kism) devlete ait olsun kamu kurum geklindeki
kuruluglarin tamama dier dort birim tarafindan denetlenir. Bu birimlerden
bir tanesi devlet bankalarinin mali denetimiyle difer bir tanesi de ulusal ba-
sin kuruluglarimin mali iglerinin kontroluyla gérevlidir.

Kamu kuruluglanmin halihazirdaki denetimi birbirinden ayn mali de-
netim birimlerince gerceklegtirilmektedir.

Bu birimler 6zel denetim biirolar1 tarzinda organize edilmiglerdir.
Punlar raporlanm denetimlerine tabi kuruluglann genel kurullanna sunar-

ar.

2- Kalkinma plammn izlenmesi ve performans
degerlendirilmest:

Bu gorev agagidaki igleri igerir:

- Sayigtay denetimine tabi ¢esitli birimlerin kendileri i¢in saptanan
yillik ¢aligma hedeflerine ulagma derecelerinin Slgiilmesi amaciyla program
denetimi yapilmasi - Kamu kurumlar1 sézkonusu oldugunda bu denetim
iretim ve satiy hedeflerini, ihracat hedeflerini ve benzerlerini kapsar.

- Her binimin emrindeki kaynaklan kullanmadaki verimlilik derecesi-
ni 6lgmek igin verimlilik denetimi yapilmasi. Bu, iiretim maliyetlerinin, ig
veriminin ve yatinm kdnmn zaman i¢indeki kayaslamalarini igerir.

- Devlet programlarinin arzu edilen amaglarina ulagip ulagmadiklan-
nin degerlendirilmesi amaciyla etkinlik denetimi yapilmasi.

- Kalkinma plam i¢inde yer alan yatinm projelerinin, tahmin edilen
maliyetlere ve zaman programina uygun olarak gerceklestirilip gerceklesti-
rilmedifinin izlenmesi.
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Planin izlenmesi ve performans denetimi gérevi ii¢ ayr merkezi birim
tarafindan yerine getirilmekte olup bunlardan birisi kamunun ekonomi sek-
toriindeki, ikincisi @iretim sektoriindekd, ii¢linciisii de hizmet sekttriindeki
birimlerinin denetiminden sorumludur.

3- Mali suglar i¢in alinan disiplin dnlemlerinin izlenmesi:

Bu gérev, kanuna aykin harekette bulunan ve sug tegkil eden fiil igle-
yen sorumlulara karsi cezai iglem uygulanmasini salamak amactyla bu tiir
aykinliklan izlemekten sorumlu iki merkezi birim tarafindan yerine getiril-
mektedir, Sayistay kanuna aykurizk veya sug unsuru bulunmas: halinde efer
sorumlunun dairesince verilen cezay iglenen sugun énemine uygun bul-
mazsa kamu gorevlisi hakkinda kanuni takibat yapilmasinm 1steyeb111r Bu
yetki sadece Sayigtay Bagkanina aittir.

4- Halihazirdaki denetim gérevi yukanda s6zii edilen onii¢ birim tara-
findan yerine getirilmekte olup ayrica Sayigtayin Orgiit yapisi iginde bir A-
ragtirma ve Efitim birimi, bir yasal ve yargisal meselelerle ilgili birim, bir
Sayigtayin personel performansimn gézden gegirilmesi ve degerlendirilme-
si ile ilgili birim, bir Genel Sekreterlik ve bir de Sayistay ile bagh bulundugu
Meclis arasinda irtibat saglayan birim olmak iizere beg ayn birim daha bu-
lunmaktadar.

Sayigtay'r bir Bagkan ydnetir. Sayigtay Bagkam Meclis'in onayiyla
Devlet Bagkaninca atamr. Bagkana iglerinde iki bagkan vekili yardime: olur.
On sekiz bagkan yardimcisi ise yukanda belirtilen merkezi birimleri yonetir.

Sayigtayda muhascbe, iktisat, kamu ynetimi, is idaresi, hukuk, ziraat,
tp, sosyal bilimler ve miihendislik alanlarinda uzman 4500 civarinda denet-
¢i vardir, Bu denetgilere 2500 civarinda idari ve genel hizmetler personeli
yardimca olur,

Sayigtayin diinyamin gegitli yerlerindeki benzer kuruluglarla ya iiyelik
diizeyinde ya da Sayigtaylarin uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlarina
katilma seklinde genis iligkileri vardir. Sayistay muntazaman INTOSAI faa-
liyetlerine katihr. Aynica Afrika Sayigtaylan Organizasyonuna kurucu iiye
olarak kanlir ve hatta 1976 yilinda yapilan Yonetim Kurulunda Birinci Bag-
kan yardimcilifina secilmigtir.

Arap Birligine tiye devletlerin Sayigtaylaninin iiye oldugu Arap Dev-
letleri Sayigtaylan ¢aligma grubunun kurulmasinda Misir Sayigtay: aktif rol
oynamigtir. $6z konusu ¢aligma grubu 1976 yilinda kuruldugunda, Misir
Sayistayina hem Genel Sekreterlik hem Yonetim Kurulu Bagkanlif1 gorev-
leri verilmigtir,

Bilgisayar sistemlerine uygun yeni denetim prosediirlerini geligtir-
mek amaciyla Sayistay simdilerde makul kapasitede bir bilgisayar edinerek
denetgilerine yeni denetim tarz1 hakkinda bilgiler vermektedir.
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Misir'da Performans Denetimi, Tanim, Amac: ve
Sinrrlan ile Ortaya Cikis:

Performans denetimi ihtiyaci, 1964 yilinda ozel sirketlerin millilegti-
rilmesi geregini ortaya ¢ikaran kapsamli bir milli planlamanin kabul edilme-
si ve bu suretle devlet ve kamu sekt@riiniin biiyiikliigiiniin karmagikliginin
artmastyla ortaya cikmigtir. Kamu kesiminin biiyiimesi geleneksel milli de-
netimi; amaglara ulagip ulagilmadiffi veya programlarnn en yiiksek verimde
uygulanip uygulanmadif sorularini yanitlamakta yetersiz hale getirmistir.
Ciinkii bu denetim ne kadar harcama yapildi§a ve bu harcamanin verimli ve
etkin olup olmadi1 sorusuna cevap verememektedir. Kanun koyucu ve ilgi-
liler sadece devlet kaynaklartnin kanun ve kurallara uygun kullanihip kulla-
mlmadiim1 degil ayn1 zamanda devlet kuruluglarinin kaynaklarin tahsis
edildigi amaglara ulagip ulagmadiklarin ve bunu yaparken ekonomik ve et-
kin olup olmadiklarim da 6grenmek ister.

1964 yilinda kabul edilen Sayigtay Kanunu ile Performans denetimi
getirilmis ve bdylece geleneksel mali ve yasal denetime ilave olarak plan uy-
gulamasinin izlenmesi ve performans degerlendirmesi de denetim kapsami-
na alinmugtir. Performans denetimi Sayistay denetimine tabi biitiin kurulug-
lan, bakanliklan, devlet kuruluglarim ve kamuya ait ortakliklan igine al-
maktadir.

Bu dokiiman performans denetim tekliflerini, amaglarini ve sinirla-
malarin1 Masir tecriibesi i¢inde sunmak amacindadur,

Tarmmlar:

Performans denetiminin Sayigtaylar arasinda farkh anlamlari vardir,
Bunu ifade edecek ¢esitli terimler kullanilmaktadir. Ekonomik, verimli ve
etkin denetim bunun dmekleridir, Misirda 1964 yilinda kabul edilen Sayis-
tay Kanunu, performans denetimi igin agik bir tanim getirmemis, ancak per-
formans denetimini gergeklestirecek merkezi birimlerin gérev ve sorumlu-
luklarim belirtirken pek agik olmamakla birlikte bu yeni kavrama dayanmag-
tir. Kanun uyarinca Sayistay devlet kuruluglarina tahsis edilen mali kaynak-
larin ve personelin verimli ve etkin kullanilip kullamlmadigim, diger taraf-
tan verimsiz ve ekonomik olmayan uygulamalar varsa bunlann sebeplerini
aragtiracaktir. Ayrica Sayistay bu kanunla yasa koyucunun istedigi sonugla-
ra ve yararlara ulagilip ulagilmadifini tayin etme yetkisine de sahip olacak-
tir,

Bu anlatilanlar 1181nda performans denetimi gu hususlan kapsaya-
cakur. :

1) Program Denetimi:

Bu denetimin amac gegitli kamu kurumlarinin kendileri i¢in konulan
yillik mali ve sayisal hedeflere ulagmadaki bagarilarim, halihazirdaki per-
formans ile onceden tayin edilen amaglar arasinda yer alan olumlu ya da
olumsuz farklan ortava ¢ikaracak analizler yapmak suretiyle dl¢mektedir.
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2) Ekonomik (Tutumluluk) ve Verimlilik Denetimi:

Tutumluluk ve Verimlilik denetiminin amaci herhangi bir kurumun
kaynaklarin1 kullanmaktaki verimlilik derecesini Sl¢mektir.

3) Etkinlik Denetimi:

Etkinlik denetimi gofunlukla devlet kuruluglarinca uygulanacak yeni
projelere iligkindir. Bu denetimin amact bu projelerin fizibilite ¢caligmalarin-
da mevcut olan amaglara ulagilip vlagitimadifin: aragtirmaktir.

Performans denetiminin Sayigtay Kanununda belirtilen amaglan sun-
lardar:

1- Yatinm projelerinin énceden belirlenen maliyetlere uygun olarak
verine getirilip getirilmedifinin izlenmesi, '

2- Yatnim projelerinin kararlagtirilan zaman ¢izelgesi i¢inde sonug-
landirihip sonuglandinlmadiFinin aragtiriimasa,

3- Uretim ve hizmet kuruluglannin nitel ve nicel anlamda amaglarina
ulagmalannin saglanmasi,

4- Caliganlann sayisimin ve iicretinin plan dahilinde olup oimadifinin
degerlendirilmesi suretiyle i§ veriminin 6l¢iilmesi,

5- Kuruluglann verimli i§ grme prosediirleri uygulayip uygulamach-
fimin aragtinimas,

6- Uretimin en diigiik maliyetle gergeklestirilmesinin saglanmast,

7- Ihracata ybnelik pmjclcnn ihrag amaglanina ulagip ulagmadigimn
araghnlmasi,

8- Biitiin mal ve hizmetlerin 6zellikle temel mal ve hizmetlerin fiyatla-
rinin daha Snceki yitlardaki fiyatlarina uyup uymadifinin aragtirilmasi,

9- Tiketim, tasarruf ve milli gelirdeki degisikliklerin, bunlann milli
plan dahilinde olmasinin saflanmas: agisindan izlenmesi,

10- Milli plamn gegitli sektirler arasinda ekonomik denge kurup kur-
madifinun, 6nceden tayin edilen amaglara ulagmay: engelleyen darboazla-
1 ortaya gtkarmak agisindan degerlendirilmesi,

11- Planlanmy projelerin yiiriitilmesi sirasinda ortaya gikan gereksiz
harcamalann belirflenmesi,

12- Milli plan dahilindeki projelerin neticelendirildikten sonra clde
edilen sonuglarda, 8naceden belirlenen sonuglar arasinda kayaslama yapilma-
s1 suretiyle deferlendirilmesi.
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Yukanda belirtilen amaglar dogrultusunda Sayigtayin fonksiyonu sa-
dece kamu kaynaklarinin idaresi agisindan devletin Parlamentoya karg1 so-
rumlulufuna, yani devletin idari y6niine iligkin olmayip ayn1 zamanda dev-
letin siyasetine de yani belirlenen siyaset amaglarina ne dereceye kadar ula-
sildifinin degerlendirilmesine de ydneliktir. Sayigtay bu fonksiyonunu Sa-
yigtay Kanununun yukarida bahsedilen 9 uncu ve 10 uncu maddelerindeki
amaglara géire yerine getirir.

Smurlamalar:

Sayigtayin performans denetimi konusundaki deneyimleri onun baga-
rl uygulamalarinda belli sinirlamalar oldugunu géstermekteyse de zaman
i¢inde bunlann iistesinden gelinebilecegine inamimaktadir. Bu sinirlamalar
arasinda en 6nemli olanlar agafida siralanmigtir,

1- Performans denetimi denetginin denetlenen kurulug hakkinda bilgi
ve anlayi§ kazanmasini, onun sorumluluklarini, temel yonetim faaliyetleri-
ni, sistemlerini ve kontrol mekanizmalarini 6grenmesini gerektirir, Sunu be-
lirtmek gerekdr ki bu bilgiyi edinmek o kadar kolay olmayabilir.

2- Performans denetimindeki 6nemli bir 6ge denetim kriterinin kulla-
nimu yani hangi standartlann hangi yonetim uygulamalari, hangi kontrol
mekanizmalar1 ve hangi raporlama sistemleri i¢in kullamlacaginin tesbiti-
dir. Birgok kriterin gelistirildii ¢egitli sektbrler olmasina ragmen heniiz
herhangi bir kriterin geligtirilemedigi ve geligtirilmesinin zor oldugu birgok
sektdr meveuttur,

3- Birgok devlet kurulugunda standart maliyet muhasebesi sistemleri-
nin olmayig1 ve sektor diizeyinde maliyet muhasebesi sistemlerinde birlik
olmayis1 performans denetim siirecini engelleyebilir. Standardize edilmig
muhasebe sisteminin 1966 yilinda ortaya ¢ikigindan beri Sayigtay sektér dii-
zeyindeki maliyet muhasebesi sistemlerinde bir birlik olugturmaya ¢ahs-
maktadar.

4- Performans denetiminin faaliyet alamnin geniglemesi, saymanlar,
miihendisler, ekonomistler istatistikgiler, bilgisayar uzmanlari, avukatlar,
sosyal bilimciler ve bunlar gibi uzmanlik gerektiren gesitli mesleklerin bir
araya gelip biitiinliik olugturmasim gerektirir.

5- Bir yatirim projesi igin fizibilite galigmalar: projenin tatbikati sira-
sindaki performansini deZerlendirmek igin iyi bir aragtir. Birgok projedeki
bu tiir galigmalara yiizeysel bakig performans denetimine getirilen ciddi bir
engel olarak diisiiniilebilir.
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