AVRUPA TOPLULUG
DENETIMI

' Sayigtay Uzman Denelgisi

Demokratik, parldmenter Hiikiimet sistemlerinde, millet adina
hékimiyet hakkim kullanma araglanimn baginda kugkusuz "Biitce" gelir, @

Biitge aracihf ile vergilerin nerelerden, nasil toplanaca$, nerelerde,
ne miktar ve ne gekilde harcanacaf konusunda stz sahibi olmaksa "biitge
hakkim" olugturur.

Demokratik biitce sisternli her iilkede, biitgenin uygulanmasini denet-
lemekle gorevli organlar var oldufuna gore, iiyelerinin her biri demokratik
biitge sistemli filkelerden olugan Avrupa Toplulufu'nun biitgesinin denet-
lenmemesi de diigiiniilemezdi. Nitekim Avrupa Parlimentosu'nun giicii ora-
ninda, biitge {izerindeki kontrélun etkinligi de zaman iginde gittikge artan bir
bigimde degigiklife uframigtir,

Toplulukta biitge denetiminin iki sekilde yapilmas: Sngoriilmiigtiir,
Bunlar; Toplulugun her bir kurulugu tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim,
Sayigtay ve Parlimento tarafindan gergeklegtirilen dig denetim.

1- I¢ Denetim

Her kurulug biinyesinde Mali Tiiziigiin ¢ 19 uncu maddesine gére go-
revlendirilmig bir mali kontr6ldr bulunur. Bu kontrolorler gorevli olduklan
kurumun biitiin gelirleri ile harcamalarina iligkin biitiin 8deme emirlerini
(kanitlayici belgelerin baglandif1, demelere mezuniyet veren kamu mali-
yesi belgeleri), taahhiitnameleri incelemekle yetkilidirler. Topluluk Komis- -
yonu'nun mali kontrolorii, diger mali kontrolérlerin bagkani durumundadur.
Bagkan durumunda olan kontroldre galigmalarinda bir ya da daha fazla kont-
rolér yardime olur.

(1) Prof Dr, Bedii N.Feyzioglu; TBMM'nin Biitge ve Kesin Hesap Denetiminde Et-
kinlik, Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimlilifi, Maliye ve Glimriik Bakan-
Iifn Aragurma, Plantama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin N: 1990/308 5. 29

(2) Les Finances Publigues de la Communauté, le budget européen aprés la réforme
de 1988; Bruxelles, le 31 Mai 1989

(3) Réglement financier du 21 décembre 1977 applicaple au Budget géneral des
Communautéseuropéennes, modifié par les plusieurs réglements du Conseil,
(Jo.nL 356 31.12.1977)
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Kontrolérler gorevli bulunduklan kuruluglara kargi, gerek Mali Tiizii-
giin 19 ncu maddesinin ve gerekseMali Tiiziigiin Uygulanma Sartlanm ice-
ren 11 Aralik 1986 tarihli Tiiziigiin 4 14 ncii maddesinin sagladif giivence
ile tam bir bagimsizlik i¢inde gorev yaparlar.

Mali kontroldrler biitiin gelir ve giderlerle ilgili iglemleri uygulama-
dan &nce 6n denetime (A priori) tabi tutarlar. Ita amirleri her mali islem icin
kontrolérlerden vize istemek mecburiyetindedirler. -

Vizeler kredilerin kullanilabilirligi, iglemlerin mevzuata uygunlugu
ve yerindeligi konularinda verilirler. _

Vize kurum biitgesinin uygulanmasina izin veren bir koguldur, Bu-
nunla birlikte kontrolr herhangi bir iglemin uygulanmasini vize etmezse,
uygulama ile gérevli otorite buna rafmen iglemi uygulamaya koyabilir. An-
cak, vize edilmeyen iglem kredi kullamlmasina iligkinse, bu taktirde ilgili
otorite bu iglemi uygulamaya koyamaz.

Kontroléree vize edilmemesine ragmen uygulamaya konulan iglem-
lerden sadece, ilgili ita amiri sorumludur. Kurulug, uygulama igin gerekgele-
rini mali kontrol6re bildirmek zorundadir. Kontrolérde ii¢ ayda bir diizenle-
nen raporlarla durumdan Sayigtay: haberdar eder.

2- Ins Denetim

I¢ denetim yeterli bir denetim degildir. Bittge hakka prensibinin bir ku-
ral1 olarak biitgenin dig denetim organlarinca da denetlenmesi gerekmekte-

Geligmis biitge sistemlerinin gegerli bulundugu demokratik iilkelerde
dis denetim iki organ tarafindan yapilir. Biri politik afirlikh denetim yapan
Parlamento, digeri idareye kars: baginisiz bir organ olan Sayigtaydir,

Bu iki organ tarafindan yapilan denetimler birbirlerini tamamlar ma-
hiyettedir, Zira Sayigtayca yapilan denetim sonuglarmin yer aldig: yillik ve
ozel raporlar, Parlimentoca biitgenin ibras: agamasinda son derece etkili
olurlar.

Avrupa Parlimentosu'nun biitge denetimi esas itibariyle biitge yilinn
sonunda, uygulamast bitmig bulunan biitgenin ibras: agamasinda gergekle-
sir. Esas denetim gekli bdyle olmakla birlikte, Parlimento biitgenin uygulan-
mas: strasinda, uygulamanin biitge kurallarina uygun olup olmadigin: takip
ederek, varsa aksakliklan deklere etmek suretiyle biitge iizerinde bir tiir de-
netim daha yapar. Bu denetim iglevlerini Parlimento biinyesinde olugturul-
mus olan "Biitge Denetim Komisyonu" gergeklestirir.

(4) Réglemen de 1a Commission du 11 décembre 1986 portant modalités dexdcatron de certaines dispo-
sitions du Réglement financier du 21 décembre 1977 (JO n'L 360 du 19.12.1986)
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Parldmento ig tiiziigii ad1 gegen komisyona denetim iglevinin gergek-
legmesi i¢in agafidaki gorevleri vermistir:

1- Biitce aygulama takvimine pararlel olarak giderlerin biitge kuralla-
rnna ve mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigim denetlemek;

2- Biitge zararlarimn muhtemel nedenleri konusunda aragtirma yap-
mak;

3- Biitge denetimi ile ilgili olarak Parldamento biinyesindeki diger ko-
misyonlarla igbirlifi yapmak;

4- Giderlerin etkinligini artirma konusunda oneriler sunmak;

5- Sayigtay ile igbirlifi yapmak;

6- Topluluk'ta uygulanan kamu muhasebesinin etkinligini saflamak.

S6z konusu politik denetimin gergeklesmesi i¢in komisyon, Mali Tii-
ziigiin 29 ncu maddesine gore her ii¢ ayda bir galigmalanni rapor ederek
Parlimento'ya ve Topluluk Konseyi'ne sunar.

Ayrnica uygulamasi biten biitge ile ilgili tiim bilgi ve belgeleri ertesi y1-
lin Haziran ayinda, kendi incelemelerini de tamamlayarak vardifa sonuglar-
la birlikte Parlimento'ya goriiglilmek iizere iletir.

Her y1l, komisyon ¢aligmalan tamamlandiktan sonra Parlamento biit-
¢e ile ilgili agaBidaki konulan tartigmak iizere toplantiya ¢agnlir:

1- Uygulayic: sifattiyle Komisyon'un biitge uygulamasi ile ilgili calig-
malarim gdriigmek;

2- Biitgeyi, dolayisiyla Komisyon'un ¢aligmalarni ibra etmek.

ibra iglevinin sonug olarak iki anlami vardir. Birincisi gerek Komis-
yon'un ve gerekse biitge uygulamasindan sorumlu diger kuruluglann iglem-
lerinin, Parlimento tarafindan yapilan politik yargilama sonunda olumlu bu-

lundugu hususudur. Difer anlam ise tamamen teknik bir olgudur. O da bir
biitge doneminin nihayetlendigini ifade etmesidir.

Parldmento ibra ile ilgili olarak yaptig1 oturum sonunda ibra kararn-
dan bagka, ibranin ertelenmesi ya da reddedilmesi karanim da alabilir.

2.1 Ibrarun Ertelenmesi

Ibra oturumundan 6nce gerekli 6n incelemelerin yapiimas: agamasin-
da Parlamento biitge uygulamas: ile ilgili baz1 hususlann yeterince agik ol-
madif1 kanaatine varabilir.

Bu durumda, ibra karan ertelenir ve durum gerekgeleri ile birlikte Ko-
misyon'a bildirilir. Parlimento agaidaki durumlarda ibranin ertelenmesi
kararim alabilir:
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2.1.1. Komisyonca alinmig baz1 politik i¢erikli ve(ya) amagh bazi
kararlarin Parlimentoyu ibra'ya zoruniu birakmasi hallerinde;

2.1.2, Biitiin dokiimanlan yeterince incelemek igin Parlimento'nun
ek siireye ihtiyag duymasi halinde (1977 ve 1979 yillarinda bu nedenle ibra-
nin ertelenmesi karan alinmigtir);

2.1.3. Ibra kararina esas olacak bazi dokiimanlarin Komisyonca de-
gistirilmesinin istenmesi halinde (1980 ve 1985 yillarinda bu nedenle 1bra—
nin ertelenmesi karant alinmigtir),

2.2 Ibrarun Reddeditlmest

Boyle bir kararin alinmasi dzellikle incelenmis olan konularda, ibra
i¢in yeterli gartlann olmamasi hallerinde miimkiindiir. Simdiye kadar boyle
bir karar sadece bir defa 1982 y1li uygulamalarimin ibra goriigmeleri sonunda
14 Kasim 1984 tarihinde alinmigtir.

Ibramn reddedilme prosediirii ne Roma Andlagmasi'mn 206 nc1 mad-
desinde ve ne de Mali Tiiziikte iglenmemigtir. Ancak karar Parlimento ig tii-
ziiiine uygundur, Zira bu tiiziife gore liyelerin zorunly gofunlugunun (260
oy) karan ile biitgenin ibras1 reddedilebilir.

Roma Andlagmasi'min 1977 de yiiriirliige giren degisik 206 nc1 mad-
desinde bu durumda g6z 6niinde bulundurulmug olup, bdyle bir durumda ge-
rekirse Komisyon'un istifas: ongorilmiigtiir.®® Ancak 1982 yilt uygulama-
lan i¢in Parldmento'ca ahnan ibramn reddi karan sonrasinda o zamanki Ko-
misyon Bagkami Gaston Torn istifa etmemistir. Ancak kammca
Parldmento'nun kararinda israrli olmasi halinde (1982 biitgesi
Parlimento'ca-red elestirileri de vurgulanarak-15 Mart 1985 tarihinde ibra
edilmigtir.) ya da red konusu iglemlerin uygulamasina Komisyonca ileriki
ytllarda devam edilmesi halinde, Parldmento'ca verilecek ibranin reddi ka-
rarlan kargisinda Komisyonun fazla dayanamiyacagi da muhakkaktir,

{5) Les Finances Publiques de 1a Communauté, aprés 1a reporme de 1988; Bruxelles,
Ie 31 Mai 1989 5.88 Cour des Comptes; Court of Auditors.
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