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Giincellik

1. Yirmibirinci yiizyilin egifinde yasayageldifimiz deglglm bagddn-
diiriicii bir hiz kazanmigtir. Ekonomide, sosyal hayatta, kiiltiirde, bilimde,
teknolojide, kisacasi her alanda esen degigim riizgarinin degmeden gectigi
hicbir sey yoktur.

Son zamanlarda toplumumuzda demokrasi, ker alanda seffaflagma,
vatandag hakki gibi kavramlar daha bir derinlik ve 6nem kazanmakta; bir an-
lamda bu kavramlarin ete kemige biiriindiiriilmesi arayiglan siirmektedir.
Deyim yerindeyse diinya kiigiilmekte ve artik her alanda globallegsmeden ya
da entegrasyondan séz edilmektedir. Ozellestirme, teorik ve pratik boyutla-
rtyla toplumumuzun giindemine girmistir. Ulkemizin giindemini isgal eden
bir bagka olgu da toplumumuzun her kesimint sarsan yolsuzluk iddialaricur,

Bu olgular ve geligmeler toplumuntuzun gergek anlamda bir muhase-
beye ve bagimsiz denetime olan ihtiyacini daha da artirmaktadir.

Bu thtiyaca paralel olarak, iilkemizde muhasebe artik gergex icsel di-
namiklerine kavugma yoluna girmektedir. Muhasebe vergi toplaminin bir
araci olarak degil, kendisine mikro ve makro anlamda ¢ok islevier yiiklenen
bir kavram olarak algilanmaya baslanmigtir, Giiniimiizde muhasebe Devie-
tin yam sira yéneticilerin, yatirimeilann, kredi kurumlacinin, meslek kuru-
luglartnin ve hatta medyanin ilgi alanlari i¢ine sokulmaktadir.

Berrka bir anlatinlr muhasebe, bir ¢ok kesir..... orak dili haline g=l-
mektedir. Muhasebecilik ve bafimsiz denetgilifin ¢ilerci Onem kazand:
bir siireg yasanmaktadir,

Bu bakimlardan, Diinya Bankasinca hazirlanan "Turklye'de Muhase-

be, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi” konulu rapo-
run temas ettigi konu ve sorunlarin tartgilmasmin tam zamandr.

Otorite Eksikligi
2. Raporda, meslegin geligimi igin objektif kararlar iiretecek bir otori-
teye olan ihtiyag vurgulanmaktadir.

{*) 12.14 Ocak 1994 tarihleri arasinda Ankara'da TURMOB ve DUNYA BANKA-
SI tarafindan ortaklaga diizenlenen "Tiirkiye'de Muhasebe, Finansal Raporlama ve Dene-
tim Hizmatlerinin Geligimi” yonelik sempozyumda Diinya Bankas: Raporu iizerine yapilan
yorumdur,
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Gercekten iilkemizde bu alanda otorite coklugunun yarattig: bir otori-
te boglugu bulunmaktadir.

Raporda Maliye Bakanlifimn bu ige girmis olmasinin ilerde sakinca-
lar doguracag belirtilmektedir. Ancak bu tespite katiliyor olmakla-birlikte
bir olgunun altinin ¢izilmesinde de yarar gérmekteyiz. Meslegin tarihsel ge-
ligimine bakildiginda Maliye Bakanlifinin meslege olumlu katkilar da yad-
sinamaz.

Dogal olan1 ve dzleneni meslegin kendi i¢ dinamigiyle kendi otoritesi-
ni yaratmasidir, .

Ancak bu agamada, Raporda sozii edilen otorite ihtiyacinin ¢ok kati-
lim bir kurul olugturularak kargilanmasi daha uygun olacaktir.

Standartlar

3. Raporda, "genel kabul gérmiig ulusal muhasebe ve denetim stan-
dartlarinin ve bu hizmetlerin gelismesi i¢in ulusal sorumlulugun belirli ol-
mamas1” bir eksiklik olarak dile getirilmektedir.

Bu tespitin yerinde olduu kugkusuzdur.

Konuya 6nce muhasebe standartlan agisindan yaklagacak olursak, ka-
bul edelim ki, muhasebe standartlar1 kavram: yadsinacak bir konu degildir.
Mubhasebe standartlan hayatin iginden gelen dinamik ilkelerdir. Bu yiizden
bu standartlarin degigen kogullara ayak uydurmas: ¢ok kolaydir.

Ancak iilkemizde 1.1.1994 de uygulanmaya baglanan Tekdiizen Mu-
hasebe Sistemi de bir olgu olarak kargimizdadir.

Tekdiizen Muhasebe Sisteminin hazirlanmasinda genel kabul gormiig
muhasebe ilkelerine afirlik verildifinden ileride muhasebe standatlarina
gecis daha kolay olacaktr. Ancak Tekdiizen Muhasebe Sisteminden muha-
sebe standatlarina gecig hafife ahinmamahair. Standartlara gecigin mekaniz- -
malarinin ve zamanlamasinin ¢ok iyi planlanmasi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan, bir yandan Tekdiizen Muhasebe Sistemi uygulamalarn siirdiiriiliir-
ken diger yandan standarlan olugturan ¢aligmalarinin yaganmis deneyimler
15151nda baglatilmas: ve zaman iginde muhasebe standartlarina dayal bir
muhasebe anlayigina gec¢ilmesi yerinde olacaktir.

Denetim standartlar1 meselesine gelince, bu standartlara olan ihtiyact-
miz agiktir.

Ancak bu vesileyle baz1 gergeklerin gbzden uzak tutulmamasinda da
yarar vardir.

Kamu kesiminde denetim gelenegi ¢ok uzun bir gegmise daanmakta-
dir. Bu gelenefin yazilt ve yazili olmayan kurallar yaratng ve bu kurallarin
denetim standartlarina yaklagan ¢ok 6nemli yanlarimin bulundugu da bir
gercektir. Kamu kesiminde denetim standartlarina olan ihtiyagtan ¢cok dene-
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tim anlayisinda degigiklige ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu kesiminde dig d¢
netim kavraminin iyice dziimsenmesi gerekir.

Ozel kesimde kamu kesiminde oldugu kadar koklii bir denetim gele
nefimizin bulunmadifz agikardr. Denetim standartiarma bu kesimin ihtiya
¢1 bu bakimdan daha fazladur.

Bu vurgulamalan yaparak, ulusal denetim standartlarirun belirfenme
si Onerisini destekliyoruz. Ulusal denetim standartlanndan kamu ve $ze
sektorii birtikte kavrayan standartlan kastettifimizde kugku yoktur,

Muhasebe ve denetim ihtiyaci

4, Raporda muhasebe ve denetim hizmetlerine olan talebin yeterince
artmamasinin meslegin gelisimini engelledifi ifade edilmektedir.

Bu tespite ylirekten kauliyoruz.

Toplumumuzda bu alanda var olan ihtiyag talebe déniigmemistir. ihti-
yacin varhg: ticari davalann ¢oklufundan da tellidir.

Muhasebenin belli standartlara dayanmamasi, bagimsiz dig denetimin
yoklud ticari davalan artirmmg; dava siirecinde, deyim yerindeyse, bilirkigi-
lik hegemonyasinin kurulmasina yol agmigtr. {sletmeler agisindan getirile-
cek bir dig denetim zorunlulugu bir yandan dava sayisins azaltacak, difer
yandan da davalarin objektif bigimde sonuglandirilmasini saglayacaktir.

Sorumiuluk

5. Raporda, muhasebeci ve denetgilerin yetersiz performanslarim
gisteren dava dosyalarinin ve hukuki raporlarin eksikligi vurgulanmakta-
dir.

Muhasebecinin hukuksal sorumlulufunun mevzuatimizda net olarak
G2irl-nmemesi dnem’: kir eksikliktir. Ancak su soktavi da belirtmek:> va-
rar vardtr; iilkemizde her meslek i¢in sorumluluk kavram: yeterince gelig-
mig ve yerlesmis degildir. Yani sorunun genel bir sorun cidugu gercefi unu-
tulmamahdir.

Meslegin boliinmiisligii

5. Raporda, meslein ve mesleki faaliyetlerin bdliinmiigligiinden soz
edilmektedir.

Gergekten meslek, hem oda olarak hem de kamu-ozel sektér olarak '
boliinmiistiir.

Kamu ve Ozel Sektor boliinmiisliigiiniin kisa donemde agiimas1 gok
kolay degildir. Coztim meslegin gelismesine baglidir. Gelisme birlesmeyi
de beraberinde getirecektir. Onemli olan meslegin gelismesini saglayacak
Onlemlerin bir an dnce hayata gegirilmesidir.
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Meslegin genel durumu

6. Raporda mesleki ahlak kurallarimin noksanhf belirtilmekte; 6zel-
likle denetim alaninda mesleki egitim ve deneyimin yetersizlifine dikkat ge-
kilmekte; yerli firmalarin bilgi ve teknik destekten yoksun olmalar vurgu-
lanmaktadr:

Bu saptamalar dogru olmakla birlikte baz1 gergeklerin varhg: da gi-
zard1 edilemez. Ozellikle kamu kesiminde bir mesleki gelenek ve belli dav-
ranig bigimleri olugmug; mesleki bir olgunluga erigilmigtir. Bu bakimdan ye-
ni metod ve tekniklere kolaylikla adaptasyon saglanabilir.

Ulkemizde kamu kesiminde galiganlarin 6zel sektére gegiglerinde za-
man zaman birtakim yasal kolayliklarin getirilmesi, ¢ogu kiginin algiladigi
gibi bunlara bir imtiyaz taninmasi amacina degil, kamudaki bilgi birikimi-
nin $zel kesime transferini saglamak amacina yoneliktir. Ozellikle son za-
manlarda 6zel sektdrden kamu kesimine ydnetici gecisleri de ivme kazan-
migtir. Ayn1 gey muhasebecilik ve denetgilik meslegi i¢in de gegerlidir.

Bu goriiglerde bir 6z savunma olarak algilanmamaly; rapordaki tespit-
leri hafife aldigimiz bigimde anlagilmamahdir. Ancak dogru degerlendirme
yapabilmek igin, bu goriilerin de alt1 ¢izilmelidir.
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