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BOLUM 111

Devlet Denetiminde Caligma Standartlar

129. Calisma standartlarimin amaci, denetginin takip etmesi gerekli
olan amagl, dengeli ve sistematik agamalarin veya tedbirlerin kriterini koy-
mak ve genel ¢ergevesini ¢izmektir. Bu agamalar ve tedbirler, belli bir sonu-
ca varmak i¢in denetim kamti aray1$1 i¢inde bulunan denet¢inin takip etmesi
gerekli aragtirma kurallanni belintmektedir.

130. Calisma standartlan, denetim gorevini yerine getirmek igin ge-
rekli cergeveyi cizer. Sozkonusu standartlar, caligma standartlan iginde yer
alan gorevlere iligkin temel sartlar koyan genel denetleme standartlan ile il-
gilidir. Ayrica bu standartlar, caligma standartlarinin uygulanmas: sonucu
raporun veya kanaatin (go6riigiin) muhtevasinin ana kaynagtm olugturan ve
denetimin iletigim yoniinii kapsayan raporlama standartlanyla da ilgilidir.

131. Biitiin denetim tiirlerine nygulanabilir calisma standartlan sun-
lardir.

a) Denet¢i deneiimi- denetimin iistiin vasifli, etkili, verimli,
ekonomik ve zamaninda yapilmasini temin edecek sekilde- planlamalidar.

b) Her seviyedeki denetim gorevlisinin ¢alhgmasi ve deneti-
min her sathas1 uygun bir bicimde gbzetime tabi tutulmal ve belgelendiril-
mig denetim ¢aligmasi kidemli bir denetim eleman: tarafindan gdzden gegi-
rilmelidir.

¢j Denewnnin kapsamina ve simirlarina karar verirken deoet-.
¢1, denetlenen kurumun i¢ kontrolunun giivenilirligini gézden gecirmeli ve
degerlendirmelidir.

d) Diizenlilik {mali) denetimleri yiiriitiiliirken, ele alinan ko-
nularin mevcut yasa ve diizenlemelere uygun olup olmadif konusunda bir
test yapilmalidir. Denetgi, denetim asama ve prosediirlerini; mali (diizenli-
lik) denetim sonuglarim ve idare hesabi tutarlanni(mali tablolan) dogrudan
ve dnemli dlgiide etkileyen hata, diizensizlik ve yasaya uygunsuzluklan or-
taya ¢itkarmayr miimkiin kalacak sekilde diizenlemelidir, Denetgi,mali tablo-
lar(idare hesab1) veya diizenlilik denetimi sonucu iizerinde dolayli ve dnem-
li etkisi olabilecek yasaya aykir islemlerin mevcut olabilecegi ihtimalini
gbzardi etmemelidir.
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Performans denetimlerinin yiiriitiilmesinde; denetim amaglarim ger-
geklestirmek i¢in gerekli goriildiifiinde mevcut yasa ve diizenlemelere uy-
gunluk degerlendirmesi yapilmahdir.Denet¢i, denetimi; denetim amaglarim
6nemli dlgiide etkileyebilecek yasaya aykinliklar ortaya ¢ikarmay: sagla-
yacak sekilde diizenlemelidir. Denetgi ayrica, denetim sonuglar iizerinde
dolayl: bir etkisi olabilecek ve yasaya aykarihik gfstergesi sayilabilecek du-
rum ve iglemler konusunda miiteyakkiz olmalidir. Diizenlilik denetimi, dev-
let denetiminin énemli bir parcasidir. Bu denetim gekliyle Sayistayin ger-
¢eklestirmek istedigi amaglardan birisi, kullanmimina verilmis tiim araglarin
yardimiyla Devlet biitgesinin ve hesaplann tam ve dogru olup olmadifin or-
taya ¢gikarmaktir, Bu, Parlamento ile denetim raporunun diger kullanicilari-
na, Devletin mali yiiklimliiliiklerinin biiytikliigii ve gelisimi konusunda te-
minat verecektir. Bu amaca ulagmak i¢in Sayistay, idarenin hesaplarim ve
mali tablolarin, tiim iglemlerin dogru ve tamam olarak yapilimsg, 6denmis ve
kaydedilmis olup olmadigim saptayacak bigimde inceler ve denetim prose-
diirit, diizensizlik s6zkonusu degilse, normal olarak "aklanma" seklinde son
bulur.

¢) Denetime tabi kurulug,program faaliyet ve servise iligkin
. denetgi yargis1 ve denetim sonucunu desteklemek i¢in yeterli, uygun ve ma-
kul deliller toplanmahdar.

f) Diizenlilik (mali) denetimde ve difer denetim sekillerinde
deneigiler, mali tablolan,tatbiki miimkiin oldugunda, mali raporlama ve ra-
por agiklamalar: konusunda kabul gérmiig muhasebe standartlarina uygun
olup olmadiklan ydniinden analiz etmelidirler. Mali tablolarin analizi bu
tablolar hakkinda kanaat belirtmek i¢cin mantiki bir temel elde edilebilecek
seviyeye gelene kadar yapumahdir.

Planlama _
132. Cahsma standartlan:

"Denetgi denetimi- denetimin tistiin vasifii, etkili, verimli, ekonomik
ve zamaninda yapimasini temin edecek gekilde- planlamalidir.” ilkesini
igerir.

Asafidaki paragraflar planiamayi bir denetim standard olarak agik-
lar.

133. . Sayigtay, kanunla kendisine verilen denetim gdrevlerine dnce-
lik vermeli ve denetim alam igine girmekle beraber denetimi ihtiyari nitelik-
te olan alanlarin onceliklerini degerlendirmelidir.

134. Bir denetimin planlanmasinda denetgi;

a) Denetlenen kurumun faaliyette bulundugu gevreye iligkin
kayda deger hususlan belirlemeli; :
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b) Hesap verme sorumlulugunuri gerektirdigi iligkiler konu-
sunda bir anlayig gelistirmeli;

c¢) Denetime iligkin kanaatler, sonug:lar veya raporlann gekli-
ni, igerifini ve kullanicilarim tesbit etmeli;

d) Denetim hedeflerini ve bunlara ulagmada kullaniimas: ge-
rekli testleri belirlemels;

e) Belli bagh ydnetim sistem ve kontrollerini belirlemeli ve
bunlanin hem giiglii hem de zay:f taraflarim ortaya gikarmak amaciyla &n de-
gerlendirme yapmaly;

f) Uzerinde durulacak konularin onemliligine karar vermeli;

g) Denetlenen kurumun i¢ denetimini ve ¢aligma programini
gozden gegirmeli;

h) Diger denetcilerin, &rnegin i¢ denetimin, giivenilebilirlik
derecesini degerlendirmeli;

i) En verimli ve en etkin denetim yaklagimina karar vermeli;

j) Daha dnceden rapor edilen denetim bulgulan ve tavsiyeleri
konusunda uygun tedbirler alimp alinmadig1 konusunda karar vermeli;

k) Denetim plami ve 6ngoriilen ¢aligmaya iligkin gerekli do-
kiimani saglamalidir.

' 135. Bir denetim normal olarak asagidaki planiama agamalarini ige-
rit:
a) Denetlenen kurulus ve onun yapis1 hakkinda bilgi topla-

mak ve bu suretle denetlenecek konulirin énemliligine ve tapidiklar: risk
unsuruna karar verebilmek;

b) Dcnet‘igﬁn hedefini ve kapsamini belirlemek:

c) On analizler yaparak uygulanacak denetim yaklagimina
karar vermek ve yapilacak sorgunun kapsami ile niteligini tesbit etinek;

d) Denetimi planlarken farkedilen baz1 6nemli sorunlara dik-
kat ¢ekmek;

¢) Denetim igin bir program ve biitce yapmak;

f) Persone! ihtiyaglarin ve denetimi yiiriitecek ekibi belirle-
mek;

g) Denetlenen kuruma denetim alam, hedefi ve denetimin de-
gerlendirilme kriterleri hakkinda tamtimda bulunmak ve gerekiyorsa onlar-
la bu konularda goriigme yapmak;

Sayistay gerekirse denetim sirasinda plani gzden gegirip degistirebi-
lir.
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Gozetim ve Gozden Gegirme
136. Caliyma standartlarn:

"Her seviyedeki denetim gorevlisinin ¢caligmast ve denetimin her saf-
hasi uygun bir bicimde gézetime tabi mtulmall ve beigelendirilmis denetim
caligmast kidemli bir denetim eleman tarafindan gézden gecirilmelidir.” il-
kesini igerir.

Asagdaki paragraflar gozetim ve gozden gegirmeyi bir denetim stan-
dardi olarak agiklar,

137. Gozetim, denetim amaglarinin yerine getirilmesini ve denetim
- iginin kalitesinin korunmasim saglamak agisindan gereklidir. Uygun bir g-
zetim ve kontrol, denetgilerin bireysel yeterliligi ne olursa olsun her durum-
da gereklidir.

138. Gobzetim hem denetimin $ziine hem de denetim metoduna y&-
neltilmeli ve:

a) Denetim ekibi elemanlannin denetim plan1 hakkinda agik,
degismez ve tutarl bir anlayiga sahip olmasini;

b) Denetimin, denetim standartiari ve Sayigtay uygulamala-
1na uygun yiriitiilmesini;

¢) Denetim planinmin ve amlan planda belirlenen asamalarin
bu konuda bir de§isiklik yapilmasi i¢in yetki verilmedikge aynen izlenmesi-
ni; .

d) Caligma kagitlarimn sonug, tavsiye ve kanaatleri yeterin-
ce destekleyecek kanit1 ihtiva etmesini;

e)Denetginin bclirtilen denetim hedefine ulagmasing;

f) Denetim raporunun denetim sonuglar, tavsiyeleri ve kana-
atlerini uygun sekilde icermesini saflamalidur.

139. Tiim denetim ¢ahsmalan, denetim kanaati veya denetim raporu
sonuglandirilmadan énce kidemli bir denetim mensubu tarafindan gézden
gegcirilmelidir. Bu gdzden geglrme i§i denetimin her agamasinda yapilmali-
dir. Gozden gecirme, denetim gérevine birden fazla sev1yedek1 birikim ve
deneyimler ile degerlendirmeleri katarak:

a) Nihai denetim kanaati ve raporuna temel olan tiim deger-
lendirme ve sonuglarin yeterli, uygun ve makul denetim delillerine dayan-
masiny;

b) Biitiin hata, eksiklik ve anommallikler belirlenerek, beigele-
nerek ya tamamen ¢6ziimlenmesini ya da daha kademli Sayistay Mensubu-
nun dikkatine sunulmasini;
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c) Gelecekteki denetimlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli degisik-
lik ve iyilegtirmelerin belirlenip kaydedilerek gelecekteki denetim planlan
ile personel geligtirme faaliyetlerinde dikkate alinmasing,

saflamalhdir.

140. Bu standart, kurullar halinde caligan (collegiate) Sayigtaylarda
daha farkh bir bigimde uygulamr.Boyle bir yapiya sahip Sayistaylarda, giin-
liikk olagan niteliktekiler digindaki kararlar, konunun dzelligi ile baglantil
olarak bu kararin alinmasi i¢in uygun olan kuralca alimr.Boyle bir kurum
(Sayigtay), incelemelerin kapsami, yapilmasi gerekli testler ile uygulanmas
gerekli metodlar hususlarinda, bir biitiin olarak, karar verir. '

I¢ kontrolun Incelenmesi ve Degerlendirilmesi
141, Calhigyma standartlan :

"Denetimin kapsamina ve simrlaring karar verirken denetgi, denet-
lenen kurumun i¢ kontrolunun givenilirligini gézden gecirmeli ve deger-
lendirmelidir.” ilkesini icerir.

Agagidaki paragraflar i¢ kontrolu bir denetim standardi olarak agik-
lar:

142, Denetlenen kurumun i¢ kontrolii, yiiriitiilen denetim tipine gire
degerlendirilmelidir. Diizenlilik (mali) denetiminde bu degerlendirme, var-
liklan ve kaynaklan teminat altina almaya yonelik ve muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olmasini saglayan i¢ kontroller iizerinde yapilmahdir, Diizen-
lilik (uygunluk) denetiminde s6zkonusu degerlendirme, idarenin kanun ve
nizamlara uymasini saglayan kontroller lizerinde yapilmalidir. Performans
denetiminde ise amlan deferlendirme denetlenen kurulugun iglemlerinin
ekonomik, verimli ve eikin bir sekilde yiiriitiilmesine ve bu arada y6nzatim
politikalanna bagh kahnmasn.a ve vaktinde giivenilir mali ve idari bilgi iire--
tilmesine yardimc1 olan kontroller tizerinde yapilmahdir. :

143. Ig kontrolun hangi 6lgiide degerlendirilecedi denetim amaglan-
na ve arzu edilen giivenilirlik derecesine baghdir.

144. Muhasebe ve diger bilgi sistemlerinin bilgisayarlagtirildifn or-
tamlarda denetgi, denetlenen kurumun i¢ kontrolunun dogruluk, tamlik ve
glivenilirligi ne dereceye kadar sagladigim aragtirmak durumundadir.
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Uygulanabilir Kanun ve Diizenlemelere Uyguntuk
145. Caligma standartlan:

. "Diizenlilik (mali) denetimleri yiiriitiiliirken, ele alinan konularin
mevciit yasa ve diizenlemelere uygun olup olmadif konusunda bir test va-
pmalidir. Deneti, denetim agama ve prosediirlerini; mali (diizenlilik) de-
netim sonuglarini ve idare hesabi wutarlarini(mali tablolari) dogrudan ve
dnemli dlgiide etkileyen hata, diizensizlik ve Iyasalya uygunsuziuklari ortafza
?zkarmayt mimkiin kdacak sekilde diizenlemelidir. Denet¢i,mali tablo-

ar(idare hesabi) veya diizenlilik denetimi sonucu iizerinde dolayli ve onem-
Ii etkisi olabilecek yasaya aykir: iglemlerin mevcut olabilecegi ihtimalini
gozard: etmemelidir.

Performans denetimlerinin yiiriitiilmesinde; denetim amaclarini
gerceklestirmek icin gerekli goriildigiinde mevcut yasa ve diizenlemelere
uygunlux degerlendirmesi yagzlmahdtr.Denetgi, denetimi; denetim amag-
larim 6nemli dlgiide etkileyebilecek yasaya aykiriliklar: ortaya ¢ikarmayt
saghyacak gekilde diizenlemelidir. Deneigi ayrica, denetim sonuglari lize-
rinde dolayh bir etkisi olabilecek ve yasaya aykirilik gdostergesi sayllabile-
cek durum ve islemler konusunda miiteyakkiz olmalidir.

Diizenlilik (mali ve uygunluk) denetimi, devlet denetiminin dnemli
bir parcasidir. Bu denetim gekliyle Sayigtavin gerceklestirmek istedigi
amaglardan birisi, kullamimina verilmiy tiim araglarin yardinuyla Devict
biitgesinin ve hesaplarin tam ve dogru olup olmadigint ortaya ¢ikarmakiir.
Bu, Parlamento ile denetim raporunun diger kullanicilarina, Devietin mali
yikiimliiliiklerinin bityakligii ve gelisimi konusunda teminat verecektir. Bu
amaca wlagmak icin Sayigtay, idarenin hesaplarini ve mali wablolarini, tiim
islemlerin dogru ve tamam olarak yapimg, ddenmis ve kaydedilmis olup ol-
madigim saptayacak bicimde inceler ve denetim prosediirii, diizensizlik
sozkonusu degilse, normal olarak "aklanma" seklinde son bulur.” ilkesini
icerir.

Agafhdaki paragraflar uyguniiigu bir denetim standardi olarak agiklar

146. Ozellikle hiikiimet programlarimn denetiminde bunlann kanun
ve diizenlemelere uygun olup olmadifinin incelenmesi ¢ok dnemlidir, ¢iin-
kii, karar merciinde bulunanlar kanun ve diger diizenlemelere uyulup uyul-
madigim, bunlarn istenilen sonuglan verip vermedigini ve efer vermiyor-
larsa ne tiir degisiklikler yapilabilecegini bilmek isterler. Buna ek olarak,
tiim devlet kuruluslari, programlar, hizmetler ve faaliyetler kanunlarla dii-
zenlenir ve daha 6zel kural ve diizenlemelere tabidir.

147. Denetimi planlayanlar, denetlenen kuruluga uygulanabilir mev-
zuat konusunda bilgi sahibi olmaldir. Ciinkii genellikle bir denetimde kabili
tatbik bir cok kanun ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu nedenle, denetgile-
rin denetim hedefleri tizerinde 6nemli etkisi bulunabilecek kanun ve diger
diizenlemeleri saptayabilmek igin profesyonel bir bigimde muhakeme yii-
riitmeleri gerekir,
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148. Denetgi aynica denetim sonuglan tizerinde dolayl etkisi olabile-
cek kanuna aykin davramslanin gostergesi sayilabilecek islem ve durumlar
konusunda miiteyakkiz olmahdir. Efier denetim agama ve prosediirleri, ka-
nuna aykm iglem ve eylemlerin meydana geldigini veya gelebilecegini gos-
terirse o zaman denetginin, bunlarin denetim sonuglarini ne élgiide etkileye-
cefine karar vermesi gerekir.

149. Bu standarda uygun olarak denetimlerin yiiriitiilmesinde, denet-
¢ilerin kendi mesleki yargilanina gére mevcut gatlara en uygun gelen dene-
tim agama ve prosediirlerini secip uygulamalan gerekmektedir. Bu denetim
agama ve prosediirlerinin, denetim hiikiim ve sonuglan i¢in makul bir temel
olusturacak yeterli ve uygun kanmitlari elde etmeye ydnelik sekilde tasarim-
lanmasi gerekmektedir.

150. Genellikle yonetim, kanun ve diizenlemelere uyulmasini temin
edecek etkili bir i¢ kontrol sistemi kurmakla miikelleftir. Uygunfugu test
edecek veya deferlendirmesini saflayacak denetim agama ve prosediirleri-
nin tasarimlanmasinda denetgiler, kurumun i¢ kontrolunu degerlendirmeli
ve kontrol yapisimin, uygunsuziugu farkedememe veya Onleyememe riskle-
ri tagryabilecegini hesaplamalidirlar.

151. Denetgiler, Sayigtayin bagimsizlifini etkilemeden, kanunsuz
eylemler stz konusu oldugunda, denetim agama ve prosediirlerini, gelecek-
teki yasal sorugturma ve adli iglemlere miidahale etmeyecek olgiide geniglet-
mek konusunda gerekli mesleki dzen ve dikkati gdstermelidirler. Gerekli
Ozeni gbstermek; izlenecek denetim agsama ve prosediirlerine karar vermek
amactyla, yetkili hukuk danigmanlarina ve kanunu tarbik ertirici tegkilaila-
ra damgmay igerir.

Denetim Kamts .
152. Calisma standartlari:

“Denetime tabi kurulug.program faaliyet ve servise iliskin denetci
yargist ve denetim sonucunu desteklemek icin yeterli, uygun ve makul delil-
ler toplanmalidir.” ilkesini igerir.

Asagdaki paragraflar denetim kanitini bir denetim standardl olarak
agiklar:

153. Denetim bulgu sonug ve tavsiyeleri kanita dayanmahdir, Denet-
¢ilerin denetlenen kurum hakkindaki tim bilgileri deferlendirmeleri her za-
man miimki{im olmadigindan, veri toplama ve 6rnekleme tekniklerinin dik-
katli se¢ilmesi gerekmektedir.Bilgisayar temelli sistem verileri denetimin
onemli bir pargasini olugturdugunda ve veri giivenirligi denetim hedefini
gergeklestirmede hayati bir rol oynadifinda, denetgilerin verinin giivenilir
ve hedefle ilgili oldufu konusunda tatmin olmalan gerekmektedir.
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154. Denetgilerin denetim kaniti toplamasi igin denetleme, gézlem,
sorgu ve teyit teknikleri ve yontemleri hakkinda saglikh bir anlayiga sahip
olmalar: gerekir. Sayistay, uygulanan tekniklerin biitiin niceliksel dnemli
hata ve diizensizlikleri ortaya c¢ikaracak yeterlilikte olmasin saglamalidir,

155. Yaklagimlan ve usulleri segmekte denetim kanitinin niteliine
dikkat edilmelidir. Kamtin yeterli, uygun ve makul olmas gibi.

156. Denetgiler, ¢aligma kagitlarinda denetim kamtini( yapilan ig, .
denetim bulgulan ve planlamanin dayana$ ve kapsamm da icerecek sekil-
de) yeterli 6lgiide belgelendirmelidirler.

157. Yeterli belgelendirme ¢esitli nedenlerle dnemlidir.S6z konusu
belgelendirme:

a) Denet¢inin kanaat ve raporlanimi destekleyecek ve teyit
edecektir,

b) Denetimin verimlilik ve etkinligini artiracakur.

, ¢) Rapor hazirlamada ve denetlenen kurulug veya diger ilgili
taraflardan gelebilecek sorulara cevap vermede bilgi kaynag olugturacaktr.

d) Denetginin denetim standartlarina uydufunu kanitlaya-

cakur.

¢) Planlama ve gdzetimi kolaylagtracakur.

) Denetginin mesleki gelismesine yardimei olacaktir.

g) Verilen gérevin tatmin edici bigimde yapildifint kamtlaya-
caktir. '

h) Yapilan igin gelecekte referans tegkil etmesini saflayacak-
tir. :

158. Dereigi,caligma kafiflannin muhteva ve diizenlenme bigiminin
denetginin mesicki yé:erlilifini, deneyimini ve bilgisini yansitifin1 bilmeli-
dir. Cahgma kagitlan, denetime katilmayan tecriibeli bir denetginin, sonuca
ulagmak igin nasil bir ¢aligma yapildiffim: ortaya ¢itkarmasini saglamaya ye-
tecek dlgiide tam ve ayntii olmalidur. '

Mali Tablolarin Analizi
159. Caligma standartlar::

" Diizenlilik (mali) denetiminde ve diger denetim gekillerinde denetgi-
ler, mali tablolan tatbiki miimkiin oldugunda, mali raporlama ve rapor
agiklamalar: konusunda kabul gormiiy muhasebe standartlarina uygun
olup olmadiklar: yoniinden analiz etmelidirler. Mali tablolarin analizi bu
tablolar hakkinda kanaat belirtmek igin mantiki bir temel elde edilebilecek
seviyeye gelene kadar yapimahdir.” ilkesini igerir. _
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Asafidaki paragraflar mali tablolarin analizini bir denetim standard:
olarak agiklar:

160.. Mali tablo analizleri, mali tablelann gegsitli Hgeleri arasinda ve
iginde istenilen iligkinin var olup olmachfim aragtirmay, istenmeyen iligki-
leri ve aligilmigin digindaki egilimleri belirlemeyi amaglar. Bu nedenle de-
netci, mali tablolan eksiksiz ve dzenle analiz ederek;

a) Mali tablolarin kabul edilebilir muhasebe standartlarina
uygun olarak hazirlamp hazirlanmadigini;

b) Mali tablolanin, denetlenen kurumun gartlan: dikkate alina-
rak hazirlanip hazirlanmadiging;

¢) Mali tablolann gesithi §Zeleri hakkinda yeterli agiklamanin
mevcut olup olmadifim ve,

d) Mali tablolann gegsitli delerinin uygun bigimde degerlen-
dirilip degerlendirilmedigini, 6l¢liliip Hlciilmedigini ve gosterilip gosteril-
medigini,

Arastinr.

161. Mali analiz metod ve teknikleri biiyiik §l¢iide denetimin kapsa-
- mina, tabiatina, hedefine ve denetginin bilgisi ile yargisina dayanur.

-162. Sayigtayn biitge kanunlarinin uygulams: hakkinda rapor verme
zorunlulugu oldugunda denetimin;

(a) Gelir hesaplan icin; gelir tahminlerinin baglangig hiitce-
sindeki tahminler otup olmadiginin; kayith vergi ve resimler ile biiigede gés-
terilmis olan diger gelirlerin denetiminin denetlenen kurulusun yillik mali
tablolan(idare hesabiyla) ile mukayeseli bir gekilde yapilip yapilmadiginin
dogrulanmasin,

- (b) Gider hesaplan igin; ek biitgelerle veya ek kanunlarla ve-
rilen ek ddeneklerin dogrulanmas: ile devreden 6deneklerin &nceki yil mali
tablolan ile kargilagtirnak suretiyle dogrulanmasini,

icermesi gerekir.
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BOLUMIV

Devlet Denetiminde Raporlama Standartlar

163. Her 6zel durum i¢in bir raporlama kuralh koymak miimkiin de-
ildir. Bu standart, ancak denetgiye yardimci olmak amaciyla getirilmig olu
ir rapor veya kanaat olugturmasinda denetginin saghkh yargisinin yerini al-

maya ydnelik degildir,

164. Raporlama ifadesi, hem mali ve diizenlilik denetimi sonucu mali
tablolar hakkindaki denetgi kanaati ve difer gﬁri];lﬁlcrini, hem performans
denetiminin tamamlanmas: iizerine diizenlenen denetgi raporunu kapsa-
maktadir.

165. Denetginin mali tablolar dizisine iligkin olarak belirttigi kanaat,
enellikle kapsaml test ve diger denetim sonuglarinin muhtasar ve standart-
agtinlmig bicimdeki yansimasidir.Cogu kez, iglemlerin kanun ve diger di-
zenlemelere uygun olup olmadiB: konulan ile yolsuzluk, yasaya aykin fiiller
ve yetersiz kont rol sistemlerinin rafor edilmesi gerekmektedir. Baz iilke-
lerde anayasal ve yasal zorunluluklar,Sayigtayin ozellikle, Biitge ile mali
tablolarda goriilen kesinlegmis rakamlar %’kesin hesap) arasinda mutabakat
(uygunluk) saglamak suretiyle, biitge kanunlarinin uygulanmasi konusunda
rapor vermesini gerekli kilabilir,

166. Performans denetiminde denetgi, kaynaklarin elde edilmesi ve
kullamlmasindaki tutumluluk ve verimliligi ve hedeflere ulagsmaktaki etkin-
ligi rapor eder. Bu tiir raporlar nitelik ve kapsam bakimindan énemli Glgiide
farkl: olabilir. S6z konusu raporlar 6rnefin, kaynaklann saghkl bir sekilde
kullanihip kullanilmadifim kapsayabilir, program ve politikalann etkisi ko-
nusunda yorum yapabilir ve iyilegtirmeye yol agacak tavsiyeleri igerebilir.

167. Hem diizenlilik hem de performans denetimlerinde,dcnctfi ra-
porunun, raporu kullanan taraflann gerekli ihtiyaglarim kargilayabilmek
agisindan, genig ragorlama donemlerini kapsamasi ve gerekli agiklamalara
yer vermesi gerekebilir. . . i

168. Bu béliimde, kolaylik saglamak amacina doniik olarak, kanaat
{ gc‘in?) kelimesi diizenlilik denetimi sonrasinda denetginin ulagti1 sonug-
lan ifade etmek igin kullamilmigtir ve 165. paragrafta belirtilen hususlar
kapsar.Rapor kelimesi ise 166, paragrafta tammlandifi gibi performans de-
netimi sonrasinda denetginin ulagtif1 sonuglan belirtmek igin kullaniimigtir.

169. Raporlama standartlan sunlardir :

a)Her denetimin sonunda deneici, duruma gére, bulgularin
ortaya koyan yazili bir kanaat belirtir veya rapor diizenler. Bu raporun kap-
samumn kolay anlasihir olmas, belirsizliklere yer vermemesi, yalmz yeterli
ve ilgili denetim kamitina dayanan bilgileri icermesi ve bagimsiz, objektif,
dogru, tam ve yapict olmasi gerekmektedir.

b)Denetcilerce ortaya cikarilan ciddi diizensizlikler ve yol-
suzluk uygulamalarina iligkin olarak yapilmasi gerekenler hakkinda nihai
karari vermek, denetcinin bagli oldugu Sayigtaya aittir.
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Diizenlilik denetimine iligkin olarak denetgi, meveut yasa ve diizenle-
melere uygunluk saglanip saglanmadigint sapramak icin yapng testler so-
nucunda, ya mali tablolara (idare hesabina) iliskin olan raporun bir par¢a-
st geklinde ya da ayri bir rapor tarzinda yazill bir rapor diizenlemelidir .Ra-
porun, uygunluk testine tabi olan konular icin olumiu teminat, teste tabi ol-
mayan konular icin ise olumsuz teminat veren bir beyan igermesi gerekmek-
tedir.

Performans denetimi ile ilgili raporun, denetim hedefleri i¢inde an-
lamli olan ve ehemmiyet arzeden bumn mevzuata aykirt durumlari icermesi
gerekir.

Asagidaki paragraflar raporlamay: bir denetim standardi olarak agk-
lar.170. paragraf hem kanaat ve hem de rapora iligkindir.171 ila 182. parag-
raflar kanaate,183 ila 188. paragraflar rapora iligkindir.

170. Tiim denetim kanaat ve raporlarinin sekil ve muhtevasi asafida
belirtilen genel prensiplere dayanir.

a) Beglik. Kanaat veya rapor, okuyucunun bunlarn dier bil-
dirim ve bagka kaynaklardan saglanan bilgilerden ayirt edebilmesine yar-
dimci olmak iizere, uyvgun bir baghfa sahip olmalidir.

b) fmza ve tarih. Kanaat veya rapor uygun bir sekilde imza-
lanmalidir. Kanaat veya raporda tarihin bulunmas: okuyucuya, hangi tarihe
kadar yapilan iglemleria veya vuku bulan olaylann etkilerinin denetgi tara-
findan dikkate alindiZ1 hakkinda bilgi verir.Diizenlilik denetimlerinde s6z-
konusu tarih mali tablolarin (idare hesabinin) kapsadig ddnemin ilerisine
iligkin olabilir. .

c) Hedefler ve kapsam. Kanaat ve r'lporlar denetimin hedefi
ve kapsamin belirtmelidir, Bu bilgi dcx.cumm gayesini belirtir ve simirlarns
gizer.

- d) Satindik. Kanaatler, ilgiii oldukin snaly taviolara {idare
hesaplarina) eklenmeli ve birlikre yav1nlanm.111d1r Ancak performans ra-
porlar: tek basianna vayinlanabilir. Deretgi kanaat ve raporiart, denetgi tara-
findan hamrlandlgl bicimiyle sunulmahdir Bafimsizlifi nedeniyle Sayis-
tay, uygun gordiigii herseyi rapora alma hakkina sahip olmalidir, ancak za-
man zaman milli ¢ikarlar nedeniyle agiklanmasini sakincali buldugu bilgiler
de elde edebilir. Bu husus denetim raporunun biitiinltigii ilkesini etkileyebi-
lir. Bu durumda denetginin,bu gizli ve hassas bilgileri igeren, muhtemelen
asil rapordan ayn ve yayinignmayacak bir rapor yazmanin uygun olup ol-
mayacagina karar verme sorumlulugu vardir.

e) Muhatap. Kanaat veya rapor, denetim gorevinin sartlan
ile yerel diizenlemeler ve uygulamalann gerektirdigi bicimde, muhatabin
belirtmelidir. Kanaat veya raporun dagitimi ile ilgili resmi usullerin bulun-
mas1 halinde muhatap belirtilmesi gerekli olmayabilir.
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fy Konunun belirienmesi. Kanaat veya rapor diizenlilik dene-
timi stzkonusu oldugunda mali tablolan (idare hesabin), performans dene-
timi s6zkonusu oldugunda da ilgili alam belirtmelidir. Bu husus, denetlenen
kurumun adinm, idare hesabimn kapsadif tarih ve devreyi ve denetlenen ko-
nuyu igerir.

g) Yasal dayanaklar. Denetim kanaat ve raporlan denetimin
dayandif1 kanun ve difer mevzuoati belirtmelidir.

h) Standartlara uygunluk. Denetim kanaat ve raporlari dene-
timin yiiriitiilmesinde uygulanan denetim standartlarim veya uygulamalar-
m belirtmeli ki, bdylece raporu okuyan, denetimin genel kabul gormiig usul-
lere uygun olarak yerine getirildifine giivensin.

i) Vaktindelik. Denetim kanaat veya raporu, okuyucuya,kul-
laniciya, dzellikle gerekli tedbirleri almasi gerekenlere, en yiiksek faydayr
saflamak acisindan derhal kullanima hazir hale getirilmelidir.

171. Bir denetim kanaati(goriig), normalde , bir biitiin halindeki mali
tablolara iligkin olarak standart bir format seklindedir ve boylece belirtilen
kanaatin arkasinda yatan seyi uzun uzun anlatmak yerine, tabiat itibariyle
anlam iizerinde okuyuculan arasinda genel bir anlayig olugturur. Kanaati
belirten kelimelerin tabiat denetimin yasal gercevesinden etkilenecektir an-
cak kanaatin kapsamimn agik bir bi¢cimde onun ofumiu kanaat ( gériisg)mi
yoksa ihtirazi kayul goriigmil oldufunu belirtmesi gerekecek ve efer ikin-
cisi stzkonusu ise bunun sadece belirli agilardan mi ihtirazi kayith goériis ol-
dugunu,yoksa zit goras (paragraf 176) veya kanaar(goris) belirtmeme hali
mi (paragraf 177) olduBunu goésterecektir,

172, Olumliu kanaat (goriig),agafida belirtilen tim dremli konular-
da denet¢i tatmin cldufunda verilir:

a) idare h saplarl(mah tablolar) futarl: ve devamii bir seicilde
uygulanan kabul gérmiig muhasebe esaslan ve politikalarimn kullanim su-
retiyle hazirlanmigtar.

b) idare hesaplan (mali tablolar) yasal gereklere ve ilgili dii-
zenlemelere uygundur.

¢) mali tablolarla ortaya konulan durum ile denetginin denet-
lenen kurum hakkindaki bilgisi birbirine uygundur.

d) mali tablolara iliskin nemli konular hakkinda yeterli agtk-
lama mevcuttur,

173. Konunun vurgulanmasi- Belirli durumlarda denetgi, okuyucu-
nun, baz1 6nemli veya olagandis1 noktalara dikkati ¢ekilmedikge, mali tablo-
lan yeterince kavrayamayacagim diisiinebilir. Genel kural olarak, olumlu
gorilg belirten denetgi, raporun goriis (kanaat) boliimiinde yanhs yorumlana-
caf diisiincesiyle mali raporlarin bazi 6zel(spesifik) noktalarina atifta bu-
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lunmaz. Bu tiir bir izlenimi énlemek ic¢in denetgi "konunun vurgulanmas:”

anlamina gelen bu tiir anflan goriig béliimiinden ayn bir paragrafta belirtebi-

lir. Bununla birlikte, denetgi konunun vurgulanmasint higbir gekilde mali

rapordaki agiklama yetersizligini 1slah etmek icin veya “ihtirazi kayith gé-
riis (kanaat)” ikamesi olarak kullanmamahidir.

174. Denetci, asagitdaki sartlardan herhangi birinin mevcudiyeti ha-
linde ve kanaatine gore bunlann etkileri mali tablolar iizerinde 6nemli oldu-
funda olumlu goriis agiklayamayabilir,

a) Denetim kapsaminda sinirlandirma sézkonusu ise;

b) Denetgi, mali tablolan yetersiz ve yamltici bulursa veya
kabul gérmiis muhasebe standartlanndan,bir gerek¢eye dayanmaksizin, ay-
rilindifini tespit ederse; '

¢) Mali tablolan etkileyecek bir belirsizlik varsa;

175. Thtirazi kayuh gériig. Denetgi, mali tablolarda yer alan fakat ma-
li tablolarin kavranmasinda birinci derecede onemli olmamakla beraber
dnemli olan bir veya daha fazla maddeyi kabul edilemez gérmesi veya bun-
lardan emin olmamasi hallerinde ihtirazi kayith goriis vermelidir.Kanaatin
islubu,normal olaruk, ihtirazi kayith goriig verilmesine sebep olan kabul
edilemezlik veya belirsizlix durumlarint agik ve 6zlii bir bicimde gdste-
rirKabul edilemezlik veya belirsizliklerin mali etkisi, her zaman miimkiin
olmamasina ramen,denetgi tarafindan sayisal olarak ifade edildifinde ra-
porun kullanicisi agisindan yararli olur.

176. Zit kanaat (gdriis).Denetgi,mali tablo ile gosterilen durumun
inamilirhgim esash élglide zaafa ugratacak ve belirli agilardan ihtirazi kayith
goriig belirtme ile kargilanamayacak olgiide birinci derecede dnemli olan
kabuledilemezlik halinden dolay: bir biitiin olarak maii tablolar iizerinde bir
kanaat olusiuramadiginda zit kanaat belirtir. Béyle bir kana-tin ifade bigimi,
kabul edilemezlik hallerini agik ve Ozlii bir bigimde beiirterck, mali tablola-
rin mali durumu dofru ve tam olarak yansitmadigini sarih olarak gosterir.
Uygun ve kabili tatbik olmas: halinde, mali tablolar iizerindeki mali etkinin
sayisal olarak ifade edilmesinin yararh olacagim bir kez daha belirtmek ge-
rekir,

177. Kanaat belirterneme hali. Deneigi,belirli agilardan ihtirazi ka-
yith goriig belirtmek suretiyle karsilanmayacak 6lgiide birinci derecede
6nemli olan belirsizlik ve denetim kapsami sinirlamasi halleri nedeniyle bir
biitlin olarak mali tablolar hakkinda bir kanaate ulagamadig1 durumlarda ka-
naat belirtemnedifini ifade eder.

Bu tiir kanaat belirtememe halinde, belirsizlik konulan agik ve dzlii
sekilde belirtilerek nigin kanaat belirtilemedigi ifade edilmelidir.

178. Sayistaylar igin olumlu kanaat belirtmenin miimkiin olmadif
durumlan belirten ayrintili bir rapor vermek adettendir.

33



179. Bunlara ek olarak, diizenlilik denetimi,(performans denettmi
yaklasgimindan ayr olarak) genellikle mali kontrol ve muhasebe sistemlerin-
de goriilen za arin belirtilmesi agisindan da bir rapor gerektirir. Bu ra-

ora gereksinim, yalmz zayifliklar denetlenen kurulusun iglemlerini etkile-

iginde degil, bu kurumlann diger kurum faaliyetleri izerindeki kontroliiyle
ilgili oldufunda da, ortaya gikar. Denetci, aynca farkeutigi v::iya o]abilcce%i-
n1 diigiindiigii belli usulsiizlitkleri,kurallarin wygulanigindaki tutarsizli-
g1,yolsuzluk ve suistimal uygulamalanm da rapora almalidir,

180. Yarg yetkisi bulunan Sayigtaylar, mali tablolarda(idare hesap-
larinda) tespit edilen diizensizlikler konusunda yaptirrmda bulunma giiciine
sahiptir. Saymanlar i¢in para cezas:1 6ngoérebildiklen gibi, belli durumlarda
agifa alinmalarina veya azledilmelerine yol agabilir.

181. Usulsiizliik ve kanunlara nayetsizlik durumlarim rapor ederken
denetgiler, bulgulannm uygun bir perspektife oturtmaya 6zen gostermelidir-
ler. Mevzuata aykimih#in dl¢iisii bu durumlarin saptandifh olay sayisina veya
parasal biiyiiklife bagh olabilir.

182. Usulsiizliiklere iligkin raporlar,denet¢inin ihtirazi kayitli goriig
belirtmesine bagh olmaksizin hazirlanabilirler. S6zkonusu raporlar yapilari
gerefi onemli dlgiide elegtiri icermek egilimindedirler, ancak yapici olmak
amaciyla denetlenen kurumun veya denetginin beyanlarini,sonug ve tavsi-
yelerle birlikte kapsarmina dahil ederek ileriye doniik iyilestirme Snlemlerin-
den de s6z etmelidirler.

183. Oldukga 6zel (rsfpcsiﬁk) isterlere ve beklentilere tabi olan diizen-
lilik denetiminin aksine performans denetimi tabiati itibariyle daha kapsamlh
ve yoruma, yargiya daha agiktir. Kapsami, daha segicilif1 gerektirir Fselck-
tif) nitelikte olup dénemi itibariyle gir mali yildan ziyade birkag yillik bir
devreyi kapsar. Ayrica bu denetim belirli mali tablolara veya diger nitelikte-
ki tablolara iligkin degildir. Sonug olarak performans denetimi rapor tiirleri
gesitli olup daha ¢ok tartigma ve mantiksal argiiman igerirler.

184. Performans denetimi raporu, denetimin hedeflerini ve kapsami-
m agik¢a belirtmelidir-Raporlar elestiri icerebilir(dmegin kamu yaran veya
kamusal hesap verme sorumlulugu sebepleriyle ciddi ve agir israf veya ve-
rimsizlige dikkat gekildigi durumlarda) veya &nemli bir elegtiri yapmadan
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kurallarnina uyulup uyulmadig veya ne 6l-
¢iide uyuldugu konusunda bagimsiz bilgi, tavsiye veya teminat verebilir.

185.Denetginin, denetlenen kurumda verimlilik, etkinlik ve tutumlu-
luk agisindan ne dlgiide bagan elde edildigi konusunda mali tablolara iligkin
kanaat seklinde genel bir kanaat belirtmesi beklenmemektedir.Denetimin
tabiati, denetlenen kurum faaliyetlerinin 6zel(spesifik) alanlarina iligkin
olarak genel bir kanaat edinmeye miisait oldugunda denetgi,sartlan belirten
ve standart rapor tipinden ziyade spesifik sonuca ulagan bir rapor diizen-
ler.Denetim yalnizca verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun saglanmasi i¢in
yeterli kontrollerin mevcut olu]:lj(olmadl@mn degerlendirilmesi ile sinirlan-
difinda denetgi daha genel bir kanaat belirtebilir.
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186. Denetgiler, yargilannin gegmiy yonetim kararlanindan kaynak
lanan islemlere uygulamyor oldugunu bilmelidirler. Bu nedenle yargiya va
rirken dikkatli olunmali ve raporlarda, denetlenen kurumca kararlann alin
dif1 anda mevcut bulunan {veya bulunmas: gereken) ve karara esas olan bil
ginin kapsamt ve niteligi belirtilmelidir.Denetimin kapsamini, hedeflerin
ve bulgulanm belirteren rapor, okuyucuya denetginin tarafsizlifini goste:
rir.Tarafsizhk ayn1 zamanda zayifliklann ve $nemli bulgulann, diizeltiime-
lerini tegvik edecek ve denetlenen kurumda sistemleri ve rehberlifi geligtire-
cek sekilde belirtiimesi anlamina gelir.Buna bagh olarak olaylann rapordsa
dogru, kesin ve tarafsiz bir bigimde belirtilmesinin saglanmas1 agisindan bu
konular hakkinda denetlenen kurumla da mutabik kalinir.Ozellikle Sayista-
yin goriig ve tavsiyelerini belirtti¥i durumlarda ileri siiriilen konular hakkin-
da denetlenen kurumca verilen cevaplarin ya aynen ya da zet olarak rapora
dahil edilmesi de gerekebilir.

187.Performans raporlan yalmzca gegmisin elestirilmesi tizerinde yo-
gunlagmamali, fakat yapici olmalidir. Denetginin vardif: sonuglar ve tavsi-
yeleri denetimin Snemli bir y&niinii olusturur ve yeri geldiginde, alinacak
Snlemler konusunda rehberlik gbrevi yapar.Bazen gartlar Hzel tavsiye veril-
mesini gerektirse de (6rnegin idari bir iyilestirme saglamak yoniinde kanun-
daki bir eksikligin diizeltilmesi) genelde bu tavsiyeler, iyilegtirmelerin nasil
yaptlacagindan ziyade ne tiir iyilegtirmelere ihtiyac¢ duyuldufu konusunda
Oneride bulunur.

188. Tavsiyelerin formiile edilmesi ve izlenmesinde denetci bagim-
sizligin1 ve objektifligini korumah ve bdylece odak noktas: olarak spesifik
tavsiyelerin kabul edilip edilmediZinden ziyade belirlenen zaafiyetin diizel-
tilip diizeltilmedigi iizerinde durmalidir.

189. Denetim kanaati veya raporunu formiile ederken denetgi, dii-
zenlilik (mali)denetiminde mali tablolar baglaminda konunun 6nemliligipc,

performans denetimde ise denctlenen kurumun veya faaliyetin niteliging
dikkat etmelidir.

190. Diizenlilik denetimlerinde (mali) efier denetci, iginde bulunulan
sartlara en uygun Olglitlere(kriter) gbre yargida bulunarak, bir hususun mali
tablo ile verilen goriintiiyii 6nemli 6lglide etkilemedigi sonucuna varirsa ka-
naati, ihtirazi kayith goriig olmayacaktir, Denetgi bir hususun dnemli oldu-
guna karar verdifinde kanaati, iktirazi kayul gériig olacakur. Bunun tiirii
paragraf 174-177 de belirtilenlerden biri olacaktir.

191. Performans denetimlerinde, denetim raporu, mali tablolar veya
diger nitelikteki tablolarla dogrudan ilgili olmadig1 icin burada denet¢inin
yargisi daha subjektif olacaktir.Sonu¢ olarak denetgi,igin tabiatindan ve
icinde bulundufu baglamdan kaynaklanan énemlilige, miktarindan kay-
naklanan dnemliilikten daha fazla deer verebilir,
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SOZLUK VE ACIKLAMALAR

Bir Bagkan altinda yapilanan Sayigtaylar(monocratic form): Bii-
tiin kararlarin Sayistay Bagkam tarafindan veya onun adina alindi1 yapilan-
ma bigimidir.En belirgin rnekleri Amerikan ve Ingiliz Sayistaylaridur.

Birinci derecede onemli {fundamental): Bir konunun, 8nemli den
dte, "birinci derecede 6nemli” olmasi igin, iglemin mali tablo iizerindeki et-
kisinin kullamicilarim yamltacak 6lgiide biiyiik olmas: gereklidir.

(Denetim)Biit¢e yapmak (preparing a budget for the audit):Baz1
Sayistaylarda denetimin maliyetini saptamak ve fayda/maliyet degerlendir-
mesi yapmak agisindan planlama agamasinda hazirlanan biitge. Bu tiir biit-
¢eler hazirlanirken insan,malzeme,makina ve para cinsinden kaynaklarin
maliyeti hesaplanir (Resources: man, material, machine and money).

Calisma Kagitlar1 (Working Papers):Denetginin bulgularina,ka-
naatine ve vardifn sonuglara destek tegkil eden kamitlan iceren belgeler. De-
netginin denetim sirasinda elde ettii her tiirlii kanitlayic1 belge.

Denetim Kamti (Audit evidence): Denet¢inin veya Sayigtayin vards-
£1 kanaat, sonug veya diizenledifi raporlara temel tegkil eden bilgiler.

Bu kanit:

YETERLI "competent" (nicel olarak yeterli ve sonuca ulastirict
mahiyette ve nii¢l olarak giiven’saglayacak Slglide tarafsiz);

UYGUN "relevant” (denetimin hedefine uygun);

MAKUL "reasonable" (bilginin elde edilme maliyeti - iktisadiligi-
denetgi veya Sayistayin ulagmak istedifi hedefe uygun)

olmalidir.

Dogru ve tam (fair): Denetci kanaatinde yer alan bu deyimin gele-
neksel anlam1, mali tablolarda hata bulunmadifimin denetgi tarafindan dog-
rulanmasidir.
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Diizenlilik Denetimi (Regularity Audit): Bu tiir denetim mali (fi-
nancial) ve uygunluk (compliance) denetimlerini kapsar.Denetime tabi ku-
ruluslarin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi ve degerlen-
dirilmesi ile dogrulugunun saptanmas: mali denetim, iglemlerinin mevzuata
uygunlugunun denetimi ise uygunluk denetimidir.

ic kontrol (Internal control): Diizenlilik denetimi agisindan aktifle-
rin (varliklarin) muhafazasi; muhasebe kayitlanimin dogrulugunun ve tamh-
ginin saglanmasi;faaliyetlerde mevzuata uygunlugun gergeklestirilme-
si;performans denetimi agisindan da faaliyetlerin verimli etkin ve tutumlu
bir bigimde yiiriitiilmesi ve belirlenen kurum igi politikalara baghilifiin ida-
mesi igin yonetimce kabul edilen tiim yéntem ve tedbirler ile bu baglamda
diizenlenen orgiit yapisi.

Kamusal Hesap Verme Sorumlulugu (Public Accountabi-
lity):Kamu kaynaklarinin idaresine tevdi edildigi kisi veya kurumlarin bu
kaynaklara iligkin mali ,idart ve program sorumluluklart nedeniyle hesap
verme durumunda bulunmalan ve bu sorumlulugu yiikleyenlere rapor ver-
me zorunluluklar.

Kanaat {goris) (Opinion): Diizenlilik denetimi sonucunda bir dizi
muhasebe ve mali verilere dayvah olarak denetginin vardigi yazili so-
nug.(Bkz. paragraf 169)

Kanun tatbik ettirici teskilat (Law enforcement Dr"amsatlon)
Emniyet tegkilat, adli me:c:llcr veya benzeri teskilatlar

Kurul biciminde tegkilatlanmig olan Sayistaylar (collegiate
form): Sayistay Baskaninin tek karar mercii olmadigi,karum i¢indeki nihai
kararlarin niteliine uygun kurullar tarafindan ahndif1 ve hangi kurul tara-
findan alinirsa alinsin sézkonusu kararlarin bir biitiin olarak Sayistay' tem- -
sil ettigi bir yapilanma bigimi.Kisaca Tiirk Sayigtayinin teskilatlanma bigi-
mi(Daire ve kurullann olugturdugu bir orgiit yapisi).

Onemli (material):Muhasebe verisinin, sozkonusu bilgiyi kullanan
kiginin karanm etkileyecek veya degistirecek bigimde ve &l¢iide hatali su-
nulmas: veya atlanmasa.
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Performans Denetimi (Performance Audit): Denetlenen kurumun
gorevlerini yerine getirirken kullandi$i kaynaklann verimli, etkin ve tutum-
lu bir bigimde kullanilip kullantlmadiginin denetimini kapsar.

Sistemn tabanh teknikler (systems-based technigues): I¢ kontrol
mekanizmalaninin giivenilirliginin dlgiilmesine iligkin teknikler.S6z konu-
su tekniklerin uygulanmas: sonucu i¢ kontrol sisteminin yeterli olmadifinin
saptanmasi halinde denetgi belgeler iizerinde inceleme yapar.

Tutarh ve siirekli (consistent); Benzer nitelik gosteren durumlarda
aynu standartlarin devaml olarak uygulanmasidir. Bu hususun kanaatte be-
lirtilmesi suretiyle de birbirini takibeden yillara ait mali tablolarda gosteri-
len bilgilerin raporu kullananlarca mukayese edilebilmesinin saglanmasi
hedeflenmektedir.
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