VERGI KAYBININ ONLENMESINDE MUKELLEFLE
OLAN ILISKILERIN ONEMI i

. Sadettin DOGANYIGIT
Sawvigiay Denetgisi

I- GIRIS

Biitce acigini kapatmak ve yeterli sermaye birikimini tesis ederek kal-
kinmayi stirdiirebilmek i¢in gerekli olan kaynaklann emisyon artis1 ve borg-
lanma gibi mali politika araglariyla saglanmasi miimkiin olsa bile uzun va-
dede bu durumun {ilke ekonomisi i¢in bir agmaz (dilemma) olugturacags
agiktir,

Bu durumda, ekonomide mevcut olan olumsuzluklan gidermek ve
kalkinmayi siirekli kilabilmek i¢in vergi gelirlerinde reel artigin saflanmas:
{ilkemiz i¢in uygun olacaktir.

Vergi gelirlerinin artinlmasimin en etkin yolu ise vergi kagak ve kayip-
laninin 6nlenebilmesidir. Tiirkiye'de her yil en az tahsil edilen kadar verginin
kagmldif1 veya hi¢ toplanamadigi tahmin edilmektedir. Vergi kagaginin
onemli bir kasmi, sorumlusu vergi miikelleti bile olmayan gayri resmi eko-
nomik faaliyet yiirlitenlerden kaynaklanmaktadur.

Vergi kagirma, vergi kanunlannda éngoriilen kurallara bilingli ve ka-
sitl olarak uyulmamasimin neticesidir. Vergiden kaginma ise, ekseri gekilde
yasalardaki bogluklardan yararlanmak ya da yasa hiikmiinii asil amag digin-
da kullanmak suretiyle meydana gelmektedir.

II- MUKELLEFLERIN-VERGIYE KARSI TEPKILERININ
NEDENLERI

Vergive karsi olugan tepkiler, verginin hi¢ 6denmemesi va da eksik
ddenmesi seklinde ortaya gikmaktadir. Vergiye kars! olugan tepkinin {i¢ esas
nedeni vardir. Bunlardan ilki milkellef psikolojisine dayanir. Digerleri ise
vergi mevzuatimin eksikliginden ve vergi idaresinin isleyisinden kaynaklan-
maktadir.

a) Miikellef Psikolojisinden Kaynaklanan Tepkiler

Gider biitgesinin nerelere harcandiginin kamuoyuna duyurulmamasi
ve vergiyi veren "Tax Payer” denilen vatandagin bu konuda bilgilendirilme-
mesi sonucu, milkellefte gﬁtgenin halkin direkt faydalanmasindan uzak liiks
giderlere veya gaibeli yerlere sarfedildigi diistincesini dogurur. Bu durum
miikel(ief psikolojisim olumsuz etkileyen ve vergiye kargi direnci artiran bir
unsurdur.

36



Halkan Biitce {izerindeki siiphelerini giderici yonde bir yal énce topla-
nan vergilerin nerelere sarfedildigini ve yapilan harcamalarin halka ne sekil-
de yansiyacagini gbsteren rapor ve bilangolar basihp yayimlanmahdir. Béy-
lelikle halkin vergiye kars: tepkisi minimize edilebilir.

Ulkemizde, 6denen vergilerin pratikte vatandasa gesitli yararlar safi-
layacafinin ve kalkinma plan hedefleri ile de baglanu kurarak gelecekte top-
lanacak vergilerle istihdam artinic1 yatinmlara girisileceginin, miikellefe
benimsetilmesi ve halka fayda saglamayan sadece belirli bir kesimin yaran-
na ve israfa agik giderlerin 6nlenebilmesi, miikellefte vergiye karg1 olan tep-
kiyi azaltacak ve vergi bilincinin yerlesmesinde etkili olabilecektir.

Vatandasin biitiiniiyle miikellefiyetini benimsemesi ve Devlete olan
giiveninin saglamlagmasi; vergi kaybimin 6nlenmesinde oto kontrolii sagla-
yacag gibi, vergi ahlaki kavramim da kamu viedanina yerlestirecekiir.

b) Vergi Mevzuatimin Yetersizlifinden Kaynaklanan Tepkiler

Vergi kanunlan ile yasal diizenlemeler yapilmayip yiiriitme organi
cok genis yetkiler ile donaulirsa, gogunlugun tasvibini grmeyen hatta onla-
rmn isteklerine ters diisen diizenlemeler yapilabilecektir. Kuskusuz bu olay
halkin tepkisine yol agacak, vergiden kaginma veya vergi kagirma yollarina
tevessiil eden miikelleflerin sayisini da artirabilecektir. Ayrica, vergi miikel-
leflerinin, vergi sistemine olan giiveninin sarsilmasi; miikelleflerin vergi
idaresinin denetim ve gbzetiminde ¢alismaktan ziyade, spekiilatif yatinmla-
ra yonelerek gelir elde etmeyi istemelerine sebebiyet verebilecektir. Bu du-
rum, vergi kayiplarinin artmasina ve kamu gelirlerinin diigmesine neden ol-

maktadir.

Vergilemenin ¢esitliligi ve ¢oklufu vergi 6demeyi bir kiilfet haline
geiirmekte ve vergiden kaginmayi tegvik etmektedir. Vergi mevzuat sade-
lestirilerek daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi miikellefiyeti ihdas
edilmelidir.

Vergi dis1 kalmis alanlarin vergi kapsamina alinmasi, vergi veren mii-
kelleflerin vergi yiikiiniin daha da artinlmasindan ¢ok daha iyidir. Zira, ver-
gide adaletsiz uygulamalar, vergiye kars: direnci artirmakta vergi kagirma-
yan kesimlerin de, vergi kagtrma ve vergiden kaginma yollarina sapmasina
neden olabilmektedir.

Istisna ve muafiyetlerin minimumda tutulmasi, vergi tabaninin genis-
letilmesi, gotiirii usulde vergilendirmeyi biiyiik dlgiide kaldirarak gergek
usulde vergilendirmenin egemen kilinmasi, kagak¢ilik fiiline daha agir ce-
zai mileyyideler getirilerek kamuoyuna duyuralmasinin saglanmas: ve gelir
vergisi tarifesinin baglangi¢ oranlarinin diisiiriilmesi, yaygin bir vergi ada-
leti inancim yerlestirecek ve vergiye kargi olan tepkiyi azaltacakur.
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¢) Vergi Idaresinin Isleyisinden Kaynaklanan Tepkiler

_ Vergilemede bagan, yasal diizenlemeler kadar mevcut yasalan geregi
gibi uygulayabilmeyi de gerektirir. Yani, vergi tahsilatinda iyi bir vergi
mevzuat: kadar, iyi igleyen ve organizeli ¢aligan bir vergi idaresinin varlig:
da 8nemlidir.

) Vergi yasalanm adil ve mutlak gekilde uygulama giiciine sahip etkin
ve becerikli bir vergi idaresinin olmayig1, miikellefte vergiye kars1 tepki
olugturarak vergi kayiplarimi artirabilecekiir.

Vergi idaresinin teknik agidan yiiksek bir ditzeye ve siyasi kaygilar-
dan uzak bir yapiya kavusturulmast, ihtisas vergi dairelerinin yayginlastirl-
masl, vergi idaresi personelinin egitilmesi, miikellefin siireli ve siiresiz ba-
sin-yayin araglariyla bilgilendirilmesi vergi dairelerinin diger sosyal kuru-
luglarla ve miikellefle olan iligkilerini saglamlastiracakur. Ornegin, vergi
idaresince miikellefien haksiz olarak ahndig tespit edilen vergilerin miikel-
lefe geri iadesi durumunda, belli bir gecikme faizi oraninda artirilarak de-
me sisteminin getirilmesi veya yiiksek miktarda vergi veren miikellefden
yapilacak vergi tahsilatinin, miikellefin igyerinde gergeklegtirilmesi gibi
jestler kargilikli iligkileri giiglendirici niteliktedir.

III- SONUC

Devletin hizla artan ekonomik ve sosyal gbrevlerine paralel olarak,
kamu harcamalarinm arttifa giiniimiizde bu harcamalann saglam kaynaklar-
dan saglanmasinda, toplumdaki gelir dagihiminin dengeli olmasinda, gerek-
siz tiiketimden caydirarak tasarruflarin artimlmasinda, dengeli bir sekilde
kalkinmayi saglamada vergilemenin énemli iglevleri vardir.

Bununla beraber, vergi; ekonomik ve hukuki yénleri olan bir olgudur.
Vergilemede kamu ¢ikarlaninin yaninda, kigi haklaninin da korunmas: ile
sosyal ssmflar arasinda dengesizlik ortaya cikanlmasindan kagimlmas: ge-
rekir.

Diizenlenecek bir vergi reformu ile vergi sisteminin ve bu arada vergi
yasalartnin, ekonomik ve teknik alanlarda meydana gelen defigme ve gelig-
meler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaclan karsilayacak bigimde yeni-
den olugturulup, vergi kagak ve kayiplarina neden olan bogluklarin kapatil-
mas1 suretiyle vergi gelirleri artinlmalidir. Ancak, vergi diizenlemelerine
iliskin ¢ikarilacak yasalar, halkin tepkileri ve beklentileri gézéniinde bulun-
durularak ve uygulanabilirlik diizeyi yiiksek olmasina dzen gosterilerek,
gergekei bicimde hazirlanmahdir.

Bunun yaninda, vergi idaresi; miikellefin vergiye kargi olusan, vergi-

den kacinma ve vergi kagirma ile sonuglanan tepkilerini gidermek {izere mii-
kellef ile olan iliskilerini saglamlagtirarak vergi bilincinin yerlestirilmesine
katkida bulunmalidir. Halkla iligkilere nem verilerek vatandagin bilgilen-
dirilmesi ve bilimsel sekilde meselelerin ¢oziimlenerck miikellefin psikolo-
jik yonden rahatlaulmas: da kargilikls gliveni tesis edebilecektir.
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En &nemlisi; toplanan vergilerin herbir kurusunun verimli olarak de-
gerlendirildiginin ve israf edilmediginin vatandaga benimsetilmesi ve ayri-
ca toplanan vergilerin idare tarafindan nerelere sarfedildigini gésteren bi-
lango ve raporlarin hazirlanarak yasama organina ve kamuoyuna duyurul-
masidr. Bu durum, halkin Biit¢enin icrasina yénelik stiphe ve kaygilarin as-
gariye indirecegi gibi; miikellefin, vergiye karg1 olan "hi¢ 6dememe veya
eksik 6deme" seklinde tezahiir eden tepki ve direncini bertaraf edecek ve ay-
rica Hiikiimetin kamu kaynaklan lizerindeki tasarrnfunda da azami titizligi
gOstermesini saglayacaktir,

Toplanan vergilerin etkin ve verimli sekilde kullanilip kallanilmadi-
gin1 gercek manada gosteren sézkonusu bilango ve raporlarin hazirlanip hal-
ka ve kamuoyuna duyurulmasinda, Devletin gelir ve giderlerini T.B.M.M.
adina denetleme fonksiyonunu ifa eden Sayigtay'imiza da biiyiik gérevler
Jdiigtiigii inancindayz.
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