TURKIYE'DE MUHASEBE, FINANSAL RAPORLAMA, DENETIM :=::
HIZMETLERININ GELISIMI VE SAYISTAY HK.DA BiR DERLEME ()

I- YONETICI OZET1

1. Bu rapor Diinya Bankas tarafindan son yillarda muhasebe, fi-
nansal raporlama ve denetim sektériinde meydana gelen degisiklikle-
rin onemini ve sonuglarmi Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti'ne sunmak
amaciyla hazirlanmistir, Ayrica s6z konusu gelismelerin basar ve fay-
dalarimin siirebilmesi icin muhtemel stratejiler ve faaliyetlerle ilgili
oneriler sunulmaktadir. Bu éneriler, ozellikle s6z konusu sektoriin, Av-
rupa ekonomik akftivitelerine ve cesitli muhasebe ve denetim mevzuat-
na sahip Avrupa Toplulugu'na daha yaygm katilimini saglayacak degi-
sikliklere cevap verebilmesini saglayacaktir. Raporda, Diinya Bankas:
ve Hilkiimet'in, Diinya Bankas1 kaynaklh projeler icin finansal raporla-
ma ve denetim diizenlemeleri iizerine oneriler de sunulmaktadir.

2. Hiikiimet 6zellikle Maliye Bakanhgi, Hazine ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Gniversitelerdeki seckin 6gretim iiyeleri ve muhasebe dalinda uz-
man Kigtlerle beraber son 5-10 yul igerisinde Tiirk ulusal muhasebe sistemi-
nin olugumunda belirgin bir geligme kaydetmigtir. Bu katkilar, ekonomik ve
sosyal alanlarda ilerlemelenn gergeklestirilmesi ve finansal raporlama ve
denetim alanlarinda dnemli degigikliklerin olustufu Avrupa ve Asya kitala-
nnin potansiyvel ekonomik gelismelerine katilimin saglanabilmesi acisindan
Tiirkiye'ye dnemli faydalar saglamigtir.

3. Kurumlarin ve kigilerin bu katkilart, muhasebe, finansal raporlama
ve denetim konularindaki ve mesleki alandaki geligimin hizint arttirmagtir,
Bu raﬁ)or son 10 yilda yapilanlann devamim saglayacak ve gelisimine katki-
da bulunacak yol ve yontemleri dnermektedir.

4. Herhangi bir sektdriin gelisim siireci igerisinde o anda mevcuten
yiiksek bilgi ve motivasyon diizeyi dogrultusunda alinan kararlar sonucu
meydana gelen olaylar, ileride bir takim gézlemciler tarafindan mitkemmel
olarak nitelendirilmeyebilir. Ge¢misin elestiriimesi ancak yapict oldugunda
bliyiik yarar saglar. Bu sebeple, elestinlerin, raporda 6ngorilen stratejiyi,
stratejik ve belirtilen bir ¢ok &nerileri gelistirecek bir mekanizma olarak kul-
lanilabilmesti i¢in her tlirlii caba sarfedilmigtir.

(*) Sayistay Bagdenetgist Erhan Giil tarafindan  Diinya Bankas: raporundan derlen-
migtir.

Diinya Bankasi Damgmaniarindan Mr, Maurice Mould, 1992 yil: Kasun aymnda iil-
kemize gelerek aragtirma ve incelemelerde bulunmug ve Ocak 1993 tarihli "Tiirkiye Cum-
huriyeti Muhasebe, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi” baghkh bir
rapor hazirflamigtir,

Bu derleme, stzii edilen rapor hakkinda bir fikir verebilmek amaciyla ckuyuculart-
mizm bilgilerine sunulmaktadir.



5. Bu rapor, Tiirkiye'deki muhasebe, finansal raporlama ve denetim
hizmetleri sektoriindeki meveut durumu ve kamu ve dzel sekiorle olan ilig-
kisini gézden gegirmektedir. Kamu ve 6zel sekidrdeki ve genel olurak mes-
lekle ilgili kisi ve kuruluglarin goriig ve dnerileri incelenerek; tzellikle belli
kurulug ve aktivitelerle ilgili stratejik hareketlerin ve Onerilerin uygun bu-
lundugu durumlarda, daha gii¢ problemleri ortadan kaldirabilecek bir strate-
ji dnerilmistir. Rapor ayn1 zamanda 1956-Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu (mu-
hasebe ve denetim ile ilgili kisimlart) ve 1989 yil ve 3568 sayilr Serbest Mu-
hasebecilik, Serbest muhasebeci Malt Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavir-
lik Kanunu ile ilgili énerileri ve incelemeleri gbzden gegirmekiedir.

6. 1992 yili sonunda, muhasebe, finansal raporlama ve denetim hiz-
metlerini sunan temel, dSnemli ve etkili ii¢ profesyonel grup arasinda giiven
eksikligi bag gdstermistir. Her grubun goriis ve endigelerinde hakli olduge
kabul edilmektedir, ancak gelisme ve bilylimenin saglanabilmesi i¢in, mes-
leZi tehdit eden sorunlara ¢dziim bulunmasi yolunda uyum icinde hareket
edilmesi gerekmektedir. S6z konusu sorunlar agagida siralanmagtir:

(a) Hiiklimetin 2000 yilina kadar meslegin gelisimini menfaat gozet-
meksizin 6zendirecek en uygun bakanlik, b6liim veya birtmi berlirleyeme-
mesi; Maliye Bakanlhginin, meslegi geligtirme sorumlulugunu goniillii ola-
rak kabul etmesi meveut ve gelecekteki ekonomik durum agisindan uygun
olmayabilir ve hatta Bakanh{in ¢ikarlanna ters diigebilir.

(b) Sermaye Piyasasi Kurulu ve Merkez Bankas: gibi kuruluglar kendi
gereksinimlerini karsiladiklan halde genel kabul gérmiig ulusal muhasebe
ve denetim standartlarmin ve bu hizmetlerin geligmesi i¢in ulusal sorumlu-
lugun belirli olmamasi;

(c) Meslegin gelismesini engelleyen yetersiz bir (6zellikle 1990 ve
sonrasi igin) TFlirk Ticaret Kanunu ve difier olumsuz sebeplerden dolayt, mu-
hasebe ve denetim hizmetlerine olan talebin yeterince artmamasi;.

(d) Muhasebeci ve denetgilerin yetersiz performanslanni gosteren da-
va dosyalarinin ve hukuki raporlann eksikligi;

(e) 1989 y1l ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebe-
¢i Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu ile mesledin ve
mesleki faaliyetlerin béliinmesi;

(f) Ozellikle denetimde mesleki egitim ve tecriibenin yetersizligi;
(g) Mesleki ahlak kurallarunn ve mesleki egitimin eksikligi;
(h) Yerli firmalann bilgi ve teknik destekten yoksun olmalars;

(1) Kamuya ait teftig, denetim ve izleme sistemlerinin gereginden faz-
la geligiyor olmas: ve Hiikiimet'in de bu hizmetlere olan giiveninin artmast.
Ancak ekonomi biiyiidiikce, s6z konusu talebin kargilanmasi, yeterli sayida
egitilmig personel eksikligi ve finansman yetersizligi nedenleriyle giiclese-
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ccginden; denetim ve tasdik hizmetlerinin, 6zel sekttre devredilerek Dev-
let'in uzmanlannin bu hizmetlerin kalitesini izlemeleri ve kontrol etmeleri
meslegin saglam temellere otturtulmasi agisindan faydali olacaknr.

(7) (1) maddesinin dogal bir sonucu olarak, vergi tasdik ve denetimleri
ve biiyiik girketlerin denetimleri hususlarinda; meslek mensuplarinin yete-
rince bagimsiz ve Devlet'in talep ettigi diizeyde tecriibeye sahip olmamast
seklindeki goriigiin Devlet'in belli kesimlerinde yerlesmis olmast.

7. Kamu ve 6zel sekttrdeki muhasebe, finansal raporlama ve denetim
hizmetlerinin meveut statii ve performansina ve 2000 y1li iceresinde bu hiz-
metlere olan tahmini talebe dayalr ve ayni zamanda yukarnidaki sorunlara ce-
vap verebilecek, muhasebe alaminda birlik saglayacak bir strateji Snerilmek-
tedir. Bu strateji gunlart gercktirecektir:

. Denetim, ydnetim muhasebesi, kamu muhasebesi gibi spesifik ko-
nulardaki iglevsel tecritbeye ve seviyeye belirleyici sinavlara dayah olarak
profesyonel alanda ayinmlann yapilmas; ancak kanuni farkliliklarin orta-
dan kaldirlarak meslegin birlik i¢inde geligmesinin saglanmas:.

. Kamu ve 0zel sekidrde muhasebe, finansal raporlama ve denetim
hizmeti verenlerin meslek: yeterlilie ve mesleklerini yerine getirmede ta-
rafsizlik, milkemmeliyet ve mesleki ahlaka sahip olmalanmn saglanmasi;

. Kamu ve 6zel sektdr arasinda profesyonel muhasebe personelinin
degigiminin gergeklestirilmesi; ve

. Devlet adina dzel sektor denetim faaliyetlerinin etkinligini 1zlemek
igin kurulan Kamu denetim kadrolarimin kademeli olarak geligtirilmesi.

8. Asagida belirtilen stratejik olaylar belirlenen stratejiyi destek-
leyecek entegre bir paket olarak dnerilmektedir:

. Hiikiimet, muhasebe tasarilarin yonetiminden ve Tiirk Ticaret
Kanunun gelistiriimesi ve yénetiminden sorumlu olacak en uygun yet-
kili merci veya mercilere yol gosterecek bir Komisyon atamahdir.

. Sayistay, Tiirk Genel Denetim Birimine déniistiiriilmelidir.

. Tiirk Standartlan Enstitiisii, Tiirk Muhasebe Standartlari'min
hazirlanmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olmahdir.

. Kamuda muhasebe denetim ve teftis alanlarinda ¢ahsan Devlet
memuru adaylarin diger konularm yani sira muhasebe ve denetimi de
kapsayan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) sinavima gir-

meleri gereklidir.



. Serbest Muhasebeci Mali Misavirler (SMM) ile Yeminli Mali
Miisavirler (YMM) arasinda kanundaki farkhliklar ve bu saygin mes-
legin birligini zedeleyen ayri (QOda ve Birlikler de ortadan kaldirilmali-

dir.

. Birlik'ce diizenlenen mesleki sinavlarin standartlari, tarafsiz
onerilere acik olmahdir. _

. Birlik, 1994-2000 yillar:1 arasinda agamah olarak 7 yilik bir
program ile denetim firmalar: ve denefgilerin iicret karsib olarak di-:
ger denetim firmalarm incelemelerini ve buna bagh olarak da mecburi
sigorta yiikiimliligiinii getirmelidir,

. Maliye Bakanhgy, vergi incelemesi ve denetimin Ozel sektore ak- -
tarilmasi islemini hizlandirmalidir. :

. Bakanlar kredi talep eden firmalarin, SPK'nun muhasebe stan-
dartlarina veya tercihen UMS 29'u da kapsayan UMS'na gére hazrlan-
mug en az iki yilhk mali tablolarini incelemelidirler.

. Ulusal hesap planmn ekonomiye zarar verebilecegi kabul edil-
melidir. = -

. Hiikiimet, kamu ve 6zel sektor kurumlarimin mali tablolarini in-
celeyen ve denetci firmalarin faaliyetlerini ayrmtih olarak gozden gegi-
ren miifettis, hesap uzmanlari, gelirler kontrolérleri ve denetgilerin
hizmetleri i¢in harcanan zamana gére bir iicret tesbit etmelidir.

. Diinya Bankasi kaynakh projelerin denetimlerinin Hazine kont-
rolorleri adina ézel sektor denetgileri tarafindan yapiimasi hususunda
Hiukiimet ve Banka anlagmahdirlar.

9- Onerilen stratejik aktiviteler raporun icinde ve sektordeki ku-
rumlarin belirli faaliyetlerini iceren Ek'lerde sunulmustur.



II- ONERILEN STRATEJININ TEMELI

Aga¥ida, stratejik faaliyetlerin detayli tammlamalan ve stratejinin
amaglarina ulasabilmesi i¢in esas alinacak temeller belirtilmektedir.

(a) Bakanhifn Muhasebecilik ve Ticaret Kanunlarina Dair So-
rumluluklare:

Devlet 31 ,Aralik 1994 tarihi itibariyle Serbest Muhasebecilik, Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu'nun
yonetiminden ve yeni bir Tlirk Ticaret Kanununun hazirlanmas: ve geligi-
minden sorumlu olacak en uygun otorite ya da otoriteleri belirlemek iizere
bir komisyon atamalidur.

Komisyon, Muhasebe Kanunu'nun Ticaret Kanunu'nu destekleme
potansiyelini degerlendirmeli ve ¢agdas Avrupa, Asya ve kuzey Amerika
iilkelerinin girketler hukuku esaslarinin da adapte edilmesiyle, Ticaret Ka-
nunu agisindan da faydali olacak yeni muhasebe ve denetim standartlarinin
diizenlenmesini saglamalidir.

Bir ¢ok lilkelerin bakanlik birimlerinde, faaliyetlerinin y&netimini ba-
sitlegtirecek, kolaylagtiracak ve verimliligin arttiracak yasalarin ¢ikanlmas:
aleyhinde bir tutum mevcut olabilmektedir. Muhasebe ile ilgili mevzuat da
dahil olmak iizere, s6z konusu tutumun Tiirkiye'de de gecerli oldugu diisii-
niilmektedir.

Zamanin Maliye Bakani, bakanhk ¢alisanlaninin da yardinlan ile Ser-
best Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nu 1989 yilinda Meclis'ten gecirmeyi basarmigtir. Bu
gelisme, muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmetlerinin geligme-
sinde olumlu bir adim olarak degerlendinilmektedir. Yapilmas: gereken bu
sektoriin ekonomiye katkida bulunabilmesinin saglanmasi igin bu olumlu
geligmenin devam ettirilmesidir. Ilgili kanun ancak 40 yil siiren miizakereler
sonucu gergeklesebilmistir, ancak bir ¢ok {ilkenin yasama sisteminde de ol-
dugu gibi, Meclis'te kolayca kabul edilmesini saglayan ancak daha sonraki
yillarda sorunlara yol agabilmesi miimkiin olan bir takim tavizleri igermek-
tedir.

Cesitli bakanliklar ve departmanlar igindeki ¢ikar iligkileri, pegin hii-
kiimler ve gerekli yetkililerin eksikligi gibi sorunlar muhasebe, finansal ra-
porlama ve denetim hizmetlerinin (ve meslegin) gelisimi ve yonetimi igin
gerekli tarafsiz sorumluluga sahip bir adayin bulunamamasina yol agmakta-
dir. Maliye Bakanh bu agidan ¢ok degerli bir adim atrmigtir, ancak su anda
Hiikiimet'in acil olarak yapmasi gereken:

- Muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmetlerinin ve mes-
legin gelisimini siirdiirmek,



- Turkiye'nin Avrupa ve Asya pazarlarinda éniimiizdeki on yil
icinde siiratli bir gekilde yerini almasini saglamak amaciyla Tiirk Tica-
ret Kanunu'nu yeniden dizenleyerek sirketlerin finansal yonetim stan-
dartlarim en iist dizeye ulaghirmaktir,

Bu iki faaliyet birbiriyle igige olup, kamu ve 6zel sekibrden secilen ba-

*

gimsiz uzmanlann olugturacagi bir Hitkiimet Komisyonu *) tarafindan tec-
riibe kazanmak amaciyla Avrupa ve Asya iilkelerine yapilacak ziyaretler s1-
rasinda (Malezya, Singapur, Danimarka, Hollanda, Ingiltere gibi) yabanci
wzmanlarin da goriigleri alinarak verimli bir gekilde yiirutiilebilir, Bu komis-
yon 2000 yihnda A%'I‘na girigi kolaylastumak amaciyla kanunda yapilmasi
gereken degisiklikleri tarih itibariyle gosteren bir takvime gore cahgmabdir.
Bu da, komisyonun ¢ahigmalarina 31 Arahk 1994'ten ge¢ olmamak kaydiyla
baslamg olmasini gerektirmektedir.

"~ (b) Sayistay'in Rolii

Sayistay, diger sorumluluklart yaminda, denetim rehberi olustu-
rup ¢tkarma, kamu ve 6zel sektor denetgilerine denetim yetki belgesi
verme ve Devletin kendi denetim hizmeti, i¢ kontrol ve miifettiglik hiz-
metlerinin verimliligi konularinda Parlamentoya teminat verme so-
rumlulugu ile techiz edilmis bir Genel Denetim Kurumuna doniigtiiril-
melidir. Hiikiimete, biri Ttirk biri yabanci iki uzmani bu konu ile ilgili
bir fizibilite raporunu 31 Aralik 1993 tarihine kadar hazirlamak tizere
gorevlendirmesi tasviye edilir.

Sayigtay , Anayasa gergevesinde galigan bir kurumdur ve ticari faali-
yetler ile girketlerdeki yolsuzluklarin belirlenmesi ve anlagmazhiklarin ¢o-
zlimlenmesinde mahkemelere gidilmesi konusundaki milli anlayisin da ti-
glk bir §megidir. Say1§tay'in su andaki statiisii ve perforrnans: ek 3 de (Bkz.

oliim III) detayli olarak belirtilmigtir.

‘ _Rapor ¢aligmalan esnasinda, Devlet'in teftige, i¢ kontrole ve i¢ ve dig

denetime yonelik bir ¢ok organizasyonu oldugu anlagilmignr. Bu organizas-
yonlar, belirli kanunlar ¢ercevesinde Devlet kuruluslarinin, dzel sektor kisi
ve kuruluglaninin performanslannin degerlendirilmesi ve denetlenmesi fize-
rinde yogunlagmiglardir.

Bu Devlet kuruluglarinda performansi ve yapilan isin niteligini kont-
rol edecek ve izleyecek -ilgili igin amirleri diginda- lt:),ir mekanizma bulunma-
maktadir. Ancak yoneticilerin kendi konulannda olan iglerde bagimsiz ve
tarafsiz bir yaklagim gergeklestirmeleri pek miimkiin olmamaktadir. SPK
tarafindan sermaye piyasasinda faaliyet gostermek isteyen firmalann mali
tablolanini incelemek amaciyla galisan denetciler icin denetim kilavuzu
olugturulmugtur. Ancak bu klavuz iilke gapmda uygulama alan bulamamig
ve Yiksek Denetleme Kurulu gibi Devlet'in kendi denetim kuruluglarinda
da uygulanmamaktadrr. Denetim meslegi de Odalar ve Birlik kanaliyla bir

o (*)Komisyon, Parlamentodan ve gitketlerden hukuk, ekonomi yonetimi, finansal
yod:}eé.lm, bankacilik, vergi, muhasebe, denetim vs. dallannda uzmanlasms kisilerden olug-
malidur.
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denetim kilavuzu olugturmamusur. Ust diizey standartlarda hizmet verdikle-
rini savunan denetim firmalan olmasina ragmen SPK haricinde (ki ancak 47
firmay1 tammmigtir) bunu dogrulayacak bir mekanizma mevcut degildir. Ge-
rekli otoriteye sahip tek olas organizasyon Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruludur. Ancak bu kurul da diizenli olarak inceleme yapmak i¢in gerekli
kapasiteye sahip degildir.

Saystay, Parlamentoyu, hiikkiimet ve kamuoyunu bilgilendirmek
amaayla, Devlet faaliyetlerinin denetiminde halen uygulanan uygun-
luk denetimi yerine daha yapici bir yéntem olan Performans veya, difer
bir ifade ile, Paranm kar§ll|§| Denetimini (Value for Money Audit) ger-
ceklestirmek tizere, rolimii degistirmek egilimindedir. Adr gecen kuru-
lusu bir Genel Denetim Kurumu haline doniistiirecek bu degisiklik tes-
vik edilmelidir. Ancak reformun bu asamada birakilmayip daha da ge-
ligtirilmesi 6nerilir. Genel Denetim Kurumu Bagkam ilkedeki en yuk-
sek denetci sifatim tagimali ve bu nitelifi ile denet¢ilik meslegine kamu
ve Ozel sektorde onderlik edebilme yeterlilifinde olmalidir, Bununla be-
raber bu énerinin son béliimi, Birlik ve Odalarm sorumluluk ve yetki-
lerini azaltmaya degil, denetcilerin degisikliklere iliskin énerilerinin
isabetini degerlendirmek icin basgvuracaklari bir kurum (souding bo-
ard) olugturulmasina; kamuya yararh degisikliklere sebeb olacak ve
kamu c¢ikarlarinin korunmasmm temin edecek bir kontrol mekanizma-
sinin saglanmasina yoneliktir.

Paragraf 5.17 de (bir iistteki) belirtilen son tneri ¢cogunlukla Genel
Denetim Kurumu Bagkaninin geleneksel rolii ve bu kurumda zaman zaman
Eﬁrﬁlen profesyonellik ve performans eksiklifi nedeni ile diger iilkelerde

eniiz yaygim olarak uygulanmamaktadir. Ancak %u sirada Tiirkiye de oldu-
gu gib muhasebe ve denetim mesleklerindeki hizh degigimin yagandif1 za-
manlarda Devlet denetiminde daha genig mesleki rol arayisi i¢inde olan stz
konusu en yiiksek denetginin (Genel Denetim Kurumu Bagkan:) ulusal de-
netimin geligimi ve yonetimi iglemlerine aktif katilimimn saglanmasi uygun
olabilir.

Bu sorumluluk, (Genel Denetim Kurumu Bagkaninin sorumlulugu)
digerlerinin yaninda, yeniden diizenlenmis bir Ticaret Kanunu gercevesinde
kamu ve Ozel sektor i¢in denetim standartlan tesbit etmeyi ve yliriitmeyi; de-
net¢i ve denetim firmalarina yetki belgesi vermeyi; ve denetim kalitesi ve
performans: ile ilgili biitiin tilke ¢ikarlanm gézeten bir Milli Denetim Ko-
mitesine bagkanhk etmeyi gerektirebilir. Bu tiir bir Komite, mesela, SPK,
Merkez Ban?(ash bankacihk ve sigortacilik konularninda konularinda ve mu-
hasebecilik mesleginde soz sahibi kisgi ve kuruluglar ile Maliye Bakanhg gi-
bi bakanliklan igermelidir.

(c) Tirk Standartlan Enstitiisi

Tiirk Standartlart Enstitiisii gerekli destek saglanarak Tiirk muhasebe
standartlarim gelistirip yayinlayacak bir otorite olarak diizenlenmelidir. Ye-
ni diizenleme onaylanana kadar 1 Ocak 1994'ten itibaren gegici bir tanzim
olmal: aksi takdirde Ticaret Kanunu'nda degisikliklerle diizenlenmelidir.
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(d) Kamu Sektériinde Istihdam Edilecekler Igin Nitelik
Belirleyici Muhasebe Smavlari
Hazine, Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanliklan gibi kilit kuruluglarda
gorev alacak elemanlar, muhasebe, teftis ve denetimle 1lgili diizey belirleyi-
ci sinavlarla birlikte 1 Ocak 1996'dan gegerli olmak iizere Muhasebe Kanu-
nunda tanimlanan serbest muhasebeci mali miigavirlik sinavina da tabi tu-
tulmalidir.

(e), (), (¢g) Muhasebe Kanunda Yapilabilecek Degigiklikler

Serbest muhasebeci mali miigavir ile arasindaki kanuni farkhilik ve bu
iki mesleki simiflandirma igin ayr Oda ve Birliklerin varhify; ortak nitelik be-
lirleyici sinav ile kamu maliyesi, vergl, muhasebe, bilgisayar gibi uzmanlik
alanlarinda hizmet verecek olan muhasebeci ve denetgilerin belirlenmesi
amaciyla yapilacak ayr uzmanhk sinavlanyla zamanla ortadan kaldinlma-

l1dar.
(h) Maliye Bakanh$ Vergi Miikellefleri Beyanlariin Denetimi

Maliye Bakanlig1 vergi ve muhasebesi ve denetimin 6zel sektore
transfer edilmesi siirecini hizlandumah ve kendi kaynaklarnm, vergi miikel-
leflerinin vergilendirilebilir gelirierini dogru beyan edip etmediklerinin
kontroliinii yapacak Ozel sektor denetim firmalarinin ve miigavirlerinin ka-
pasite ve kabiliyetlerini belirlemek iizere kii¢lik bir denetim ekibi olugtur-
mahdir, 1994-2000 yillan arasinda s6z konusu plamin uygulama takvimini
de Maliye Bakanhif1 belirlemelidir,

(i) Kredi Bor¢lularimin Mali Tablolarimin Denetimi

Kredi verecek olan bankalarin, her kredi miisterisinin kredi depart-
manlan veya onaylanmig birmali analist tarafindan hazirlannuig mali analiz-
lerini yaptirmalan istenmelidir. Kredi agilmasi islemi tamamlandifinda
bor¢ludan kredinin geri 6deme siiresi bitene kadar yillik denetlenmis mali
tablolarini hazirlamasi istenmelidir. Bankalarin zarar gérmelerinin engel-
ilenmesi agisindan sart goriilen bir diger husus da, UMS 29'un (Hiperenflas-
yonist Ekonomilerde Final Raporlama) etkilerinin mali tablolarninda ya da
hesaplarda notlar seklinde gosterilmesidir. Borglularin kredi dosyalan yililk
denetlenmis mali tablolan ile beraber Bankalar Yeminli Murakiplarina ve
bankamn anlagmah oldugu bagimsiz denetgilere verilmelidir,

(j) Hesap Plam

Hiikiimet, mali raporlamalann ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap vere-
bilecek mali tablolar halinde sunulmasinin gerekliligini, ulusal hesap plani
gibi bir uygulamamn ekonomi igin zararh olabilecegini ve ¢agdas muhasebe
ve bilgi islem teknikleri sonucunda gelisen pek ¢ok degisik rapor sonuglanm
desteklemek igin Uluslararasi Muhasebe Standartlanmn mali raporlamalar-
da tutarlihk ve dogrulugu verimli bir sekilde saglamak agisindan acilen ge-
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ligtirilmesini kabul etmelidir. Béylece kamu veya &zel sektdrdeki kuruluglar
mali tablolar1, kullanimina en uygun sekliyle elde edebilecek ve alternatif
sunuglara segenek tanimayan ortak bir hesap planinin yasal bir yiikiimliiliik
olarak uygulanmasi zorunlulugu ortadan kalkacaktr,

Kisi ve kuruluglarin mali tablolarindan yararlananlar ¢ok cesitli bilgi-
lere ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenle, tiim kullanicilarin aym derecede
faydalanabilecegi genel bir form hazirlamak miimkiin degildir. Ancak en
onemli husus, mali verilerin tutarh bir sekilde toplanmasi, biraraya getiril-
mesi ve simflandinlmasidir; bszlece bu veriler mali tablolarda sunuldugun-
da, bu tablolardan feg;dalanan igiler verilerin belli bir standartta, érnegin
Tiitk mubasebe standartlarina gére aynldigin bilerek, tablolarin ssmflama
ve sunug kurallarini anlayacak ve daha saghkli ve giivenilir bir goriig edine-
bileceklerdir.

Tiirkiye'de ve diinyadaki ekonomik faaliyetlerin gesitliligi ve sahasi-
mn genisligl gdzoniine alindifinda, ulusal hesap plam gelistirme cabalan
gereksiz kalmaktadir. Uzun zamandir ulusal bir hesap plam kullanmakta
olan Fransa’ da, gimdi bu uygulamayi kaldirarak, AET'nun 6ngordiigii sekil-
de, mali raporlamalann ilgili ekonomik faaliyete uygun bi formatta hazir-
lanmasinin uygulanmasina cahgmaktadir.

(k) Kamu Hizmetleri I¢in Ucretlerin Belirlenmesi:

Devlet, teftis ve denetim hizmetleri i¢in kuruluslardan iicret talep et-
meli, bdylece 6rmegin bankalarin saglikli i¢ kontrol sistemleri gelistirilerek
Devlet'e ddenecek olan teftig licretini asgari diizeye indirmelerini ve Dev-
let'in teftis hizmetlerinin verimliligini elestirebilmelerini saglamahdir.
Benzer olarak Yiiksek Denetleme Kurulu veya Sayistay da 6zel sektor fir-
malarinin tale;f( ettifi {icretler diizeyinde denetim {icretleri talep etmelidirler.
Bu durum, sirketlert etkili i¢ kontrol sistemleri kurmalar yoniinde cesaret-
lendirirken Yiiksek Denetleme Kurulu'nun tcret tarifelenni de tartigabilir
duruma getirmektedir. SPK'da denetim firmalarimin difer denetim firmala-
rin1 incelemeleri icin bir {icret talep etmelidir.

Genel bir kural olarak, Devlet'in teftig ve denetim hizmetleri belli bir
donem igerisinde drnegin, 1995-2000 yillari arasinda agamal1 olarak iyiles-
tirilmeli ve en $nemli amag da bu hizmetlerden yararlananlara Devletin en
yilksek kalitede teftig ve denetim hizmetleri verdigini kanitlamak olmahdir.

(1) Banka Finansmanh Projelerin Denetimi

Sayigtay bir Devlet denetleme organi olarak faaliyete gegene kadar,
Devlet ve Diinya Bankasi, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Diinya Bankas:
finansmanli projelerin denetimini Hazine kontrolorleri yerine 6zel sektor
denetgilerinin yapmasi ve Hazine kontrolorlerinin yapilan bu iglemlerin ba-
gimsizhik ve kalitesini tasdik etmeleri yolunda anlagmaya gitmelidirler. Bu
anlagma ayrica her bir 1projc icin Hazine kontrolorlerine verilecek mali tablo-
larin ve denetim raporlarimin format ve niteliklerinin banka tarafindan proje
gruplarina ve denetgilere bildirilmesini de sart kogmahdir.
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MI- ULUSAL DUZEYDE ONEMLI KURULUSLAR

a) Meclis-Sayistay

Sayistay, Yiiksek Denetim kurumu veya Genel Denetim Kuru-
mu'un Tirkiye'deki karsihfichr. Anayasamin 160. Maddesi'ne uygun

- olarak kurulmustur ve Parlamentoya yillik olarak rapor hazirlamakla
- yikimliadir, fakat Sayistay' in asil giclii oldugu nokta belli konular

(ve her makamdan sahislar1) mahkeme 6niine ctkartabilmesidir,

Sayistay'in bu yetkilerinin 6nemini anlayabilmek igin, Tirkiye'nin
mevcut sosyo/politik ve hukuk sistemi igerisinde; yasa, kural ve mevzuata
uygunlufun saglanmasinda bityiik dl¢iide mahkemelere giivenildigini ve
giivenilmeye devam edildifini bilmek gerekmektedir. Tiirkiye'de bu siste- -
me, kanunlara uyulmasinin saglanmasinda mahkemeler son caydirc: mer-
ci olarak kabul etmesine ragmen bu son hakeme gitmeden 6nce yasalara ria-
yeti kanunlarla Devlet kuruluslarina verilen yetkileri kullanarak temin eden
birgok lilkeye nazaran daha fazla giivenilmektedir.

Sayistay'in kurulusu 18. yilizyila rastlamasina ragmen, Fransiz mode-
line dayali bir mahkeme olarak kurulmas1 1862'den 6nce degildi. Bu kurulu-
sun mahkeme seklinde faaliyet gostermesinde; Tiirk mahkemelerinin kanu-
ni takibin uygulanmasim talep ederek, kanuna aykar1 durumlarda hapis ceza-
s1 verebilme yetkilerine sahip olmasi da 6nemli rol oynamistir. Bu nedenle,
aym yetkilere sahip olan Sayigtay, Devletin gikarlan igin incelenmesi gere-
ken tiim konularla ilgili her tiirlii bilgiyi elde edebilmektedir. '

Sayigtay Ozellikle agagida verilen kuruluglann kanun, kural ve mev-
zuata uygunlugunu inceler:

| (a) Bakanliklar ve merkezi kamu kuruluglant gibi genel biitgeli kurum-
ar,

{(b) Katma biitgeli kurumlar (Karayollan Gn.Md. gibi)
(c) Belediyeler, Yerel yonetimler gibi 6zel biitgeli kuruluglar
{d) 164 fon ve déner sermaye kuruluglar

Sayistay, kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Bkz. Yiiksek Denetleme Kuru-
lu'a ait boliim) ve Bagbakanhga bagli 15 fonun denetimlerini yapmamalkta-
dur.

Yukarida belirtilen biitiin bu kuruluslarin yillik denetimini yapabil-
menin fiziksel imkansizlifina ek olarak, Sayistay'in Parlamento'ya veya
herhangi bir merciye rapor sunmak zorunda olmayisi, bu kurulusu etkisiz
hale getirmektedir. Sayistay raporlanim yayinlayabilir veya dosyalayabilir
ancak uzun yillardan beri dosyalama yolunu tercih etmistir. Bunun sonucu
olarak Sayistay, yapici elestiriler igeren ve hassas olan politik konulara defi-
nen raporlar yayinlayarak, Parlamentolanina sunan diger iilkelerdeki ben-
zerlerinin {iniine sahip olamamigtir.

14



Ancak bu durum Tiirkiye'de bugtinlerde degigme agamasindadir, Sa-
ffxgtay 1n su andaki Bagkani karumun roliinde, sorumluluklannda ve bulgu-
anmn raporlanmasinda 6nemli degisiklikler 6nermektedir. Sayistay Bas-
kamnin Meclise incelemesi igin sundugu son ii¢ rapora eklenen aciklama va-
zisinda Saylitaym denetim yaklagimuna iligkin olarak ileri siiriifen Gneriler
Sayigtay faalivetlerini genig anlamda diger tilkelerdeki benzer yiiksek de-
netleme kuruluglariyla ayni seviyeye getirecektir.

-Hedefler

: Sayigtay Bagkam, calismalarini modern denetim kurumlartyla aym
- diizeye getirmek i¢in, kurumun yapisinda ve faaliyetlerinde koklii degisikler
... yapmak istemekte ve bu amagla da Parlamento'ya agagidaki degisik Snerile-
‘ rini igeren bir mcktuE (denetgilerin gerceklestirdigi ihtisas denetimlerini

. Igeren son {i¢ raporu kapsayan) gbndermig bulunmaktadir.

Kamu varhiklart ve mallarinm fiziksel denetimi
Program degerlendirmeleri
I¢ kontroliin etkinligi

; ; )Kamu tesebbiislerinin (Devlet daireleri yerine ) gelismesi (Sirket-
esme

Ozellestirme
Ulusal denetim standartlarmmn gelistirilmesi
Bilgisayar destekli denetim

; Bu degisiklikler, kuruluglarin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu
: belirlemek amaciyla yapalan denetimierin gelisimini destekleyecektir. Ya-
1 salar ihial eden kasilere karsi gerekli islemin yalpllrnasm saglayan bugiinkii
‘uygulamaya devam edilecek ve bunlarin sonuglart da raporTaru dahil edile-
'rek Bakanlhklara ve Parlamento'ya sunulacaktir.

‘ Bu koklii degisikliklerin baganiimasi i¢in, mevcut personelin ve yeni
ise almacak olanlanin egitiminde 6nemli degisiklikler yapilmas: geregi Sa-
: yistay Bagkan tarafindan benimsenmektedir. Yurtdigi egitimin hizhi ve ve-
- rimli bir gekilde yapilabilmesi amaciyla, Ingilizce egitimine ytnelinmesinin
sebeplerinden birisi de budur.
- Oneriler

Muhtemelen adi Genel Denetim Kurumu olarak defistirilecek

' glan 15t elecekte Tirkivede milli denetimin teskilatlandiriima-
' sina temel teskil edebilecek hir k r. Ancak urun vade ercek-
tlecek glan rend kavram {veni seklivle Savistav) diger meve

1 netim kurumlarim da jcine alacak bicimde ve asafidaki hedef-
leri gergeklestirmek iizere olusturulmaljdir:
5 (a) Bakanliklarin, Devlet kurum ve kuruluslarinin i¢ kontrol me-
- kanizmalarinm iyi bir bicimde tesis edilmesini ve etkili ¢ahgmasini sag-
4 lamaks
(b) Devlet faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu
ol¢me esaslarina dayah secilmig performans denetimlerini uygulamak;
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(c) Ulusal denetim standartlarini belirlemek; ve
(d) Ozel sektor firmalarimm standartlarinin ve performanslari-
nin verimliligi ve etkinligi konusunda Meclis'e rapor sunmak.

) Bu hedeflere ulagabilmek igin, strateji ve zamanlama tablolarinin ge-
listirilmesi, mevcut ve gelecekteki personel igin yurt i¢i ve yurt diginda kisa,
orta ve uzun vadeli eBitim programlan diizenlenmesi ve orta vadeli teknik
yardimin saglanmasi i¢in mali kaynaklara ve Hiikiimet'in (Meclis'in) anaya-
al degisiklikler yapilabilmesi igin onayina ihtiya¢ duyulacaktr. Hiikiimet,
31.12.1993 tarihinden ge¢ olmamak iizere bu énenlerle ilgili 6n fizibilite ra-
poru hazirlamalan igin bir Tiirk ve bir yabanci uzmandan olugan bir komis-
yonu girevlendirmelidir.

Bugiinkii Sayigtayin ve muhtemelen gelecekteki genel Denetginin
(Genel Denetim Kurumu Bagkani) anayasal konumu sebebiyle ve Devlet
nezdindeki mevcut denetim teskilatlarinin makul kabul edilebilecek kayg-
lari nedeniyle, uygun bir zaman cergevesi i¢inde reformlann yapilmasini te-
minen, onaylanan degisiklikler hakkinda tavsiyede bulunacak ve bu defi-
sikliklerin yapilmasina nezaret edecek bir Parlamento/Hitkiimet komisyo-
nunun kurulmas: gerekli olacaktir. Yukanda bahsedilen ilk fizibilite raporu-
nun hazirlanmasini ve komisyonun organize olup ¢alismalarina baglamasini
saglamak gorevini iistlenecek en uygun kurum (performans denetimlerine
Oncelik veren) Devlet Denetleme Kuruludur. Onerilen fizibilite raporu igin
Kapllacak degisikliklerin zamanlanmas: 6nemli olmakla beraber Hiikiimet
l‘lcll komisyonun tavsiyelerini 1994 yili sonuna kadar vermesini tegvik etme-
idir.

Bu yeni organizasyon yukarida Gnerilen faaliyetler gercevesinde ha-
reket ederken; 6zel sektor denetim firmalarinin yabanci kaynaklardan sagla-
nan imkanlarla gergeklestinlen tiim projelerin denetimlerine dair hazirla-
diklan raporlan da incelemeli ve goriiginii belirimelidir.

b) Cumhurbaskanhgi-Devlet Penetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, devlet biinyesindeki en kiiglik denetim tes-
kilatdir, fakat tamamen Cumhurbagkaninin direktifleri dogrultusunda ¢a-
listifindan en etkili ¢aligan Srgiit nitelifindedir.

Kurul, halihazirdaki anayasal, 6rﬁijtscl ve politik sistem igerisinde,
konuyla ilgisi ve gikan olabilecek bagka kamu kurumlanni olaya karigtirma-
dan, Cumhurbagkam'nin ulusal 6neme sahip meseleleri inceleyebilmesi igin
yararl: bir mekanizma olmaktadir.

Meclis'’e rapor vermek zorunda olmayan Saylftay‘m da, benzer bir gb-
revi Gstlenmesi miimkiindiir, ancak Anayasa dogrultusunda faaliyet goster-
diginden Cumhurbagkanhg direktiflerine uymak veya herhangi bir maka-
ma rapor vermek zorunda degildir.

¢) Meclis-Yilksek Denetleme Kurulu

Yiiksek Denetleme Kurulu'nun 1938 yilinda kurulugunu, Sayistay'in
o zamanki yetki ve teknik beceri eksikliginden dolay1, 193(Ydan 1960'a ka-
dar sayilan ve biiyiikliikleri hizla bilyiiyen Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'nin
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gbzeumini verimli bir sekilde yapamamasindan kaynaklanmig oldugu sanil-
maktadir.

o Idari olarak Bagbakanha bagh olmasina ragmen, Kurul, Meclis'in et-
kin bir arac1 olarak gorev yapmakta ve Kamu lktisadi Tegebbiislerinin per-
fo;rknarclislm'mn sorumlulugunu tagidigindan raporlanim yine Meclis'e sun-
maktadir.

- Oneriler

Denetlendigi kuruluglarin sayisindaki diigiige ragmen Yiiksek Denet-
leme Kurulu, KIT'ler ve bagl orgamzasyonlar i¢in temel denetim sorumlu-
luklan tagtyan kurum olmaya Oniimiizdeki yillarda da devam edecektir. Sa-
vigtay'in rolii ve teskilatini degistirme konusunda Hiikiimet ve Parla-
mento'yu ikna etmesi halinde Yuksek Denetleme Kurulu'nun eleman-
larim ve mesleki birikimini Sayistay'mkilere katmak icin uzun donemli
bir strateji geligtirilmelidir. Kurulun modern tekniklerle yeniden egitil-
mesi halinde lilkedeki denetim performansina ¢nemli katkilar yapabilecek,
yiiksek birikimli bir ¢ekirdek kadroya sahip olduguna giiphe yoktur.

Soz konusu egitim programi, Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu
denelgilerinin yurt digt merketlerde egitim gordiikten sonra, Kurulun sorum-
lu oldugu sektorler igin 6zel denetim gruplan olugturmalarini igeren bir stra-
teji olarak derhal baglanlabilir. Ancak bu elamanlanin yurda déndiiklerinde
mevcut usul ve kurallara gére degil, yurt diginda edindikleri yeni teknik ve
standartlara iligkin tecriibeler dogrultusunda ¢ahsmalar: saglanmalidir. Bu
nedenle ilk egitim goreceklerin kidemli denetgilerden olusan kiigiik bir grup
olmas: ve ii¢ seneye kadar bir siire igin yabanc bir denetim kurumunda ¢alis-
mak tizere yurtdigina génderilmesi ve bunlara daha sonra Kurul (ve Sayis-
tay'dan) diger egitilecek denetgilerin katlarak evsahibi iilkede birlikte egi-
tim gérmeleri ve ekip olarak dondiiklerinde Kurul ve Sayigtay'da yeni dene-
tim merkezleri kurmalan énerilir.

d) Hazine Kontrolérleri Kuruln

Kisa vadede Kurul yerli ve yabanci uzmanlarin yonetiminde Kurulan
gelecekteki roliinii belirlemek amaciyla, 30 Haziran 1994 tarihinde sonug-
landmlmak iizere bir galigma baglatmalidir. Bu ¢aligma hazine kontrolérle-
rinin denetimin mevcut durumdaki yiirtittiigii nitelikleri de gézéniine alina-
rak Kurul'un (a) denetim firmalarinin sorumluluklarini yerine getirmelerini
saglamasi ve (b) Hazine'nin baz Devlet faaliyetleri i¢in "giivenilir” deneti-
me ihtiyag duymasindan dolay1 diger ozel sekidr denetim firmalari ile reka-
bete girmesim gerektirmesi agilarindan faydal: olacakuir. (bynin bagaril ol-
mas1 durumunda, Hazine Kontrolérleri tarafindan denetime tabi tutulacak
olan firmalar, kontrolorlerin egitimlerini ve faaliyetlerini desteklemek ama-
ciyla Hazine'ye iicret demelidirler.

Uzun vadede Kurul'un faaliyetleri, Genel Denetim Birimi'nin
(Bkz.Sayistay) faaliyetleri icerisine Hazine, Bankacilik ve Kambiyo ile
ilgili 6zel bir boliim c¢ercevesinde dahil edilmelidir.
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TURKIYE CUMHURIYETI

MUHASEBE, MALI BILDIRIMLER VE DENETIM
HIZMETLERININ GELISMESINI ICEREN RAPOR

ONGORULEN FAALIYET ZAMAN TABLOSU

31 Aralik 1993 tarihine kadar

Hiikiimetin, 31 Aralik 1993 tarihine kadar biri Tirk, biri yabana
olmak iizere iki uzmandan olusan bir komisyon atamas: énerilmekte
dir. Bu uzmanlar mevecut Sayistay kanunlarina dayanan bir Genel De
netim Birimi kurulmas» teklifini iceren bir fizibilite raporn hazirlaya
caklardr,

Muhasebe standartlarim belirleyecek olan TSE'nin gereksinimlerinir
degerlendirilebilmesi icin kisa bir fizibilite ¢caligmasimn 31 Arahik 1993 ta
rihine kadar tamamlanmas: gereklidir.

1 Ocak 1994 tarihinden itibaren

Gerekli destek saglanarak TSE, Tiirk muhasebe standartlarim gelisti-
recek ve uygulayacak yetkive sahip kilinmalidir. Bu tiir bir atama, yasal ola-
rak kabul edilinceye veya Ticaret Kanunu'nda gerekli deigiklik yapthincay:
kadar 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren gegici olarak yiiriirlitkte olacaktir.

Mubhasebeciler Odasimn, mesleki egitim ve meslek ahlaki gereklerin:
tasarlama ve yayginlastirma konularindaki yetenek ve kapasitesi 1 Ocak
1994 tarihinden itibaren gelisimi hizlandirmak amaciyla acilen Hitkiimet ta-
rafindan gézden gegirilmelidir.

Hesap Uzmanlar Kurulundan segilen yeterli Ingilizce bilgisine sahig
uzmanlar, 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren (CPA) veya muhasebeci olmay:
hak kazanabilmek i¢in ABD ve Avrupa'daki muhasebe firmalarinda gérev
almahdarlar,

Merkez Bankasi, 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren bankalarin ve Ban-
kalar Yeminli Murakiplarinin kredi talep eden firmamn kisa vadede
(SPK)'nin muhasebe standartlarina veya tercihen UMS 29 numaral: standar-
t1 kapsayan UMS'ye gore ve orta/uzun vadede UMS'ye gore hazirlanmig er
az iki yallik mali tablolarini incelemeleri sartim getirmelidir.
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30 Haziran 1994 tarihine kadar

Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu'nun, 6niimiizdeki 5-10 sene
igerisinde anlaml bir gézetim programma dayanan ve yeterli sayida perso-
nel iceren bir gelisim stratejisine ihtiyag duydugn anlagilmaktadrr. Bu strate-
i1, Kurul'un sorumlu oldugu (ve Merkez Bankasi'nin onayladigi) bankalar ve
diger kurumlara yonelik olacak ve Kurul ile bagimsiz denetgilerin de dahil
oldugu bankacilik gézetiminden sorumlu kuruluglar arasindaki baglari kuv-
vetlendirecektir. 30 Haziran 1994 tarihine kadar yerli ve yabanci uzmanlar
stz konusu strateji iizerinde bir rapor hazirlayacaklardir,

Kisa vadede Hazine Koniroltrlert Kurulu bir yerli ve bir yabanci uz-
manin hazirlayacag: ve kurulun gelecekteki roliinii belirleyecek bir ¢aligma
baglatmalidir. Bu ¢ahsma 30 Haziran 1994 tarihine kadar tamamlanmahdir.

31 Aralik 1994 tarihine kadar

Yerh ve yabanc: yonetim uzmanlan, 6zel muhasebe ve denetim sir-
ketleri gibi diger ulusal kaynaklarm $u anda hesap uzmanlari tarafindan ya-
pilan gérevi kademeli olarak devralmalanna ybnelik yontemleri 31 Arahk
1994 tarihine kadar belirlemelidirler.

Hiikiimet, yent bir Tiirk Ticaret Kanunu'nun geligtirilip uygulanmasi-
nin yam sira Serbest Muhusebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miigavir ve Ye-
minli Mali Miisavirlik kanunu'nun uygulanmasindan sorumlu olacak yetkili
merci veya merciler konusunda dneriler getirecek bir Komisyonu 31 Aralik

1994 tarihine kadar atamahdur,
1 Qcak 1995 tarihinden itibaren

Hesap Uzmanlari Kurulu, Maliye ve Giimriik Bakanlhifii'na bir tasart
gotiirerek; Bakanh@in 1 Ocak 1995'den itibaren belirli bityiikiitktekt ($rne-
gin ciro veya aktif degerlerine gore) sirketlerden Sermaye Piyasas: Kuru-
lun'ca belirlenmig muhasebe standartlarim uygulamalanm istemesini éner-
melidir.

1 Ocak 1995 tarihinden itibaren, Kurul, listesinde yer alan onaylad:g:
denetgilerden, Kurul'un bu firmalara yonelik gbzetim masraflarina katilma-
lan i¢in, lisans iicreti almahdur.

Her sigorta sirketi 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren bagimsiz denetgi-
sinden sigorta girketlerinin yonetim ve faaliyetlerini belirleyen kanun, kural
ve mevzuata uyumliuluk derecesini gosteren bir sertifikayr hazirlamasina is-
temelidir.

Buna ek olarak, 1 Ocak 1995 tarihenden itibaren sigorta sirketlerinden

mubhasebe kaymtarint UMS 29'u da kapsayan UMS'na uygun bir sekilde dii-
zenlemeleri ve denetgilerin denetimlerini Uluslararas1 Denetim Kilavuzuna

gire yapmalan istenecektir.
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Sayistay Hitkiimet denetim birimi olarak faaliyete gegene kadar, Hii-
kiimet ve Banka 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren banka kaynakl projelerin
denetiminin, Hazine kontrolorleri adina bagimsiz denetgiler tarafindan ya-
pilmas: konusunda anlagmaya varmalhdirlar, Hazine kontrolrleri denetgi-
lerin goriigiinii onaylayip, denetimin tarafsizlik ve yeterlili§ini belirten bir
rapor diizenlenmelidir.

Hiikiimet 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren kamu ve Hzel sektor kurum-
larinin ve kigilerin mali tablolarini, muhasebe defterlerini inceleyen ve de-
netim firmalarinin icraatini ayrintili olarak gbzden gegiren miifettis, hesap
uzmanlar, gelirler kontrolérleri ve denetgilerin verdikleri hizmetler i¢in en
azindan bagimsiz denetgilere Gdenen esas zaman iizerinden bir iicret tesbit
etmelidir.

31 Aralik 1995 tarihine kadar

Hiikiimet ve meslegin igbirligi icinde olmak istedigi yabanc lilkelerin
profesyonel muhasebe kuruluglanyla siirekli mesleki egitim ve meslek s1-
navlan konularinda uyum saglanmasi amaciyla, 31 Aralik 1995 tarihinden
once, Birlik tarafindan gerceklestirilen profesyonel sinavlar digardan gele-
cek Onerilere agik tutulmalidir.

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhign, Maliye ve Giimriik ve Sanayi ve
Ticaret Bakanhklanna alinacak adaylarin muhasebe, teftig, denetim ve diger
konularda yapilan sinavlara ek olarak 1 ocak 1996'dan itibaren Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirlik sinavina da katilmalart saglanmahdir.

Adaylann, Hesap Uzmanlann Kurulunda iki sene hizmet verdikten
sonra Birlik tarafindan hazirlanan sinava girmeleri tavsiye edilmektedir. Bu
sinav 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Kurulun su andaki singvinin yerini
alacaktir. Baganh adaylar kanuna gére SMMM olarak gorev yapmaya hak
kazanacaklarduir. ‘

1994-2000

Maliye Bakanhg1, vergi muhasebesi ve denetimi isinin 6zel sektore
devredilmesini hizlandirarak; kaynaklarini muhasebeci ve denetgilerden
olusacak bir Teftis Kurulu kurmak i¢in kullanmalidir. $6z konusu kurul,
dzel denetcilerin ve denetim firmalarimin Bakanhk tarafindan istenen taraf-
s1zhk ve kalite standartlarim yakalamalan icin gerekli beceri ve kapasitele-
rini degerlendirecek ve boylece vergi miikelleflerinden dogru ve giivenilir
gelir beyam elde edilmesini saglayacaktir. Bakanhk bu planin 1994-2000
ddnemi igerisinde ne zaman uygulanacag konusunda tavsiyede bulunmali-
dar.
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TURKIYE
MUHASEBE, FINANSAL RAPORLAMA VE DENETIM
KiLiT NOKTALARDAKI ULUSAL KURUMLAR

Bu ek, Tiirkiye'deki muhasebe, finansal raporlama ve denetim konu-
sunda faaliyet gdsteren veya bu alanlarla ilgilenen agagidaki kilit kurumla-
rin kisa bir tekrarim saglamaktadir. AsaZidaki liste, sayilan kurumlarin mu-
hasebe, teftis veya denet¢i biinyenin Devletin ve 6rgiit yapisi icerisindeki
dnceligin gostergesi degildir.

Cumhurbagkanhg
Devlet Denetleme Kurulu
Meclis
Sayistay
Yiiksek Denetleme Kurulu
Baghakanhk
Teftis Kurulu
Hazine )
Bankalar Yeminli Mux:a!aip'lérl Kurulu
Hazine Kontrolorleri Kurulu
Sigorta Sirketleri Gozetim Kurulu
Bankacilik ve Kambiyo Boliimii
Maliye ve Giimriik Bakanlig
Gelirler Genel Miidiirliigii
Teftig Kurulu
Gelirler Kontrolorleri
Giimriik Kontroldrleri
Hesap Uzmanlan Kurulu
Muhasebat Genel Miidiirliigii
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icisleri Bakanh
Teftis Kurulu
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Sermaye Piyasasi Kurulu
Merkez Bankast
Bankacihk ve Kambiyo Boliimi

" Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miigavirler Odatar Birligi

Muhaseheciler Birlikleri

- Tiirk Standardlar1 Enstitiisii

Muhasebe ve Denetim Sirketleri
Ulusal Sirketler

Uluslararas: baglantih girketler




