UNIVERSITELER'DE YURTDISI SATINALMA
USUL VE ESASLARI

Erdal OZGORUN
Sayigtay Uzman Denetgisi

Genel Olarak :

2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 3.maddesi (c) fikrasinda ta-
nimlanan Y iiksekogretim Kurumlan arasinda yer alan ve bilimsel tzerklige
ve kamu tiize] kisiligine haiz tiniversiteler, 1050 Sayili Muhasebei Umumi-
ye kanunu'nun 115. maddesi hiikiimleri meyaninda, giderleri, 6zel gelir ile
saglanan ve Genel Biitge diginda hazirlanan biit¢elere sahip olan, katma Biit-
celi kuruluglardir.

2886 deﬂl Devlet Thale Kanunu'nun, kapsam baghgini tagiyan 1.
maddesinde; "................. Katma Biitgeli idarelerin ......... Alim,satim ........
iglerinin, bu Kanunda yazili hitkiimlere gére yiiriitiilecegi ......" hilkme bag-
lanmig olup, bu Kanunun uygulanmasinda; Taginir ve taginmaz mallar ile
her tiirlii ihtiya¢ maddelen, hizmet ve haklarin alim ve satiminin; "Alim, sa-
tim'1 ifade ettigi, belirtilmigtir, (Madde: 4)

Yasal dayanaklan itibariyle, Katma Biitgeli Idarelerden olan Univer-
sitelerin, Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu ofan
her tiirlii alim, kiralama, onanm, yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasi-
ma ve hizmet iglerinin ihalesi, 02.03.1984 tarihli ve 2990 sayill Yasa ile de-
gisik mezkiir 2886 Sayili Devlet thale Kanunu'nun, 51. maddesinin (p) bendi
uyannca, "Pazarlhik Usulii” ile yapihr,

S6zii edilen isler i¢in, sartrfiame diizenlenmesi, tahmini bedel tesbiti,
teminat alinmast ve sozlegmc yapilmasi zorunlu degildir. Sadece Maliye ba-
kanlhig:'nin uygun gériisiiniin alinmas1 gereklidir.

Ote yandan bu duruma paralet olarak, 1050 Say:l: Muhasebei Umu-
miye Kanunu'nun Avans ve Kredi baghifini tagiyan 83. maddesi A fikrasi,
“Ust siurlan, ilgili y1l Biitge Kanununyla saptanan tutardaki avans sinirlan-
m asan giderler igin;

- Yabana lilkelerden yamlacak satinalmalar dolayisiyla gérevlendiri-
len mutemetler adina gerektiginde, Maliye Bakanlifi'nca, yerel bankalardan
birine kredi agtiriir.

- Yabanc iilkelerden yapilacak satinalmalar i¢in dairesinin gosterece-
gi lizum ve Maliye Bakanhg'mn izniyle, milli bankalar nezdinde, akreditif
kargihgi kredi agtirilabilir.” Amir hilkmiinii haizdir.

Yine, agilmig akreditiflere iligkin kredi artiklarinin, ertesi yila devre-
dilmekle birlikte 6deneklerinin iptal olunacag, devredilen kredi artiklannin
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kargilifinin yeni yilda Maliye Bakanlig1'nca ilgili kurulug biit¢esinde agila-
cak &zel bir tertibe 8denek kaydolunacagt mezkiir madde ile hiikme baglan-

migtir.

2886 Saytli Devlet Thale Kanunu'nun degigik 51. maddesinin (p) ben-
di uyarnnca, dzellikleri nedeniyle yabanci {ilkelerden saglanmast zorunlu
olan mal ve hizmetlerin bu iilkelerden pazarhkla temininde, bahse konu olan
mal ve hizmetlerin, Tiirkiye'de iiretilmernis olmas: veya satilmamasi kurali
esastir. Yani yurti¢inden tedariki miimkiin mal ve hizmetler i¢in, bu bende
gore yuridis1 alim yapilamaz.

Bu nedenle, ihale konusu mal ve hizmetlerin yerli imalinin bulunma-
difinin Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'ndan alinacak belge ile tevsiki gerek-
mektedir,

Kamu sektdriince agilacak ithalata yonelik ihalelerden 6nce, ithal ko-
nusu malin 6zellikleri, kullanim yeri, teslim sekli, giimritk tarife ve istatistik
pozisyonu, tahmini bedeli ve varsa katalog, prospektiis veya teknik gartna-
menin gonderilmesi suretiyle Hazine ve Dig Ticeret Miistegarligh Ithalat Ge-
nel Miidiirligii'niin uygun goriigii alimir,

Ithalat yapmak isteyen gergek veya tiizel kigilerin Giimriik Tarife Cet-
velindeki fasillara gore fasil numaralan kayitli bulunan "Ithalat Belgesi'ne
sahip olmalan esastir.

Tibbi cihaz alimlaninda Devlet Planlama Tegkilat Sosyal Planlama
Genel Miidiirliigii'niin uygun goritgii alinir. Yurtcdis1 ahmlan gelecek yillara
sari olarak yapilacaksa, Devlet Planlama Tegkilati Koordinasyon Genel Mii-
diirliigli'nden sari ihale yetkisi alinmasi zorunludur.

Ihale, alinan teklifler sonucunda anlagmaya vanlan bedel iizerinden
yapilir ve karara baglanir. Kararlarda pazarhin ne suretle yapildigi, ne gibi
tekliflerde bulunuldugu, iizerine ihale yapilanlarin neden dolay: tercih edil-
digi belirtilmelidir.

2886 Sayih devlet Ihale Kanunu'nun 26. maddesinde banka teminat
mektuplarnimn siiresiz olacag: hiikiim altina alinmig olmakla birlikte siiresiz
temminat mektubu verilemeyen zorunlu hallerde, igin kesin kabulii yapihnca-
ya kadar devam etmek iizere otomatik temditli banka teminat mektuplari da
gecerli olacaktr. Ayrica yabanci bankalanin kontr-garantisine dayanilarak
verilen teminat mektuplarinin yam sira Hazine ve Dig Ticaret Miistesarli-
g1'nca belirlenen bankalar tarafindan dogrudan istekliye verilen teminat
mektuplan da kabul edilmektedir.

Ihale neticesinde olusturulan dosya, vize edilmek lizere maliye Ba-
kanlif: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne gonderilir. Vize alinma-
st halinde firma ile noterde sdzlegsme yapilir, daha sonra sayistay Bagkanli-
&1'na tescil ve vize icin bagvurulur. Buradan da olumlu yanit alindiginda ak-
reditif safhasina gelinmig olur. Ancak sari ihalelerde her bir cihaz igin 6de-
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me plan tesbit edilip Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlifi Kamu Finansmani
Genel Miidirtiigii'ne Borg Kayd igin bir takim formlarla birlikte miiracaat
edilir. Bu kayit islemi bittikten sonra banka nezdinde ithalat taahhiit kredisi
acllmas: zorunludur, yani akreditif agilmadan dnce taksit 6demelerinda her-
hangi bir aksaklif1 meydan vermemek i¢in bankanin garantorligi gerek-
mektedir.

Ithalatcimin Bankaya Miiracaaunda Ibraz Etmesi Gereken Belgeler:(")
- Ithalat Belgesi,

- Imza Sirkiileri,

- Proforma Fatura,

- Akreditif Agurma Talimaty,
- Dilekge Bagvuru Yazisi,

- Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1, Ithalat Genel Miidiirligiinden
alinan ve malzemelerin, Giimriik Tarife ve Istatistik Pozisyonlar1 Bulunan
Thale On 1zin Yazisidir.

Bunlardan, Akreditif Talimatinda istenilen belgeleri;

1- Ithal miisaadesi (Permi); [thal edilecek maddelerin giimriikten ge-
kilmesine kullanilmak iizere, bankalarca verilen belge,

2- Sevk vesaiki; Kongimento, tagima senedi,
3- Sigorta vesaiki; sigorta poligesi
4- Fatura,

5- Diger sevk evrakian; Koli listesi, mense sehadetnamesi olarak say-
mak, miimkiin bulunmaktadar.

Transfer Islemleri :

ithalat bedelleri, Uluslararas: kurallara, alic1 ile satici arasindaki an-
lagsmaya ve bu konudaki Merkez Bankas1 Genelgesine uygun olarak;

- Pesin Odeme,

- Vesaik Mukabili Odeme,
- Mal Mukabili Odeme,

- Kabul Kredili Odeme,

sekillerine gore, ithalatginin ddviz tevdiat hesaplarindan karsilanarak
transfer edilir,

{*) Bankalarda meveut " Akreditif Agtirma Talimatu™ Form'unda yer almaktadar.
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Genel ve Katma Biitgeli Dairelerin: yabanci iilkelerden yapacaklar sa-
tinalmalar i¢in mal bedelleri 6nceden, maliye Bakanlif1 Muhasebat Genel
miidiirliigii'nden TI. olarak talep ediliyor ve akreditif talimatimin verildigi ta-
rihteki doviz satig kuru esas alinarak yine T1. olarak bankaya bloke ettirili-
yordu. Bloke ettirilen bu paralar, ihracatc firmanin malzemeyi teslim etigi
tarihteki doviz kuru esas alinarak transferin yapilmasi nedeniyle Idarelere
kur farki adiyla borg gikanlmaktaydi. S6z konusu kur farkinin Idarelerin
biitgelerine getirdigi ek mali kiilfetler nedeniyle Hazine zararina yol agmak-
ta ve biitgelerindeki ddenekler asildifindan yurtdigi alimlarinda gecikmele-
re yol agmaktaydi.

Maliye Bakanlif1 Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 30.10.1993 Tarih
ve 504 sira nolu tebliginde de belirtildigi gibi ithal edilecek malzemelerin
bedeli ile banka masraftan Muhasebat Genel Miidiirliiii'nden T1. yerine do-
viz olarak talep edilecek ve anilan kurumun kredi iznide doviz tutan iizerin-
den verilecektir. Bunu miiteakip akreditif agtirilmasina izin verilen malze-
menin doviz tutan karsilig Tiirk Lirasinin, akreditifin agtinlacag gilinkii do-
viz sang kuru tizerinden hesaplanarak ilgili bankaya saymanlik¢a aktanima-
sindan sonra Tiirk Liras: karsilifi dovizin ayni giin satinalinmas: ve satinali-
nan dévizin Idare adina akreditif kredisi olarak bloke edilmesi saglanacak-
tir. Boylece kur fark: adi altinda bankaya borglanma ortadan kalkacaktir.

Ancak bu kur farkinin 6nlenmesi pesin d6demelerle miimkiin olacaktir,
Sari ihaleler sonucu agtinlacak akreditiflerde ise, ddemeler 6denek planinda
belirtilen taksit ve vadelere gore yapilacagindan ¢ tarihlerdeki ddviz kurlan
esas alinacaktir.

Bu durumda, déviz kurlarini 8nceden tahmin etmek ¢ok gii¢ oldugun-
dan aynlan 6denekler yetersiz olmakla, ilave ddenek istemek zorunda kalin-
maktadir. Dolayisiyla malzemelerin ithalinin yapilmasinda ve hizmete gir-
mesinde gecikmelere yol agilmaktadir.

Teslim Sekilleri ;

Mevzuatimizda ithal edilen mal'in teslimine iligkin ii¢ sekil meveut
bulunmaktadir, Bunlar, Fob, Cif, C+F alim gekilleridir.(*)

-FOB alim;

Saticinin malzemeyi tagiyic: firmaya (Ugak, gemi, ur v.s) yiikledigi
anda sorumlulugu biter. Alici bu anda malzemeyi teslim almig olur. Navlun
ve sigorta aliciya aittir,

(*)6762 say:l Tiirk Ticaret K. Md. 11381139
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- CIF alim;

Satict malzemeyi montaj mahalline kadar teslim eder ve dogabileck
tiilm masraflar karsilar.

-C+F Alim ;
Sigorta hari¢, mal bedeli ve navlun saticiya aittir.
Giimriikleme:

Malzemelerin giimriige gelmesinden sonra tagivict firmadan ordino
ve bankadan da vesaiklerin ahnmasiyla iglemler baglathr, Bu vesaiklere gi-
re Giimriik Girig Beyannamesi doldurularak ilgili glimriige tescil ettirilir.
Giimriikge muayenesi yaptlan esyamin Gumriik Vergisi'nin tahakkuk ettiril-
mesinde veya muaflik hitkiimlerinin uygulanmasinda;

fiziki muayane veva liizum goriilen hallerde labor‘ttuvtlrlardd yapila-
cak kimyevi tetkik ve tahlil sonuglarl esas tutulur.

KDV, varsa Glimriik vergisi ile Toplu Konut Fonu 6dendikten sonra
giimriik iglemleri tamamlanir ve ardive {icreti de TASIS'e 6dendikten sonra
malzeme giimriikten ¢ekilmis ve fiili ithal tamamlanmg olur.

95/1 Sayil1 Devlet Ihaleleri Genelgesi;

Universitelerin, 6zellikleri nedeniyle, yabanci iilkelerden saglanmasi
zorunlu olan, her tirlt alim, kiralama, onanm, yapurma, kesfettirme, mon-
taj, sigorta, tagima ve hizmet islerinin ihalesi bilindigi lizere 2886 Say111
Devlet Thale kanununun, degisik 51. maddesinin (p) bendi uyarinca ve "Pa-
zarhk Usuli” ile yapilmaktadar.

Maliyve Bakanhginin, 13.03.1995 giin ve 95/1 Sayih Devlet Thaleleri
Genelgesi'nin 4. maddesi, mezkiir 51. maddenin (p) bendiyle ilgili olarak,
genel uyvgun goriis verilme keyfiyetine miiteallik, esaslan belirlemaistir.

Bahis konu Genelge'de aynen; "4.51. maddenin (p) bendiyle ilgili ola-
rak;

Basbakanlhk ve Bakanlifimizca yayimlanan tasarruf tedbirlerine
uyulmasi kaydiyla;

a) Yurt disindan alinacak veya abone olunacak kitap; dergi ve benzeri
yayimlar i¢in bedele bakilmaksizin, idarelerin mevcutlarindaki makina, teg-
hizat, arag ve gerecler igin yapilacak yedek parga alimlan icin de tahmin edi-
len bedeli 1 milyar liray1 gegmemek iizere genel uygun goriis verilmigtir.

b) Diger mal ve hizmet alimlaninda ise;

- Thale konusu mal ve hizmetlerin yerli imalinin bulunmadiginin Sa-.
nayi ve Ticaret Bakanh@indan alinacak belge ile tevsiki,
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- Bunlara ait tagima ve sigorta iglerinin milli firmalara mevcut mevzu-
at hiikiimlerine gore yaptirtimasi,

- Kanunun 2. maddesinde yer alan "Ihalede agiklik ve rekabetin sag-
lanmas1” esasim yerine getirmek amaciyla, tekliflerin idareye verilecegi ta-
rihten en az 15 giin 6nce ve en az bir defa resmi Gazete'de ilan edilmesi,

- Ithalat, kambiyo ve ilgili difer mevzuat hiikiimlerine uyulmas:,

- FOB ahm diginda C+F veya CIF alim yapilabilmesi igin Dig Ticaret
Miistesarlifi'ndan 1zin alinmasa,

- Teknolojik gelismeler nedeniyle, teknik gartnamede yer alan hii-
kiimier diginda alternatifli teklif verilmesine ve bu tiir tekiiflerin degerlendi-
rilmesine imkan verecek sekilde gariname diizenlenmesi, "kaydiyla genel
uygun goriis verilmigtir;"

denilmek stiretiyle, bu madde uyannca yabanci iilkelerden yapilacak,
satinalma usul ve esaslari, miinhasiran belirtilmis bulunmaktadir.
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