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Kiiresellesme olarak adlandinlan bu donemde, yabanct hukuk sistem-
lerinin incelenmesi, olaylarin ve diisiincelerin hizla gelisimine devletlerin
uyumu agisindan, bugiin her zamankinden daha fazla yararh goriinmektedir.,
Bu nedenle, su veya bu devlette benimsenmis yenilik getiren kurumlarla il-
oilenmek gereksiz sayilmamalidir.

Fransa'da 1982'de olusturulan Bolge Ilesap mahkemeleri, siiphesiz

bu yenilikel kurumlardan birini olusturmaktadir.’ Bu mahkemelerin kuru-
lup, calismaya baglamalary, bu yirmingi yiizyilin sonunda merkezi yénetim
ve yerinden yénetim usullerinin gelisimi ile ilgili olurak, hukuki yonden ¢id-
di bir gayret gostermeyi gerekli kilmistur.

Fransa'da seksenli yillarin basinda yerel yonetimlerin mali konularini
da ilgilendiren dnemli bir idarf reforma girigildi. Baglangigta amag, yerinden
yOnetimin sistematik bir bigimde artisimy saglamakt. Temel alinan metin,
Komiinlerin (kdy ve belediyelerin), lllerin ve Bolg,elerm Hak ve Hiirriyetie-

rine Iliskin 2.Mart.1982 tarihli ve 82-213 sayih yasa olup?, [k bolimiin
ikinci baghigi alinda komiinlerin (k6y ve belediyelerin) mali vesayetine son

* Bu gahsma Milleterarast Amme Idaresi Enstitiisii Tiirkiye Subesinde (Tiirkiye ve
Ortadopu Amme Idaresi Enstitiisii'nde) 13 Ekim 1994 wrihinde, Ankara'da verilen bir kon-
feranstan hareketle kaleme alinmigbr,

1 Bu konuda, ciddi oldufu kadar, sadc ve &z bir eser olarak Jean RAYNAUD nunki-
ni zikredehilinz. Bolge Hesap Mahkemelen (Les Chambres regionales des comptes), Paris,
Presses Universitaires de France yay, Collection "Que Sais-je™, no: 2178, 2.h., 1992, Aynica
“Furiseiasseur des Collecuviies Locales” sensinde Lucile TALLINEAU 1arafindan kaleme
alinan fasikile de bakilabilir,

2 Bkz. Journal Officiel de 1a Republigue frangaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Ga-
zclesi), 2.Mart. 1982, 5.730



vermek de dngoriliyordu. (Bu durum, 51, maddeyle il 6zel idareleri ve 82.
maddeyle de bilge dzel idareleri i¢in de gegerli hale getirilmistir). Bu teme]
yasa, goriildiigi tizere, yerel yOnetimlerin hesaplarimin 6n (a priori) deneti-
mini kaldirrmg, daha dogrusu, mevcut denetim, yerel ynetim maliyesinin
sonradan ( a posteriori) denetimi sistemni ile degistirilmistir. Burada yargisal
{hukuki) bir denetim stz konusu olmaktadir, zira, 2.Mart. 1982 tarihli yasa,
Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasina iligkindir (Madde 84).

Bolge Hesap Mahkemelerinin yenilikgi karakten, gergegi séylemek
gerekirse, biraz zayiflailmistir. Clinkii, eskiden yonetimlerin en énemlileri-
nin sonradan (a posteriori) denetimi, dogrudan (ulusal diizeyde) Sayistay ta-
rafindan, diger yonetimlerin sonradan ( a posteriori) denetimi ise, devlet me-
murlannca gergeklegtiriliyor ve bu sonunculardan 11 ve bolge 1darelerini ge-
nel saymanliklar (defterdarlar), komiinleri (belediye ve koyleri) vergi daire-
leri denetliyordu. Boylece, denetim sistemni, 1982'den beri yeni bir usul ger-
cevesinde yeknesak hale getirilmigtir.

Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, tarihi agidan yerinden yi-
netimin geniglemesi fikrine bir yamt olugtursa da, gergekte, diger yerinden
yonetim faktdrlerinin agirhifini dengeleme fikrini ifade etmektedir. Kuru-
lanlar siyasi ya da Idari degil, yargisal Bolge Hesap Mahkemelerinin kurul-
mast, tarihi agidan yerinden yénetimin gem;lemesx fikrine bir yanit olustur-
sa da, gergekte, difer yeninden yonetim faktdrlerinin afirhfini dengeleme
fikrini 1fade etmektedir. Kurulanlar siyasi ya da idari degil, yargisal organlar
olmustur. Olusturulan yargisal (hukuki) denetim bir hiitiin olup, saymanlar
kadar, ita amirleriyle yoneticileri de kapsar.

Reform bununla kalmiyor, siireklilik, bir bagka deyisle evrimsellik
gosteriyor. 1982 tanhli yasa hiiklimleri, Bélge Hesap Mahkemeleri konu-
sunda 10 Temmuz 1982 tarih ve.82-594 sayili yasa3 ve aym giinl{i 82-595 sa-
yil yasa® ile agiklik kazand, ardindan 5 Qcak 1988 tarih ve 88-13 sayih
yasad, 15 Ocak 1990 tarih ve 90-55 sayih yasa®, 6 Subat 1992 tarih ve 92-125

3 Bijlge Hesap Mahkemelerine Iligkin Yasa igin bkz. Journal Officiel de la Republi-
que fransaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 13. Temmuz, 1982, 5. 2199

4 Bélge Hesap Mahkemelerinin Bagkanlarina ve bélge hesap mahkemelerinin iiye-
lerinin Statiisiing Iligkin Yasa igin bkz. Journal Officiel de la Republique fransaise (Fransa
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), 13. Temmuz.1982, 5. 2201

5 Yerinden Yo6netimin lyilegtirilmesine lligkin Yasa igin bkz. Journal Officiel de la
Republique transaise (Fransa Comburiyeti Resmi Gazetesi), 6.0cak. 1988, s. 208.

6 Secim Masraflannin Simrlandinlmasina ve Siyasal Faaliyetlerin Finansmaninin
AcikliFa Kavugturulmasma Iligkin Yasa igin bkz. Joumal Officiel de la Republigue fransai-
se (Fransa Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi), 16.0cak. 1990, s. 643.
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sayilt yasa’ ve nihayet 29 Ocak 1993 tarh ve 93-122 suf\]flh yasag ile degigik-
lige ugradi. Biitiin bu degisiklikler yerel yonetimlerin hesaplarinin yargisal
(hukuki) denetiminin daha Ol¢iilii bir hale getinlmesi amaciyla yapilmis ve
bunun sonucu olarak da, Bélge Hesap Mahkemelerinin yetkilerinde azalma-
ya (bazi noktalarda) oldugu kadar, genislemeye de (bazi noktalarda) gidil-
migtir. Olusturulan hukukl yapinin durumu, devlet denetiminin etkinligi ile
yerel yénetimlerin korunmas: arasinda gidip gelen (salhinan) bir sistemin
denge gigliiklerini géstermekredir.

I - Devlet Denetiminin Etkinligi :.

Yerel yonetimlerin hesaplannin yargisal (hukuki) denetimine iligkin
yasalarla yonetmelik hiikiimleri, Bolge Hesap Mahkemelerine, denetimin
teknik etkinligini saglama olanaklarini vermigtir. Bu yarg: yerlerinin genig-
leme Bzelligi gbsteren gorev alanlanyla kendilerine geniy yetkiler taninmast
bu durumu ortaya koymaktadir.

) A - Bolge Hesap Mahkemelerinin Giorev Alanlarinin Genislevici
Ozelligi :

Her ilde {2 Mart 1982 tarihli vasa ile yapilan nitelendirmeye gore)
Devlet temsilcisi ya da vali, Bolge Hesap Mahkemelerine uyugmazhg go-
tiirme vetkisine sahiptir. Bu durum, bu yargisal kurumun konumu itibanyle
yerel yonetimlerin mali ve biitge islemlerinin kamusal denetimi ¢ergevesin-
de yer aldifim gostermektedir.

Gorev alaninin genigleyici dzellifini ortaya koyan dért degisik durum
mevcuttur. Bunlardan ilki, valinin bir yerel yénetimin biitgesini zamaninda
kabul etmemesi halinde Bolge Hesap Mahkemesine bagvurmasi haline

iligkindirg. Bolge Hesap Mahkemesi, biitgenin diizenlenmest konusundaki
Onenlerini bir ay i¢inde yayinlayacadi bir goriigle agiklamak zorundadir, Ar-
dindan vali, biitgeyi diizenler ve yiiriirltige koyar.

Ikinci olasilik, bir yerel yoénetimin biitgesini gercekten dengeli bir se-
kilde kabul etmemesi halinde s6z konusu olur. Vali, ilgili yerel yénetimin
kararinin kendisine sunulmasindan ittbaren otuz giin i¢inde Bolge Hesap
Mahkemesine bas vurur. Bélge Hesap Mahkemesi, yerel yonetimce otuz
giin i¢inde alinmasi zorunlu yeni bir karar alinmasini talep eder. Yerel yone-
tim bunu reddederse, biitge vali tarafindan diizenlenip yiiriirlige konulur.

7 Cumhuriyetin Yerel Yénctimine Dair Yasa igin bkz. Joumal Officiel de la Repub-
lique fransaise (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazcelesi), 8.5ubat. 1992, 5. 2064.

8 Riigvetin Onlcnmesine, Ekonomik Hayatin ve Kamusal Yontemlerin Sefaflifina
lliskin Yasa i¢inbkz. Journal Officiel de la Republique fransaise (Fransa Cumhuriyeti Res-
mi Gazetesi), 30.0cak. 1993, 5. 1388.

9 Omegin komiinler (kisy ve belediye) igin biitgenin "ilk sckli"nin her yit 31 Manttan
énce kabul edilmesi gerekir,



Ugiincii olarak, zoruntu kabul edilen masraflar19 hakkindaki kurallara
uyulmamasi nedeniyle dava yoluna gidilir. Eger bu tiir bir masraf biitgeye
kaydedilmemnis ya da yetersiz bir miktar konulmussa, vali (veya vergi daire-
si, hatta dogrudan menfaatini ilgilendiren herkes) Bolge Hesap Mahkemesi-
ne bawuragilir. Bolge Hesap Mahkemesi, ilgili makama bir thtar gbnderir,
Yerel yonetim tarafindan gerekli onlemler ahnmadig takdirde, Bélge He-
sap Mahkemesinin 6nerisi tizerine, biitge, vali tarafindan diizeltilip, yurirlii-
ge konulur.

Sonuncu olarak, bir yerel ydnetimin biitcesinde gercek bir acik!! go-
rillmesi halinde vali, Bolge Hesap Mahkemesine bagvurur. Bolge Hesap
Mahkemesi, iki ay iginde, gerekli 1slah edici 6nlemler dnerir. Ayrica, bu bas-
vuru blitge y1h iginde yapilmuigsa, vali ertesi yila ait biiigeyi, ilk sekliyle Bol-
ge Hesap Mahkemesine bildirmek zorundadir.

B - Bilge Hesap Mahkemelerinin Genis Yetkileri :

Yasa koyucu Bolge Hesap Mahkemelerine dnemli yetkiler vermek is-
temistir. Bu durum gerek kigi balamindan yetki ve gerekse madde bakimin-
dan yetki konusunda dogrulanmistur.

Oncelikle, Bolge Hesap Mahkemeleri, yerel ynetimlerin gerek ken-
dilerine ait ve gerekse kendilerine bagh kamu tegebbiislerinin kamusal he-
saplariin yargilanmasi ile gorevlidirler. Bunun yaninda, yerel yonetimlerin
bizzat veya kendilerine bagh kamu tesebbiisleri aracihigiyla mali katkida bu-

lunduklan iirgiitlerinl2 isleyisini ve hesaplarini da denetleyebilirler.

Ote yandan, Bolge Hesap Mahkemeleri, yerel yonetimlerin islevisine
iliskin gbzlemlerde bulunmak, rapor hazirlamak, géris bildirmek ve yarg-
sal karar vermek yetkisine ayni derecede sahiptir. Bu gergevede, Bélge He-
sap Mahkemeleri, drnegin, 6zel okullara mali yardimlann yapilmamasi ko-
nusunda uyanlarda bulunabilmiglerdir.

Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, yerel yénetimlerin hesapla-
nnin devlet¢e denetiminin etkinlifini giiphesiz arttumugtir. Bu durum kargi-
sinda, yerel se¢ilmig yoneticiler, "mali hakimler hikdmeti” olugtugu konu-
sunda duyduklan korkuyu dile getirdiler,

10 Ozellikle bir yerel yonetimin bir meslek kurulguna kanlimina bagh masraflar séiz
konusudur.

11 Faaliyet boliimii gelirlering iligkin bu agik (niifusu 20.000'den farla olan komiin-
lerle diger yerel yonetimler igin) % 5'e egit veya daha fazla, (niifusu 20.00{'den az olan ko-
miinler igin) % 1(¥dan daha fazla olmalidir.

12 Karma ekonomiye tabi girketler veya dernckler gibi.



[§ - Yerel Ydonetimlerin Korunmas: Gergegi ¢

Yerel yonetimlerin hesaplarninin devletge denetleme zorunlulugu ile
bunlarnn tzglirce yénetilmesint dengeleme yolu hem aranmug, hem de kabul
edilmigtir. Bolge Hesap Mahkemelerine iligkin 1982'den sonraki yasa me-
tinlerinde bunlar arandi. Ayrica idard igtihatlarla tanindi.

A - Koruyucu Yasa Metinleri ;

1982 sonrasinin birgok yuasa metni, ikl temel yonelimi esas alarak, ve-
rel yonetimlerin hesaplanimin yargisal denetim sistemini yilestirmistir,

[lk yonelim, mall yargisal denetimin aginhklannr azaluer dnlemler al-
maya iliskindir. 5 Ocak 1988 tarthli Yerinden Yoneumi lyilestirme

Yasasi!?, bu yonde, kiigiik kominlerin (kdyleriny mali denetimini sinirla-

maya karar vennigir”. Bévlece il saymanina (Defterdara) bu komiinlerin
hesaplarm ddeme yetkisi tanimig, fakat Bélge Hesap Mahkemeleri bu sekil-
de aklanmig hesaplart inceleme olanaginn saklr tutmaktadir. Bir bakima iki
vitesli bir mali adalet olusmustur. 1988 tarihli yasa bundan baska, kredi, fon
ve deferlerin "diizenli kullanmmit" kavrami yerine “iyi kullanimi™ kavramini
ikame =tmig, bunun sonucu olarak da Bolge Hesap Mahkemeleri hakimleri-
nin geniy vetkileri belli bir oranda azalmugtir, 1988 tarihli yasa aynca, Bolge
Hesap Mahkemelerine siirekli denetim gérevi vermistir.

Ikinci yonelim, yargilamanin geffafh@ina iliskindir. Yerel yinetimle-
rin bilgilendirilmesi iyilestirildi. 1990 tarihli yasa!?, Bilge Hesap Mahke-
melerinin sadece hazirlik ¢calismalar (6neriler, raporlar, sorusturma ¢ahs-
malar) meslek sirrna blifinmiis ve agiklunabilirlik kapsami diginda tutul-
muy oldufu halde, vargisal kararlan, gorisler: ve gozlemleri herkese agiktr.
Bunun diginda, Bolge Hesap Mabkemeleri dniindeki yargilamanin durus-
malr olma niteligi, bu yasa sayesinde genel bir bigimde teyit edilmigtir, 1990
tarihli yasa 16, Bolge Hesap Mahkemeleri tarafindan kaleme alinan goriis-
lerle bu yargi yerlerinin iglemlerini uygulamak icin valiler tarafindan alinan
kararlardan yerel yénetimlerin miimkiin oldugunca ¢abuk haberdar edilme-
sini de ongérmektedir.

13 Bke. yukanda dipnot 5
14 Niifusu 2000°'den az komiinler (koyler).
15 Bkz. yukanida dipnot 6
16 Bkz. yukarida dipnot 6
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Bolge Hesap Mahkemelerinin faaliyetlerinin 6lgiilii bir sekle sokul-
masi, kaginilmaz olarak bunlarin yetkilerinin sinirlanmas: sonucunu dogur-

maz. 1992 tarihli Cumhuriyetin Yerel Yénetimine Dair Yasa!”, vali veya
bizzat yerel makama Bolge Hesap Mahkemelerinden bir yerel yonetimin ya
da onun tarafindan finanse edilen bir érgiitiin igleyisi hakkinda sorusturma
yapmasini talep edebilmesini hiikiim altna alarak, anilan mahkemelerin so-
rugturma ydntemini genisletebilmistir.

B - Idari Ictihat Yoluyla Koruma :

Yerel yonetimlerin mali denetimi, hukuka uygunluk (kanunilik) de-

netimiyle tamamlanmugsr. Idari Yarg, bu anlamda!® yerel yonetimlerin 6z-
giirlitklerinin korunmasina iliskin olarak bazi sorunlar hakkinda karar ver-
mistir. Onemli bir kararda, idari yarginin en {ist makam olarak Danigtay, va-
linin, sadece uygulama ydntemlerine iligkin degil, fakat bir yerel yonetimin
biitgesine zorunlu masrafin yazilmasi ilkesi konusunda bile, Bolge Hesap
Mahkemlerinin #ne-ilerini uygulama disinda tutabileceini kabul

etmistir!”. Bu durumda agik bir bigimde gerekcelendirilmesi gereken valilik

karan?Y, idari yargi¢ éniinde dava konusu yapilabilme sonucu dogurur. Bu
ise, Bolge Hesap Mahkemelerinin roliinii ¢nemli derecede azaltma anlami-
na gelir. Buna karsihk, aksine, bir Bélge Hesap Mahkemesi, valinin bagvu-

rusuna olumlu yanit vermek zorunda degildir, 2!,

Yerel mali yargisal denetim, idari yargisal denetime paralel olmak zo-
rundadir. Ayrica, Bolge Hesap Mahkemelerinin yargisal kararlarimn Sayiy-
tay'da istinafl (temyiz1) miimkiindiir. Bolge Hesap Mahkemelerinin faaliye-
ti bugiin oldukga anlamhdir: yillik bayvuru sayisi, doksanli yillann basindan
beri, (ortalama ligylizbin biitge islemi tizerinden) otuzbin civarindadir. Yerel
ybnetimlerin hesaplarimin yargi3al denetiminin hukuki yapis: ve uygulama-
1 bugiin Fransa'da, bitlinliyle memnuniyet verici gorinmektedir,

17 Bkz. yukanda dipnot 7

18 Ornegin bir yercl yénetimin biigesinin gergek dengesi, biitge kabul kararlarinin
kanunilik garum olugturur,(23. Aralik. 1988 tarihli Tarne ili ilc Barbur arasindaki davaya
iligkin Danigtay kararn, bkz. Recueil des amrets du Conseil d'Etat {Danigtay Kararlar Derle-
mesi), 1988, s. 466.

19 10.Subal 1988 tarthli Brives-Charensac komiinii ilc Arnaud arasindaki davaya
iligkin karar, bkz. Recueil des arrets du Conseil d'Etat (Danigtay Kararlar Derlemesi), 1988,
s. 54

20 10.Ekim. 1990 tarihli Val-d'Oise valilii ile ilgili Danigtay karar, bkz. Recueil
des arrets du Conseil d'Eiat (Damgtay Kararlar Derlemesi), 1990, s. 271.

21 4. Kasim, 1988 tarihli Syndicat mixte du college de Val-d'Oise ile ilgili Danigtay
karar, bkz. Recueil des arrets du Conseil d'Etat (Danigtay Kararlar Derlemesi), 1988, s.
395.
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