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Tarihi siire¢ igensinde Sayistay'in kurulusu ilk Meclisimiz olan He-
yet-1 Meb'usan'dan tnceye rastladigindan Sayistay onceleri, Devletin biitiin
gelir ve giderleri, muhasebe kayitlan ve diger islemlen {izerinde yaptig1 in-
celeme sonuglarim Maliye BakanhiZina vermekle yikiimld tutulmustur,
Yaklasik 11 yil sonra ilk Anayasamiz olan 1876 vili Kanun-u Esasi'nin 105-
106-107. maddeleri ile Sayistay Anayasal bir kurum haline getirilmis ve o
tarihten iribaren yapnigi incelemelerin sonuglarini bu defa Meclis'e vermek-
le yukiimli tutulmustur. Dolayisiyle o tarihten itibaren siirekli olarak Parla-
mento'ya rapor sunmakla yiikiimlii tutulan Sayigtay ile Parlamento arasinda
stz konusu raporlar yolu ile direkt bir iligki kurulmug ve bu iliski az ya da gok
bugiine kadar devamedegelmistir.

Sayistaylarla ilgili kaynaklar arastirldifinda goriilecektir ki, demok-
ratik hukuk devletlerinde Sayigtaylann kuruluglan, Meclis olarak adlandir-
dizimiz halk temsilcilerinin Devletin gelirlert ile giderlerinin belirlenmesin-
de soz sahibi olmak anlamindaki biitge haklarini etkili bir gekilde kullanma-

lar1 gavesine matuftur(". Bu agidan bakildiZinda 1876 Kanun-u Esasi'nin
105. maddesindeki "...... hiildsai tetkikat ve neticei mutaliatini her sene bir
takrin mahsus ile Hey'en Meb'usana arz eylemek iizere bir Divan-1 Muhase-
bat teskil olunacaktir. Bu Divan her lig ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaset
Viikela vasitasiyla bi takrr tarafy Hazireti Padisahiye dahi arz eder.” geklin-
deki hiikiim Sayistayimizin da, Sayigtaylarin genel degismez amaglan dog-
rultusunda kurulmus oldugunu agikea gistermektedir.

Sayistayin Anayasal bir kurum olarak ilk kurulusuna iliskin 1876
Anayasanin yukandaki 105. maddesi metni ile daha sonra kendisi ile ilgili
olarak ¢ikartilan diger mevzuat hilkiimlerinden 1ki sonug¢ ¢ikarmak mim-
kiindiir. Bu sonug¢lardan ilki Sayigtayin ¢aligmalarinin sonuglarini bir Rapor
haline getirecek olmasi, ikincisi ise hazirlanan bu raporun Meclise sunula-
cak olmasidir. Iste bu hiikiimler Sayigtay-Parlamento iligkilerini diizenle-
mekte, hem Sayistayin ve hem de Parlamento'nun kendilerinden beklenen
gorevlert yerine getirmelerinde esas olmaktadir.

1-Prof.Dr. Bedi N, Feyzioglu, "Sayigtay ve Parlamento™, Sayistay Denetimi Sem-
pozyumu, Ankara, 1987 shf. 25; Hasan Bag, Sayistay Denetiminin Etkinlik ve Venimliligi,
Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimlili#i, Maliye ve Gimriik Bakanlifi Aragurma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayinlan No : 1990/308, Ankara, 1990, shf. 113
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Bagka bir deyigle Sayistayca Parlamentoya sunulan raporlarin kalite
ve kantitesindeki artig Sayistayin kamuoyundaki imajin: etkileyen bir arag
olmaktadir. Siiphesiz Parlamento agisindan da benzer seyleri soylemek
miimkiindiir. Yani Parlamento Sayistay raporlarina ne kadar énem verir ve
degerlendirirse biitge hakkini o denli iyi kullaniyor demektir. Bu suretle Sa-
yistay Raporlart Yasama Organimin Yiiriitme Orgam iizerindeki denetim

giiciind kullanmasinda etkin birer arag olma 6zelligini ta§1maktad1r(2).

Hem yukanda izah edilmek istenen nedenler hem Sayigtayin Meclis
achna denetim yapiyor olmasi ve hem de Meclis Saymanlifinin aym zaman-
da Sayistay Saymanhgim da yuriitiiyor olmasi, Sayistay Parlamento iligkile-
rinin diger kurumlara nisbetle daha fazla olmas: konusunda yeterli neden
olarak kabul edilmelidir.

Ancak bugiin igin Sayistayin adma denetim yaptif Meclisle iligkileri-
nin olmasi gereken kadar oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun ne-
deni araghinldiginda goriilmektedir ki, Sayistay1 Parlamentoya yaklastiran
o'nunla iligkilerini diizenleyen rapor miiessesesinin gerektigi gibi ¢aliyma-
difadir.

Nitekim kurulugundan bugiine kadar kendisi ile ilgili yapilan biitiin
diizenlemelerde Sayistay'in ¢egitli nedenlerle meclise Rapor vermesi 6ngo-

riilmiis ancak bu miiessese gerektlgl gibi ga]1§tmlamam1§t1r(3) Bu husus o
kadar dnemlidir ki, Sayistayin gdrevini yapmakla gegcn olarak gorevlendi-
rilen Meclis Denetleme Komisyonundan bile her ¢ ayda bir Meclis Genel

Kuruluna rapor vermesi istenmigtir.

Biitlin bu agiklamalardan sonra denilebilir ki Sayistay Parlamento ilig-
kileri, Parlamentonun Yiiriitme Orgam lizerindeki denetim yetkisini kullan-
maktaki etkinligi ve her ikisininde kamu oyundaki izlenimleri "Rapor miies-
sesesinin islerligi” ile dogru orantihidir.

2- Swr. Gordon Downey, "Yiiksck Hesap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamento”,
Cagdas Sayigtay Denctimi Scmpozyumu, Ankara, 1987, shf, 22

3- 1876 Anayasas1 Md. 105; 1878 Karamamesi bk, Cumburiyetin 50 nci yilinda Sa-
yiglay shf. 18; 28.2.1922 arihli Kanun md. 5 bkz. age. shf. 23; 2514 s. Kanun bkz. age. shf.
19-55; 832 s Kanun md. 25, 28, 29, 47, 87, 88; Anayasa md. 164

4- Cumhuriyetin 50 nei yihnda Sayistay, shf, 23
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Gene giliniimiiz Sayistaylan yukandaki wesbit dogrultusunda parla-
mento adina denetim yapma gorevlerini Parlamento ve kamu oyuna objektif
bilgi iceren zel ve genel raporlar diizenleyip sunmakla yerine getirmekte-

dirler®,

Durum bdyle olunca Sayistay Parlamento iligkilerinin diind, bugiinii
ve yarini konusunda bir fikir sahibi olabilmek i¢in, tarihi siireg icerisinde Sa-
yistayca Parlamentoya sunulmak lizere diizenlenen raporlann yogunluguna
ve bu raporlar hakkinda Meclisce ne gibi bir prosedir takip edildifine goz at-
mak veterli olacaktr.

Sayistayin Parlamentoya rapor sunmasini éngdren ilk hiikiim olan
1876 Anayasasindan bu tarafa, Sayistayca diizenlenen raporlarin sayisi ve
bu raporlar hakkinda Parlamentoca ne gibi iglem yapildigr hususunda yeterli
somut veriler elimizde bulunmamakla birlikte, bu konulara iligkin vazilan
makalelere bakildiginda gecmiste, Sayigtayin deginilen bu gorevi cok daha
etkili bir bigimde yerine getirdigi gorilmektedir. Bugiin ise bilindigi iizere
bu faaliyet hemen hemen durma noktasina gclmi§tir(6)

icinde bulundugumuz giinlerde Sayistayin Parlamento ile olan ikili
iligkilerinin ¢ok zayiflamasi kugkusuz, Meclis biinyesinde daha dnce var
olan Sayistay Komisyonunun Millet Meclisinin 5/3/1973 giin 584 sayili ka-
rart ile kabul edilen I Tlizlikle kaldinlmig olmasiyla dogrudan baglantbidir,

Zira Sayigtayca kanunla kendisine verilen rapor (Genel Uygunluk Bil-
dinmleri dahil) yazma gérevi ne kadar dnemli ise yazilan raporlann Meclis
tarafindan bir disiplin dahilinde gériisiilmesi de o kadar dnemlidir ve birbir-
lerini tamamlayan bir biitiiniin par¢alan mesabesindeki hususlardir,

Yukanda da deginildigi lizere Sayistayca bilhassa son zamanlarda
Meclisi bilgilendirmeye yvonelik raporlar yazilmadifi gibi daha énceden bil-
hassa Sayistay Komisyonunun kaldinldig giinden 6nce yazilan raporlarda
Mecliste herhangi bir iglem gormeksizin bekletilmektedirl?

5- Sir. Gordon Downcy, "Yiiksck Hesap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamento”,
Cagdag Sayistay Denctimi Sempozyumu Kitaby; La Cour des comptes, Fransiz Sayiglayi
yaymlar1 Eyliil 1988 baskist; Avrupa Toplulufiu sayistayr, Avrupa Toplulugu Halkla tliski-
ler Biirosu yaymnlari kasim 1984 basksi; Hollanda Sayistayinda Incelemeler, Sayistay ya-
ymlarino : 20/2; UCUNCU INCOSAI 6nenisi md. 6, Sayistay yaymnlan no : 23/5; Amerikan
Sayigtayr ve Performans Denetimi, Giil Alptiirk, Sayistay Dergisi ozcl sayi shi, 43 vd,

6- Fikrct Uludamar "TBMM ve Sayistay”, Cumhuriyctin 50 nei yilinda Sayistay,
shf. 244; Atila Inan "Sayistay Yeniden Orgiitlenmeli”, Milliyel Gazetesi, 30.05.1990

7- Fikret Uludamar, agm. shf. 254; 1993/1 no'lu Sayislay Raporu
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Netice itibariyle Sayistay Parlamento iligkilerinin gelecekte umulan
seviyeye ¢ikartilmasinin, agagidaki hususlarin gergeklestirilmesine bazh
olaca@ diisiintilmektedir. Bunlar ;

a) Saywgtay periyodik ve dzel raporlar yazma konusunda iizerine dii-
sen gorevlen yapma hususunda arnk gerekli hassasiyeti gdstermeli ve ted-
birleri biran dnce almalidir.

b) Sayigtay adina denetim yaptg1 ve kendisini bilgilendirdigi mecli-
sin, raporlarin1 mutlaka belirli bir disiplin altinda goriigmesini saZliyacak,
Meclis Igtiiziigli degisikligi icin gerekli ve 1starh gingimlerde bulunmalidir,

c) Sayigtay benzeri yiiksek denetim organlarinin raporlarinin Resmi

Gazetede yayinlandif gibi ®) Tiirk Sayistay Raporlarininda Kamuoyunu
bilgilendirmek ve ayn1 zamanda Meclisin bu raporlara gerekli ilgiyi goster-
mesini saglamak i¢in T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanmasini sagliyacak
mevzuat degisikligini gerceklegtirmelidir.

Aynca TBMM'ne verilmesi dnerilen periyodik raporlarin Meclise su-
nulmasi hemen dncesinde veya sirasinda Baskanlikga bu raporlann mahiye-
ti konusunda basin bildirisi ya da basin toplantis1 yoluyla Tirk Kamu Oyuna
bilgi verilmesi uygun olacaktir.

d) Gerek Genel Uygunluk bildirimleri nedeniyle Plan ve Biitge Ko-
misyonunun ¢aligmalarina katilan ve gerekse ileride Sayistay raporlanni in-
celemekle gorevli kilinacak Meclis Komisyonunun ¢aligmalarina kaulacak
Sayigtay mensuplarinin, ilgili komisyonlara siirekli bilgi vermelerini sagla-
mak ve kargilikl iligkilerin saglikli bir sekilde gelistinilmesinde katkida bu-
lunmak iizere TBMM caus: altinda bir mekan temininin, Parlamento Sayis-
tay iligkilerini geligdirmekte 6nemli bir arag olacag dikkate ahnmahdir.

e)Sayistay'in bagimsizlifina halel gelmiyecek sekilde Sayigtay mev-
zuatinda yapilacak bir degisiklikle, Parlamentonun Sayistaydan miinferit
konularda rapor sunmasim istiyebilmesi saglanmalidir.

f) Mali konularda ¢ikanlacak ya da degistirilecek kanun tasarilari hak-
kinda Sayigtay'in istigani goriigliniin alinmas: gerekecegi seklindeki bir mev-
zuat degisikligi hem Sayistay Parlamento iligkilerini gelistirecek ve hem de
mali mevzuatla lisan, teknik ve uslup birligi saglanmasina katkida buluna-
caktir,

8- Fikrel Uludamar, agm., shf. 254
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Ancak bilindigi Gzere Sayistay Denetcl ve Raportdrierinin Denetim
ve Caligma Usulleri Hakkinda Yonetmelige 10.11.1993 giin 21754 sayih
Resmi Guzetede yaymmianan degisiklikie yeni bir bolim eklenmis, bu bé-
liimde Sayistaymin Parlamentoya Sayistay Raporiar sunmak lizere Inceleme
Gruplaninca deferlendirme raporlan yazilmas: Sngdrilmistiir, Diger taraf-
tan Bagkanhk Makaminca TBMM Basgkaniifing yazilan 15.1.1992 giinli
yvazida "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlannin
genel goriisme konusu olacagina dair Kanun hitkiiine 1slerlik kazandirmak
ve bu suretle Sayigtayin adina denetimn yaptuign Tiirkiye Biiylik Millet Mecli-
sine denetim sonuglanni arzetmesine imkin saglamak lizere, hazirlanmakta
olan TBMM l¢tiiziigtinde; Saysstay raporlannin, ihdas edilecek bir Sayigtay

Komisyonunda veya Plan ve Biitge Komisyonunda incelenmesini ve
komisyon raporu ile birlikte TBMM Genel Kurulunda, genel gériisme konu-
su olmasini temin edecek diizenlemelerin yapilmasma ibtiyac bulundugu”
bildirilmiyg gene, duha sonra TBMM ¢atis: altinda yapilan Meclis I¢tiziigi
¢alismalarma katthnmistr.

Netice itibariyle Sayigtayin arzu edilen Parlamento-Sayistay iligkile-
rini geligtirmek voniinda bir dizit girisimler i¢inde bulundugu soylenilmeli-
dir. Bundan bovle yapilacak sey 1se bu hususlarin gergeklestiriimesi ve ge-
listirilmesi i¢in 1srarlt bir tutum i¢inde bulunmaktir.
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