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I¢ kontrol standartlart Yiksek Denetim Kurumlart Uluslararast Teski-
Iau (INTOSAT} Yonetim Kurnlunun 1991 yihi Ekim ayinda Washington'da
yapilan toplantisinda kabul edilmigtir.

Hazirlik agamasinda uzun ve titiz bir ¢aligima siirdiiriiimiistiir. Ic Kont-
rol Standartlart Hazirlama Komisyonu degisik geleneklen temsil eden do-
kuz iiye iilkeden olugsmustur. Komisyonca hazirlanan rapor tastagi INTC-
SAl iiyelerine ginderilerek taslakla ilgili gbriig ve dnerilert alinmustir, Ve ni-
hayet Yonettim Kurulunca standartlara son sekil verilmistir.

I¢ kontrol standartlarinin kurumlarn i¢ kontrol yapilarnini olusturur-
ken izlevecekleri minumum standartlar oldugunun vurgulanmasinda yarar
vardir. Standartlann bir difier 6zelligi de bunlarn sadece rwali kontrol faali-
yetlerine degil, biitiin idari kontrol faaliyetlerine uygulanabilecek nitelikte
olmasidir. Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka nokta da belgede yer
alan standartlarin bilinmeyen, yepyeni kavramlar olmadi@r; yeni olanin bel-
ki bunlarin bir ¢at altinda sunulimast oldugudur.

Son olarak, standartlarin Grubumuzca dilimize aktanlmasinda ingi-
lizce ve fransizca metinlerin birlikte esas alindifinin belirilmesinde yarar
goriilmektedir.



BOLUM I
iC KONTROL KAVRAM, AMAC VE STANDARTLARINA
TOPLU BAKIS

1. ig Kontrol, ydnetim hedeflerinin gerceklesme yolunda oldugu ko-
nusunda yeterli giivence saglamakta yararlamlan bir yonetim aracidir. Bun-
dan dolayt, i¢ kontrol yapisinin yeterhliinden ve etkinlifinden ybnetim so-
rumiudur. I¢ kontrolun etkin olmasi bakimindan her devlet kurulusunun yo-
neticisi yeterli i¢ kontrol yapisimin kurulmasimi, gdzden gecirilmesini ve
giincellestirilmesini saglamahdir.

2. Yeterli 1¢ kontrolun saflanmasinda Yiiksek Denetim Kurumunun
(Sayistayin) da sorumiulugu bulunmaktadir.

Yiiksek Denetim Kurumu:

-Her devlet biriminde ig bu belgede yazili standartlara dayali ay-
rintili kurumsal 1¢ kontrol yapilarmm kurulmasini; ve

-Kontrollann éngériildigit gibi calisip calismadif@im ve 1stenen
sonuglarnn elde edilmesi i¢in yeterli olup olmadigini saglamak lizere o ig
kontrol yapisinin gézden gecirilmesini;  tegvik etmeli ve desteklemelidir.

3. Devlet i¢indeki biitiin Grglitsel birimlerin yénetimlen i¢ kontrol ya-
pisinin yeterliliinden ve uygulanmasindan sorumludur. Bu nedenle, yone-
timlerin i¢ kontrol yapisinin niteligini ve ickontrollarin ulagmak durumunda
oldugu hedefleri kavramalan dnemli bir noktadir, Bir i¢ kontrol vapisi, yo-
netimin tutumu,  metotlar, usuller ve agagidaki genel hedellere ulasiimasi-
na yeterli bir glivence saBlayan diger énlemler dahil olmak lizere bir kuru-
mun planlan yeklinde tanimlanir:

-Orgiitiin iglevine uygun olarak, diizenli, ekonomik, verimli ve et-
kin faaliyetler ve kaliteln drtin ve hizmetler gergeklestirilmesi;

-Kaynaklann savurganhktan, suistimalden, yetersiz yonetimden,
hatalardan, yolsuzluktan ve difer diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara
kargt korunmas,

-Yasalara, yonetmeliklere ve yonetinun direktiflerine uyulmasy;
ve

-Giivenilir mali ve idan verilerin hazirlanmas: ve saklanmas: ve
bu verilerin uygun zamanli raporlarda tim ve dodru olarak agiklanmas,

4. Asagidaki standartlar bir 1¢ kontrol yapisimin gergevesint olugtur-
maktadir. Bu standartlar genel ve aynintil standarttar olarak tasnit edilmis-
tir.
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Genel Standarilar

Yeterli Giivence: I¢ kontrol yapilar yukanda s6zi edilen amaglarin
gerceklesmesi igin yeterli bir glivence saglamahidir.

Destekleyici Tutum: Yéneticiler ve ¢alisaniar i¢ kontrollar konusunda
daima olumlu ve destekleyici bir tutum icinde bulunmals ve bu wtumiarnm
actkea gostermelidirler.

Diiriistliik ve Yeterlilik: Yoneticiler ve ¢ahsanlar kisisel ve mesleki
actlardan diiriist olmal1 ve yeterl: i¢ kontrollarin hazirlanmasinin, uygulan-
masinin ve stirdiiriittmesinin 6neminin kavranmasina ve i¢ kontrollarm genel
hedeflerinin gergekiesmesine imkan verecek bir yeterlilik dizevinde bulun-
malhidirlar,

Kontrol Hedefleri: Orgiitiin her faaliyeti igin, yeterli, eksiksiz, makul
ve biitiin orgiitsel amagclaria biitiinliik iginde olan dze! kontrol hedefleri belir-
lenmeli veya hazirlanmalidir.

Kontrollann Gézetimi: Yoneticiler calismalanm siirek!li olarak giz-
den gecirmeli ve diizenli, ekonomik, etkin ve verimli olmayan bulgularla
kargtlashklarinda ivedi ve uygun dnlemleri almaldiriar.

Ayrintili Standartlar

Belgeleme: I¢ kontrol yapist ile biitiin is ve iglemler acikca belgelen-
meli ve bu belgeleme inceleme amaciyla kolaylikla wlagilabilir durumda ol-
malidir.

Is ve Islemlerin Aninda ve Uygun Bigimde Kayd:: Is ve islemler amn-
da kaydedibmeli ve uygun bi¢imde tasnif edilmelidir.

Is ve Islemlerin Onaydan Gegirilmesi ve Uygulanmasi: Is ve iglemler
yetkili kigilertn onayindan gecirilmeli ve vetkili kisilerce uygulanmalidir,

Gozetim: I¢ kontrol amaglaninin gerceklesmesini giivence altina al-
mak amaciyla yeterli bir gozetim sagilanmahdrr,

Kaynaklara ve Kayitlara Ulagma ve Sorumlueluk: Kaynaklare ve kayi-
lara ulagma bunlann saklanmasindan veya kullamlmasindan sorumlu olan
yetkili kigilerle sinmrlandinimahdir. Hesap verme sorumlulugunu saglamak
lizere, kayitlarla kaynaklar arasinda uygunluk bulunup bulunmadi@i saptan-
mali ve bu amacla, kaysth miktarlarla kaynaklar periyodik olirak kargilasn-
nimahdir. Varliklann korunmasindaki zoriuk derecesi karsilastirmanin
hangi stkhkta tekrarlanacafim belirlemelidir.

5. Bu standartlar biitiin devlet orgiit birimlenine uygulanabilecektir.
Bunlar, kurumlarin i¢ kontrollar: olustururken izleyecekleri, kabul gdrmiis
minumum standartlar olarak gérilebilir. Bu standartlar, aynicn, i¢ kontrol
yapisimn denetlenmesi sirasinda denetgitere kriterler sagilar.
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6. Bu belgede sunulan standartlar yeni kavramlar degildir. Bunlardan
¢ofu halen devlet faaliyetleriyle kaynasmistir. Bununla birlikte bunlann bir
cati alinda sunulmast yeni olabilir. Bu belgenin bundan sonraki kismuinda i
kontrolun tamm ve siirlan, i¢ kontrol standartlan, i¢ kontrollar i¢in bir ¢can
olusturulmast ve i¢ kontrol yapilarinin uygulanmas: ve gdzetimi aynntih
olarak ele alinmaktadir.

BOLUM I1
iC KONTROLLARIN TANIMLANMASI VE SINIRLARI
Tammlama ve Hedefler

7. I¢ kontrol yapilan, ybnetimin tutumu, metotlar, usuller ve hedeflere
ulasimasina yeterli bir giivence saflayan 6nlemler dahil olmak iizere bir ku-
rumun planlari sekiinde tanimlanir. Bu hedefler sunlardir:

-Orgiitiin islevine uygun olarak, diizenli, ekonomik, verimii ve et-
kin faalivetler ile kaliteli iiriin ve hizmetlerin gergeklestirilmesi;

-Kaynaklann savurganhiktan, suistimalden, yetersiz yonetimden,
hatalardan, yolsuzluktan ve difer diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara
karsi korunmast;

-Yasalara, yonermeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmass;
ve

- Giivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmas: ve saklanmas: ve
bu verilerin uygun zamanh raporlarda tam ve dogru olarak agtklanmast.

8. Biittin devlet faalivetlerini kapsamast i¢in i¢ kontrol vapilarimm ta-
nint ve bu yapilarla ilgili amaglanin kapsami bilinglt olarak genis tutulmug-
tur. Bununla birlikte 1¢ kontrollar ¢esitli bigimlerde diizenlenmis ve tanim-
lanmustir. Asagidaki tanimlamalar bagvuru kaynagi olarak verilmisgtir.

9. I¢ kontrollar érgiitsel yapi icindeki islevierine gore tanmmlanirken
¢ofu kez yonetsel ve idari kontrollar ile muhasebe kontrotlarinin genel simif-
landinlmasina gore de tasmf edilir. Yonetsel kontrollar ¢ofu kez biitiin kont-
rollan kapsayacak sekilde anlasilir. Yonetsel kontrollar caliganlann kurum
hedeflerini gergeklestirmek i¢in ihtiyag duyduklan biitiin plan, politika, usul
ve uygulamalar olup, drgiitiin ¢atisim olugturur. Idan kontrollar, ¢alisanlan
kurum amaglarmin gerceklestinimesinde yetkilendirlmig olarak ¢aligmaya
sevkedecek karar alma siirecleriyle ilgilt usul ve kaynlardir. Muhascebe kont-
rollan varhiklarin korunmasiyla ve mali kayittarta ileili usul ve belgeleri kap-
S4r.
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10. I¢ kontrollar éngorilen amaglanna gore de simflandirlie; Havala-
rin dnlenmesi (Ornefin, gorev ve yetkilerin ayrilmas: suretiyle); hatalarin
ortaya cikanlmasi; (Ornegin, fiili sonuglardaki sapmalan ortaya ¢ikarmak
lizere iiretim standartlan saptanmas suretiyle) ortaya ¢ikarilan hatalarn dii-
zeltilmesi; (Ornegin, bir saticiya yapilan fazla 6demenin geri alinmast sure-
tiyle) ya dat kayip niskinin yiiksek oldufu ve ek kontrollan gerektiren alanlar-
da yetersiz kontrollarin eksiklifinin gideri]mesi.

11. Uygulamada, bu kategori ve tipler arasinda ayinm yapilmasi ¢ogu
kez zordur. Clinki etkin bir i¢ kontrol yapist her bir kategori ve tipin 6geleri-
ne thtiyag gosterir. Hatta her kategorideki kontrolun betimlenmesi kisiden
kigiye degisebilir. Bununla birlikte, nasil kurulduklarina ya da tammiandik-
lanna bakilmaksizin i kontrollar birbirlerinin alternatifi olarak diisiiniilme-
meli, birbirlerinin tamamlayicist olmahdir. Her kontrolun iistinliikleri ve
zayifhiklan vardir. Nitekim etkin bir i¢ kontrol, her bir kontrolun kendine 6z-
gii zayifhklanm gidermek amaciyla bir kentroliar karnisimindan yararlanr.

12. I¢ kontrollann etkin olmast i¢in iig temel! kritere yanit vermesi ge-
rekir.

-I¢ kontrollar uygun olmahdir. (Yani, gerekli kontrol  gerektigi
yerde ve ilgili riskle orantili olarak yapilmali.)

-Biitlin bir donem boyunca planlandig gibi islemelidir. (Yani bi-
tiin personelce dzenle uyulmah ve kilit personel gérevde bulunmadiZinda ya
da ig yiikil agir oldugunda bu kontrollar ihmal edilmemeli.)

-Kontrollanin maliyeti faydasina degmelidir. (Yani, uygulanan
kontroliin maliyeti elde edilen faydalarn agmamali)

i¢ Kontrolun Etkinliginin Sumrlan

13. Ne kadar ayrinuli ve eksiksiz olursa olsun hi¢ bir i¢ kontrol yapisi
kendi bagina verimli bir yonetimi, tam ve dogru bir kayit diizenini ya da 6zel-
likle yetkili ve giivenilir makamlarda bulunanlar s6z konusu oldugunda yo!-
suzluk yapilmamasim kolaylikla giivence altina alamaz. Birkag kiginin gizli
olarak anlagrmas: halinde, gérevierin aynlmasina dayali i¢ konrollar etkisiz
kalabilir. Yine, kontrollardaki yetki, yetkiyle donatilmug kit tarafindan ko-
tiiye kullanilabilir ve yonetim ¢ogu kez uygulamaya konulmug kontrollann
digina gikabilecek bir konumdadir. Kaybetme riskini ortadan kaldiracak bir
i¢ kontrol yapisint stirdlirmek gercekei degildir ve muhtemelen maliyeti elde
edilen faydadan fazla olacaktir.

14, Ciinkii herhangi bir kontrol yapis: insan fakténiine dayanir ve tasa-
rim eksikltklerinden, karar yada yorum hatalarindan, yanlis anlamadan, re-
havetten, yorguniuk ya da dikkatsizlikten etkilentr. Sistemi tasarlayan ve
yiiriiten personelin yeterlilifi ve diristliit stzkonusu kisilerin se¢imi ve
egitimi yoluyla kontrol edilebilirken, bu tki nitelik kurum i¢inden ve digin-
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dan gelen baskilarla degisebilir. Aynica, personel kontrol siirecindeki islevi-
ni dogru olarak anlamamg ya da bu konuda bilgisiz kalmay: tercih etmigse
yeterlilikleri ne olursa olsun yaptiklan kontrol ektisiz kalabilir.

15. Orglitsel degisiklikler ve ydnetimin tutumu i¢ kontrol yapisinn et-
kinligini ve bu yapiy1 yéneten personeli derinden etkileyebilir, Bundin dola-
y1, yonetimin kontrollan gézden gegirmesi ve giincellestirmest, degisiklik-
leri personele bildirmesi ve kontrollara uymada 6rnek olmas: gerekir.

BOLUM III
IC KONTROL STANDARTLARININ TARTISILMASI

16. Faaliyetlerin biiyiikligi, ¢esitliligi, islem hacmi, kayitlarin ¢oklu-
gu ve ¢esitli kural, diizenleme ve yasalann varligt dikkate alinarak 6zellikle
devlet biinyesinde, i¢ kontrol standartlannin tesisi gereklidir. Kamu kaynak
ve programlarinin ydnetim ve kontrolu yasal dlizenlemelerle yapildifindan,
bu uyumu saglayacak ve dtizenleyecek standartlara ihtiyag duyulmaktadir.

17. I¢ kontrol standartlar1 genel standartlar ve ayrinali standartlar ol-
mak iizere iki boliime aynlir. Ikisi birlikte, uygulamada, bir i¢ kontrol yapist
icin asgari diizeyde kabul edilebilir ¢er¢eve olusturur, Genel ve aynnult
standartlar i¢ kontrollann hem gelistirilmesinde hem de degerlendirilmesin-
de bir 8lgiit olarak kullanilmahidir. Bu i¢ kontrol standartlan mali islemlere
uygulanmayla simirl: tutulmamali, yonetsel, gorevsel ve idari biitiin isleviere
uygulanmalidir. Bunlar bilgisayarlasmus olsun veya olmasin tiim sisternlere
uygulanr.

Genel Standartlar

18. Yeterli giivence, destekleyici tutum, diiriistliik ve yeterlilik, kont-
rol hedefleri ve kontrollarin gézetimi genel standartlan olusturur. Bunlar
birlikte orgiit biinyesinde uygun  bir kontrol ortamm yaratir.

Yeterli Giuvence

19. i¢ kontrol yapilan temel hedeflerin g,ergekle‘;mesmde yeterli bir
giivence saglamahdir.

20. Yeterlt giivence: belli maliyet, fayda ve risk kosulhm altinda doyu-
rucu bir glivenirlik derecesine tekabiil etmekitedir. Ne kdddl’ giivencenin ye-
terli oldugunun belirlenmesi karar almaya ihtivag gosterir. Bu kararin alin-
masinda, yineticiler,
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-Faaliyetlerin dogasindan kaynaklanan riskieri ve ¢esith kosullar
altinda kabul edilebilir risk derecelerini tanimlamall ve

-Riski hem say: yoniinden hem de nitelik yontinden deferlendir-
melidirler.

21. Yeterli giivence, i¢ kontrolun maliyetinin bundin saglanan fayda-
y1 agsmarnasint éngoriir. Malivet, belirlenen bir amucin gergeklestirilmesin-
de kullanilan kaynaklarin mali deferlendinilmesini ve fauliyetlerdeki gecik-
me, hizmet diizeyinde veya iiretkenlikte diiglis veya ¢alisanlarda moral dii-
siikliigii gibi nedenlerden kaynaklanan kayiplarin ekonomik degerlendirii-
mesini ifade eder. Fayda, belirtilen hedefe ulasarnama riskindeki azalma de-
recesiyle Oletiliir. Yolsuzluk, savurganhk, suistimal veya maddi hatanin bu-
lunup ortaya ¢tkanlmas clasihfinin artinimasi, usulsiiz faaliyetin 6nlenme-
si ya da kurallara sayginin giiglendirilmesi bunun ornekleridir.

22. Riski kabul edilebilir bir diizeye indirerek faydasi maliyetinden
yiiksek i¢ kontrollann tasanm, ydneticilerin ulasiimas: gerekli tiim hedefle-
ri iyice kavramalarim gerekurir. Devlet yoneticileri, faaliyetlerinin belli bir
alaninda, diZer faaliyetleri olumsuz yonde etkileyen asin konwollarla yiiklii
sistemler tasariayabilirler. Omegin, ¢alisanlar sikica usullerden kurtulmay:
deneyebilirler, verimli olmayan faaliyetler gecikmelere yol agabilir ve so-
rumluluklarin azaltilmasi sorumlu kisilerin belirlenmesini zorlagtirabilir.
Boylece, belli bir alanda asin kontroHardan elde edilen faydalar bagka faali-
yetlerdeki maliyet artislanyla ortadan kalkabilir.

23, Asagida verimli olmayan faaliyetlere bir &rnek verilmektedir. Bir
kamu kurumunun bdlge teskilan evsiz kigiler igin ingaat projesi yapmakla
gorevlidir. Bununla birlikte, maliyer ve tiretim kalitesinin kontrolu amaciy-
la, teknik ya da mali ektisi ne olursa olsun ilk sézlesmedeki her degisiklik
merkez teskilatinca onaylanmak zoruntulugundadir. Bu durum insaat proje-
sindeki gelismeyl vavaslatabilir. Bu yavaslama da maliyetleri arnrabilir ve
ingaat projesinden yararlanmas: Sngoriilen kigi va da kisileri zarara ufratabi-
lir. Verimhligi artirmak amaciyla merkez tegkilaty, sdzlesmelerde kiiciik de-
gisiklikler yapma yetkisini bolge teskilatina devredebilir. Merkez teskilat
gecikmeleri azalturken ingaat maliyet ve kalitesi lizerinde yeterli kontrola sa-
hip olmaya devam edecektir.

Destekleyici Tutum

24. Yoneticiler ve cabguniar i¢ kontrollar konusunda daima olunmilu ve
destekleyici bir tutum i¢inde bulunmah ve bu tumlaring aciken gdstermeti-
dirler.
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25: Ust yonetimee takindan wtum yonetim faaliyetierinin her yontine
yansir. Ust diizey devlet goreviilerinin ve parlamenterlerin kaunhimr ve deste-
gi bu olumlu tumu giiclendirecektir. Bu tutum kurum organizasyonuyla il-
gili faaliyetler, personel uygulamalar, gbzetim, iletigim, sistemlestirilmig
bir sorumluluk tesisi yoluyla kaynaklarnn korunmas: ve kullanimu, gozetim
ve raporlama sistemleri, her seviyedeki géreviiden gelecek gelistirme Oneri-
lerinin incelenmesi ve genel anlamda dnderlik yaptlmas: suretiyle, glivenilir
kontrollar gergekiestirmeyt iistlenmis yoneticilerce de giiclendirilecektir.
Yonetim, vernimlilifin arturiimasing ibtiyag duyulan alanlario belirlenme-
sinde bagimsiz ve tarafsiz i¢ denetimin degerini vurgulayarak ve i¢ denetim-
ler aracih@iyla ediniien bilgilen degerlendirerek, uygun bir kontrollar siste-
ming olan destefini ortaya koyabilir.

26. Gorevliler 1¢ kontrollan izlemeli ve bunlarin etkinlifini artiricy on-
lemleri almahdirlar. Destekleyici bir tutum, performans kalitesini ve sonug
olarak da i¢ kontrollerin kalitesini etkileyecektir, I¢ kontroller sistemli ola-
ruk y&netimin 6nemii bir dncelidi oldugunda, yénetum olumlu ve destekleyi-
ci bir tutum takinir ve bu tutumunu geligtirir.

27. Son ¢bziimlemede, bir kurum biinyesindeki i¢ kortrollar konusun-
da olumlu ve destekleyicl tutumun siirdiiriilmesinde, "Ust Yonetimin Uslu-
bu"nun hissettirilmesi son derece Gnemlidir.

Diiriistliik ve Yeterlilik

28. Yoneticiler ve gahganlar kisisel ve mesleki agilardan diiriist olmabs
ve yeterli i¢ kontrollanin hazirlanmasimn, uygulanmasinin ve siirdiirtilmesi-
nin Gneminin kavranmasina ve i¢ kontrollarin genel hedeflerinin gercekles-
miesine imkan verecek bir yeterlillik diizevinde bulunmalidirlar,

29. Yoneticiler ve maivetlerindeki personel (1) kisisel ve mesleki dii-.
ristligi ve ahlaki degerlert, (2) etkin ve verimli bir performans saBlamak
igin gerekli beceri diizeyini, ve (3) sorumluluklarin: etkin bir bigimde yerine
getirmek i¢in i¢ kontrollar hakkinda yeterti bir anlayigt muhafaza etmeli ve
gostennehidirler.

30. Yonencilerin ve maiyetlerindeki personelin diirtistliigiinii birgok
unsur etkiler. Ust Y6netimin tislubu 6nemlidir. Ust yonetimee belirlenen
gorevle ilgili mesleki ahlak kurallar cercevesinde belli zamanlarda persone-
le sorumluluklan haorlatimalidir. Tavsiyeler ve performans degerlendir-
meleri de dnemlidir. Biititn performans degerlendirmeleri, etkin i¢ kontrol-
fann uygulanmast ve siirdiiriilmesini igeren birgok etkenin deferlendiribme-
sine davandirilmalidir.
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31. Personelin ige alinmasma ve atanmasina tigkin kararlarda kigilerin
kendilerine verilen gorevlen yerine getirmelerine yetecek eBitim ve tecriibe-
ye sahip olmalart hususu goz dniinde bulundurulmahdir. Ise alindiktan sonra
kisilere gerekli geleneksel ve uygulamal egitim saglanmalidir. I¢ kontrolla-
n1 yeterince anlayan ve bu kontrollarla 1lgili olarak sorumluluk tistlenmeye
hazir yonetici ve ¢aliganlar etkin bir kontrol yapisi igin yagamsal 6nem tagir-
far.

Kontrol Hedefleri

32. Orgiitiin her faaliyeti icin $zel kontrol hedefleri belirlenmeli veya
hazirlanmali ve bu hedefler uygun, eksiksiz ve makul olmalt ve biitiin rgiit-
sel amaglarla bir biitiinliik i¢inde bulunmalidir.

33. Hedefler, yonetimin ulagmak istedigi olumlu sonuclar veya kagin-
maya O6zen gosterdigi istenmeyen durumlar ve/veya olumsuz sonuclardir.
Hedefler merkezi bir boliim/bakanlik tarafindan veya kanunla konulan ve
madde 7'de gosterilen i¢ kontrol genel amaclartyla tutarl olarak her faaliyet
i¢inde yer alan belirli caligmalara uygun diigecek sekilde tasarlanmahidir.

34. Ozel (spesitfik) kontrol hedeflerinin hazirlanmasi i¢in biitiin faali-
yetler, dncelikle bilyiik kategoriler halinde gruplandinimalidir. Sonra, her
biiyiik kategori islem veya olay: incelemek ic¢in gerekli olan ve diizenli bi-
¢imde tekrarlanan faaliyetler (tammmlama, tasnif etme, kayda gegme ve ra-
porlama bilgisi gibi) seri veya serilerine ayrilmalidir. Bu gruplamaiar kuru-
mun 6rgiit yapisina ve bu orgiit biinyesindeki sorumluluk boligtimiine uy-
gun olmalidir.

35. Kurum faaliyetleri cofu kez genel olarak asagidaki gibi tasnif edi-
hir:
-Yonetim faaliyetleri, genel politikayr ve planlamayi, organizas-
yonu ve denetim islevlerini kapsar.

-Program (gorevsel) faalivetler, kurumun gorev ya da gorevleri.ile
ilgilidir.

-Maii faaliyetler, biitgelerle ilgili geieneksel denetim alaniannt,
nakit akimlann (gelirler ve giderler), ilgili akuf ve pasifleri ve mah bilgilen
kapsar.

-Idari faaliyetler, kiitiiphane hizmetleri, evrakin postalanmas ve

dagiimi, basim ve satinalma gibi kurumun temel gérevi igin destek saglayan
faaliyetlerdir.

36. Kontrol hedeflerini hazirlamak i¢in tekrarlanan faaliyetler serisi
tanimianmali ve ¢éziimlenmelidir. Ornein, mal satin ahnmas ile ilgili 1ek-
rarlanan faaliyetler, (1) ihtiyag duyulan mailarin tansmlanmasing, ( 2) saticy
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segimini, (3) mallann sipangini, (4) mallann estim alinmasing, ve (5) kalite
kontrolunu igerecektir. Bu durumlarda, gergeklestiritecek kontrol hedefle-
rinden birisi yalmzca yonetimin kistasina denk diisen mal sipariglerinin ka-
bul edilmesi olabilir. Bir bagka kontrol amact yd!mz(,l siparig edilen mallarin
teslim alinmast olabilir,

37. Yukanda sozii edilen genel kategorilerin etkilesim i¢inde oldugu
ve kontrol hedeflerinin bu etkilesim tizerine kurulmas: L,erekuw agikur. Or-
nefin, yukardaki ornegin idan bir faaliyet sayilmasi halinde, mallar i¢in ya-
piian 6deme bir mali faaliyet ve mallann kullanimi da bir program faaliyeti
saytlabilir. Odemenin eksiksiz olarak kaydedilmesi ve denetlenmesi igin bu
kategoriler arasinda baglanti kurulmalidrr,

Kontrollann Gozetimi

3. Yoneuciler galigmalanm stirekli olarak gdzden gecirmeli ve dii-
zenli, ekonomik, etkin ve verimli olmayan tiim bulgularla karsilasuklannda
ivedi ve uygun dnlemleri almalidiriar,

39. Caligmalann gdzetimi, i¢ kontrollann istenilen sonuglara ulagma-
sint saglar. Gozetim, ybneticilerin ¢alismalart kontrol etmek igin segtikleri
yontem ve usullerle biitinlegsmeli ve faaliyetlerin kurum amaclarim gergek-
lestirmesint safilamahidir. Gézetim, 1¢ ve dis deneigilerce rapor edilen dene-
tim bulgu ve mv31yelcr1m dikkate almayt ve hunﬁl diizeltici éniemiere ihii-
yag duyuidut!una karar vermeyi kapsar.

Ayrintili Standartlar

40. Aynnuli standartlur kontrol hetleflerinin gergeklegmesine yarayan
isleyis ve usuilerdir. Sayilanlarla sinith degilse de, 6zel politikalar, organi-
zasyon planlan (buna gérevlerin ayrimas: dahildir) gitvenlik ve yangin
atarmi sistemleri gibi fiziki diizenlemeler ayrintih standartlar arasinda sayila-
bilir. Kontrollar, i¢ kontrol hedeflerinin kesintiye ugramaksizin gergeklese-
cefinin yeterli glivencesini sailamahdir. Bunu gerceklestirmek i¢in ayrinaly
standartlar etkin ve verimli olmah ve tek tek degil, bir sistem olarak birlikte
igleyecekleri gbz Oniine alinarak tasarlanmalidir.

41. Etkin olabilmeleri i¢in, kontrollartn uygulamada kendilerinden
beklenen amaglary gerceklestirmeleri gerekir. Kayitlarin elle tutuldufu or-
tamlarda kullamlmak iizere tasarlanan bir dizi kontrol, bilgisayarlagmig or-
tamlarda etkin olmayabilir. Bu nedenle, segilen kontrollar kendilerinden
bekleneni gergeklestirmeli ve gerektiginde kullanidmalidir. Verimlihik ag1-
sindan da kontrollar, asgari ¢aba ile azam fayda elde edilecek sekilde tasar-
lanmahdir. Etkinligi ve verimliligi kamtlanan kontrollar fiilen vygulanan
konirollar olmall ve siirekll olarak kullanilmalarini saglamak i¢in belli za-
mankarda gozden gegiribmehidir.
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42. Asapadaki kontrollar diizenli ve etkin bir i¢ kontrol yapisinin tasar-
lanmasinda genellikle yararlamlan kontrollardir, Her bir kontrol ¢ergevesin-
de ele alinan 6zel yontem ve usuller eksiksiz olmayip sadece drnek olarak ve-
rilmektedir.

Belgeleme

43. I¢ kontro! yapisi ile biitiin i§ ve islemler agik¢a belgelenmeli ve
belgelerne inceleme amaciyla kolaylikla ulagilabilir durumda olmalidir.

44. Bir drgiit, (1) kontrol amaglari ve usulleri de dahil olmak lizere
kendi i¢ kontrol yapisy, ve (2) i3 ve islemlerin tiim anfam!li yonleri hakkinda
yazih kanitlara sahip olmahdir. Ayrica belgeleme, inceleme amaciyla ilgili
personel ve denetgilerce kolaylikla ulagtlabilir ve kullanilmaya hazir durum-
da olmaldur.

45. I¢ kontrol yapisimin belgelenmesi bir kurum yapisi ve politikalari-
nin, ¢aligma kategorileri ve ilgili hedef ve kontrol usullerinin tanimlanmasi-
m icermelidir. Biitiin bu unsurlar yonetim talimatlari, idari politikalar, usul ¢l
kitaplan ve muhasebe el kitaplan gibi belgelerde yer almahdir.

46. Is ve islemlerin belgelenmesi tam ve dogru olmali ve her iy veya is-
lernin (ve ilgili bilginin) baglangi¢ asamasinda, uygulanmas: sirasinda ve ta-
mamlandiktan sonra izlenmesine imkan saglamalidir.

47. Ig kontrol yapisinin, is ve islemlerin belgelenmesinin acik bir ama-
c1 olmali, kurum hedeflerine ulasibmasina katkida bulunmali ve yoneticilere
caligmalarini kontrol etmede ve denetgiler ile difer personele ¢alismalan ¢é-
ziimlemede yardimci olmalidir. Agtk bir amact bulunmayan belgeteme, ku-
rumun verimliligini ve etkinligini engelleyecektir.

Is ve Islemlerin Aminda ve Uygun Kaydi

48. Is ve iglemler aminda kaydedilmeli ve uygun bigimde tasnif edil-
melidir,

49. Cahigmalan kontrol eden ve kararlar alan yoneticiler agisindan bil-
ginin anlamh ve degerli olmas1 amaciyla is ve iglemler olustuklan anda der-
hal kaydedilmelidir. Bu, is ya da iglemin biitiin siirecinde veya biitiin asama-
larinda uygulanir ve (1) sdzkonusu i veya islemin baglatilmasi ve onaylan-
mast, (2) siirecin biitiin agamalarini ve (3) icmaldeki nihat tasnifi kapsar. Bu-
na, ayrica, anlamh olmast agisindan belgelendirmenin hemen giincellestiril-
mesinde basvurulur.

50. ig ve iglemlerin usuliine uygun bigimde tasnif edilmesi de yoneti-
min giivenilir bilgiye sabip olmasini saglamak acisindan gerekfidir. Usuliine
uygun tasnifden kast edilen; raporlar, planlar ve mali tablolar hazirlamak
lizere, bilginin dizenlenmesi ve formiile edilmesidir.
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51, Bilgilerin aninda ve usuliine uygun bigimde kayda gegirifimesi, ku-
rumun ¢calismalaninda ve karar alma islevlerinde dayanak olarak kullandif
bilgilerin vaktindelifini ve giivenilirlifiini saflamak agisindan Snemlidir.

Is ve Istemlerin Onayvdan Gegiritmesi ve Uygulanmas:

52. iy ve islemler yetkili kigilerin onayindan gegirihneli ve yetkili kisi-
lerce uygulanmahidir.

53. Ozel kosullarda belirli amaglarla kaynaklann defisimi, aktanm,
kullanmut ve tahsisi yonetimee kararlasoirihir. Onay, sadece gegerlt is ve tg-
lemlerin vonetimce ongoruldiizi bicimde baslautmasimin saglanmasinda
dnemii bir aractr. Onay, belgelenerek yoneticilerle calisanlara agik¢a bildi-
rilmeli ve gerekli spesifik kosul ve kayitlamalar icermehidir. Onaydaki ka-
yitlamalara uyulmasy, calisanlann gorevierini direktiflere uygun olarak ve
ybnetimce ya da yasayla ¢izilen stnurlar ¢ergevesinde yapmalar: anlammna
gelir. '

Gorevlerin Ayrilmas:

54. Is ve islemlerde onay, uygulama, kayit tutma ve gdzden gecirme
gibi Gnemli gorev ve sorumluluklar kisiler arasinda paylagtimimalidir,

55. Hata, savurganlik, kural ihlali ve bu tlir sorunlann ortaya ¢ikanl-
mama risklerini azattmak igin is ya da islemin biitiin agarnalar tek bir kigl ya
da baéliim tarafindan kontrol edilmemelidir. Aksine, mevent kontrol ve den-
gelerin etkinliZini saglamak amaciyla gérev ve sorumlutuklar birgok kist
arasinda paylasuntmahdu. Islemlerin izne baglanmas: ve kaydimn tutulma-
st, mallarn tedariki ve teslint alinmasi, 6demelerin yapiimas: ve islemlerin
denetlenmesi ya da gdzden gegirilmest onemil gorevler arasindadir. Bunun-
la birlikte, gizli anlagma, bu i¢ kontrol tekniginin etkinfigini azalabilir ya da
ortadan kaldrabilir.

56. Kiigiik bir Grglitiin bu teknigi gerektifi gibi uygulamaya vetecek
savida personeli bulunmayabilir. Bu durumlarda yonetm risklerin farkinda
olmah ve bu riskleri difer kontroilurla telafi etmehdir. Personelin rotasyona
tabi tutulmasi, herhangi bir personelin ¢ok uzun bir siire 1§ ya da iglemin
tnemli yonleriyle ugragmamasimn giivence aluna alinmasina yardimer ola-
bilir. Ayrica yillik izin kullamilmasinin tegviki veya hatta gerekli goriilmesi
risklerin azalulmasini kolaylagtirabilir.

Gozetim
57. I¢ kontrol amaglanmn gergeklesmesini glivence aluna almak wma-
ciyla yeterli bir gdzetim saglanmalichr,
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58. Amirler maiyetlerindeki personelin yaptiklan ¢alismalan gozden
gecirmeli ve gerektiginde onaylamahdirlar. Bu kisiler, maddi hata, israf ve
usulsiiz iglemlerin asgariye indirilmesi ve 6zel yonetim talimatlarinin anla-
stlmasi ve uygulanmast amaciyla, calisanlanna gerekli élciide rehberlik et-
meli ve egitim saglarmahidiriar.

59. Bir isin gorevliye verilmesi, gbzden gegirilmesi ve onaylanmasi;

-Kurumdaki her bir gorevlinin gbrev ve sorumluluklart ile yetki
alanlannin agikca belirtilmesini,

-Her bir girevlinin isinin, gerektifinde sistematik bir bigimde
gozden gegirilmesini,

-Isin 6ngorildiugii bicimde seyretmesini saglamak iizere Gnemli
agamalarda onaylanmasini gerektirir.

60. Isin gorevliye verilmesi, gozden gecirilmesi ve onaylanmasi, gis-
revlilerin faaliyetlerinin eksiksiz olarak kontrolu senucunu dogurmaldir.
Bu konirol, (1) Kabul edilmis usul ve isterlere uyulmasim, (2) hatatanin, yan-
lig anlamalanin ve usulsiiz uygulamalann ortaya ¢ikanlmas: ve gidenlmesi-
ni, {3) kural ihlallerinin olusmasina ya da tekrarina g6z yumulmamasini ve
(4) caligmalardaki verimlilik ve etkinligin kontrolunu kapsar. Amirin gbze-
tim yetkisini devretmesi kendisinin bu isler ve sorumiuluklar nedeniyle he-
sap verme yiikkiimiiiliigiini azaltmamalidur.

Kaynaklara ve Kayitlara Ulagma ve Sorumluluk

61. Kaynaklara ve kayilara ulagma, bunlann saklanmasindan veya
kollamimasindan sorumln olan yetkili kisilerle sinirtandinimahdir. Hesap
verme yiikiimliiliglin saglamak lizere, kayitlarla kaynaklar arasinda uy-
gunluk bulunup bulunmadifi saptanmali ve bu amagla kayith miktarlarla
kaynaklar periyodik olarak karstlastinimalidir. Varhklann korunmasindaki
zorluk derecesi, karsilagirmanin hangi siklikea tekrarlanacagini belirlemeli-
dir. .

62. Kaynaklara ulasiimasimin simrlandinlmasi; Devlet acisindan bun-
larn yetkisiz olarak kullanilmasint ve kayba uframa riskini azalur ve yéne-
tim direktiflerinin uygulanmasim kolaylagtirir. Sinirlandirmanin derecesi
hem kaynagin duyarlilifina hem de olasi kayip riskine bagh olup bu her iki
unsur periyodik olarak degerlendintlmelidir. Omegin, ¢ek defterlen gibi ¢ok
duyarh belgelere ulagirun sinmrlandinimasi ve bu belgelert ellerinde bulun-
duranlara hesap verme yiikiimliilii§iiniin verilmesi,

-Bunlann bir kasada kilith tutulmasi,

-Her belgeve miiteselsil numara verilmesi,

-Muhafazaya iliskin hesap verme yiikkuimlilaginian sorumiu kisi-
lere verilmesi yoluyla miimkiin olabilir,

34



03, Bir varlifun duyarithi@ima karar verirken, bu varhfin maliyetinin,
taginabilirlifinin, dcg1§rlllleb|,1rllgln1n ve olasy kayit veya usulsiiz kullanm
riskinin dikkate alinmas: gerekir.

BOLUMIV
iC KONTROL YAPILARI ICIN CERCEVE OLUSTURULMASI

64. Devlet capinda gegerli olacak sekilde i¢ kontrol yapisinin tansmtin,
- bu yapi ile ulagilacak hedefleri ve bir i¢ kontrol yapisi tasarlanirken uyutacak
standartlan hazirlama ve yayinlama sorumlulugu yetkili bir organa verilme-
lidir. Bu sorumluluk anayasal veyu difer yasal dizenlemelerle ¢esitli devlet
kurumlan iizerinde niifuzu bulunan bir merkezi érgiite verilebilir.

65. Bazi iilkelerde yasa koyucu i¢ kontrol standartlarimn saptanmasini
bu isten sorumlu merkezi bir drgiite birakarak i¢ kontrol yapisimn gergekles-
tirmek durumunda oldugu genel hedefleri belirleyecektir, Diger tlkelerde
vasa koyucu yasalarla belirli 1slemler icin 6zel kontrollar koyar.

66. Yetki nereye vertlirse verilsin, Yiiksek Denetim Kurumuy, i¢ kont-
rol yapistun hazirfanmasinda yagamsal bir rol oynar. Bu rol, genis 6lciide.
Y tiksek Denetim Kurumunun yasal grev ve yetki alanina ve lilkenin yone-
tim sisteminin kurumsal yapisina bagl ofarak dogrudan veya dolayl olarak
oynanacaktir. Sorumleluk Yiksek Denetm Kurumu disindaki bir organa
verilirse, dogal olarak o kurumun yorumiar: ve tavsiyeieri istenecektir.

67. Yiiksek Denetim Kurumunun standartlart yaymimlamaktan sorumlu
oldugu durumlarda bu standartlarla, her kurum tarafindan tesisi gereken spe-
sifik 1¢ kontrol usulleri arasinda agik bir ayinm yapilmast gerekir. Yiiksek
Denetim Kurumunun denetledigi kurumplarda yeterli bir i¢ kontrol sagla-
makta hakh gikarlan vardir. Bununla beraber bu kurumlann bagimsizifimn
korunmast énemtlive gereklidir. Bu nedenle Yiiksek Denetim Kurumu de-
netlenen kurumdaki i¢ kontrol usullerinin 6zel aynntilarint uygulamak ko-
nusunda sorumiuluk iistlenmemelidir. Bo tarn anlamiyla vénetimin gorevi-
dir. Bununla birlikte, Yiiksek Denetim Kurumunun mevcut kontrol diizenle-
melerinin etkinligi hakkinda yorum yapmasi ve gelistiritmest i¢in tavsiyede
bulunmas) uygun ve hatta baz: iitkelerde zorunludur. Bu, bafimsizhik kaybi-
na yol agmadan uygulanabilir. Clinkii kontrol 6nlemlerinin kararlagtiriimasa
ve uygulanmasi sorumlulugu daima denetlenen kurum yonetiminde kalmak-
tadir.

68. Tiim kurumlarca uygulanacak i¢ kontrollann tesisine gegitli mer-
kezi orgiitlerin belli dlgiide kaulim uygun olabilir. Baz1 durumlarda kontrok-
lar oldukga spesifik olabilir. (Gelir tahsiline, ihaleye, bilgisayar sistemleri
dzelliklerine ve insan kaynag: yénetimine iligkin konularda oldufu gibi). Di-
Ser alanlarda, Ozellikle de yonetimsel kontrollarla - ilgili alanlarda, kone-
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rollar daha genel olabilir. Yukandaki her iki durumda da i¢ kontrollar tutum-
lulugun, verimlili8in ve etkinligin artinlmasinm amaglayan y6netim kararlan
alinmasina ve inisiyatif kullamImasina imkan vermelidir. -

69. Merkezi sorumlu kurulug zaman zaman kendi i¢ kontrol standart-
lartm gézden gecirmell ve gerekli defisiklikleri yapmahdir. I¢ kontrol
standartlan ve bu standartlarda vapilacak herhangi bir degisiklik eksiksiz
?](’;irilk belgelendinlmeli ve derhal bunlan kullanacak kuruluglara dafitilma-

idir.

70. Ozel i¢ kontrol standart ve usulleri yasa metinleri halinde yiiriirlii-
&e konuldugunda, yasa metni asin derecede simirlayici olmamalidir, Yasa
metni, yoneticilere faaliyet ortam degistikce usullerde degisiklik yapma es-
nekligini vermelidir. Aksi halde, i¢ kontrollar degistirilmeden énce giincelli-
gin1 ve verimliligini yitirebilir. Bir ig kontrol yapisimin ayrinulan periyodik
olarak gézden gecirtimeli ve Orgiit ortarmindaki degigiklige uyum saglamak
lizere ayarlanmalidir.

BOLUM V
IC KONTROLLARIN UYGULANMASI ve GOZETIMI

71. Yiiksek Denetim Kurumu yénetimin i¢ kontrollar hazirlamasini
tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bu husus, i¢ kontrol yapilarinin uygulan-
mas1 ve gozetimindeki sorumluluklan konusunda yonetimin egitilmesi yo-
luyla gergeklestirilebilir. Ayrica Yiiksek Denetim Kurumu i¢ kontrollarin

ongoriilen amaglan gergeklestimmeye el verecek yeterlilikte olmasini sagla-
mak iizere bu i¢ kontrol yapilanm denetlemelidir.

Yonetimin Sorumluluklar:
72. Bu belgede daha 6nce belirtildifi gibi, i¢ kontrol bir

yonetim aracidir. Kurumun ¢aligmalar ile #gili konularda i¢ kontrol-
lar uygulamak ve bunlan gbozetmek sorumlulugu yénetime aittir. Spesifik
kontrollann yasalarla konuldugu iélkelerde bile bir yoneticinin s6z konusu
kontrollan uygulama ve gozetmedeki sorumiuluu daha az degildir. Tim
yoneticiler kendi kurumlarim, kurumlarimin amaglann, ¢aligmalarini ve
kaynaklanin kontrol etmek acisindan saglikl bir i¢ kontrol yapisinin gerekli
oldugunu kabul etmelidirler. Yoéneticiler bu i¢ kontro! yapist konusunda so-
rumluluk iistlenmelidirler.

73. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin tasarlanmasi, kurulmasi ve siirdiiriil-
mesl igin yoneticilerin gergeklestirilmesi Ongoriilen hedefleri kavramalan
gerekir. Mevzuat, i¢ kontrolun tanimt ve gergeklestinimesi gereken hedefler
hakkinda ortak bir anlayis getirebilir. Mevzuat, ayrica, kendi i¢ kontrol vapi-
laninin uygulanmasi ve gdzetimi ile bu yapilann yeterliliginin rapor edilme
sinde yoneticilerce uyulacak ilkeleri saptayabilir.
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74. Yonetim, genellikle, i¢ kontrol yapisimn bir pargasi olarak bir i¢
denctim birimi kurar. I¢ denetgiler, i¢ kontrollan dgretmek ve bu konuda tav-
siyede bulunmak agisindan deferl bir kaynak olugturmakla beraber, saflikh
bir i¢ kontrol yapisimin yerine gegmemelidirler.

75. Bu belgede daha dnce ele alinan i¢ kontrol standartlart yoneticile-
rin ¢aligmalarim siirekli olarak gozetmelerini gerektirir, I¢ kontrollanin kali-
test; yoneticilerden periyodik bir deferlendirme ve rapor isienerek saglanir,
Baylelikle, yeterli olmasindan ve 6ngoriildiigy gibi islemesinden yoénerticile-
rin sorumiu olduklan kontrollann varhifs giivence altuna aluur,

Yonetimee yapilan bu penyodik degerlendirmeler bir cok yolla zorun-
lu hale getirilebilir. Bu degerlendirmeler yonetim politikalarinin bir pargass
olabtlir ya da genel kamu ydnetimini gdzetmekten sorumltu bir merkezi drgiit
tarafindan idari yolla zoruntulufia doniigturiilebilir. Bununla birlikte yasay-
la, yoneticilerin i¢ kontrollarinin yillik degerlendirmesini yapmalan ve (1)
gergeklestirilecek amaglar ve hedefler ¢cergevesinde i¢ kontrollarin etkinlifi
ve verimliligi ve (2) belirlenen zayifhiklan diizeltmeye déniik planlan, konu-
larinda yasama organina rapor vermeleri zorunlulufunun getirilmesi etkin
bir yoldur.

76. Yoneticiler, spesifik i¢ kontrol usullerinin yasalarla zorunlu kihin-
digy lilkelerde bile maliyeti elde edilmesi tasarlanan faydalardan daha yiik-
sek olan veya olabilen verimsiz ve etkisiz kontrollan belirlemek zorundadir-
lar. Yonetimnce, kururn ydénetimine ve merkezi orgiite sunulan raporlara ek
olarak, yasama organina sunulan raporlar, yonetimin verimli ve etkin ¢ahs-
malar gelistirmek amaciyla i¢ kontrollara gereken 6nemi verdigi konusunda
ck glivence saglar,

77. Bu degerlendirmeler, asgari kabul edilebilirlik diizeyinde bulunan
tutarlt ve siirekli usullere uygun olarak yapilmaldir.

Yonetim ig kontrollarimi dénemsel olarak degerlendirmek, sorunlan
rapor etimek ve eksiklikleri diizeitmek amaciyla acik bir plana sahip olmalh-
dir. Dikkate alinabilecek usulier asagidakileri icertr. (1) Kurumun alt boliim-
lere aynlmast, (2) her alt bglimdeki program ve idari islevlerin belirlenmest,
{3) genel kontrol ortaminin ve her program ve faaliyet biinyesinde mecut du-
yarlifin israf, kayip, usulstizlitk veya Ongoriilen hedeflere ulasmadaki ba-
sartsizlik nokialanindan degerlendirilmest, (4) se¢ilmiy program ve islevlere
iliskin i¢c kontrol deferlendirmelerinin planlanmasi ve programlanmasi, (5)
segilmig program ve islevier biinyesindeki i¢ kontrollann etkinliginin deger-
lendirilmesi ve sinanmasi, (6) gerekli oldugu hallerde diizeltici 6nlemlerin
kararlastimlmas) ve programlanmasy, (7) genel degerlendirme sonuglar ile
alinmasi gerekli diizeltici 6nlemlerin rapor edilmesi.

78. Yonetim, 1¢ kontrollann etkinlifinin gézetimine katkida bulun-
ik dzere kendi ¢ denetim biriminden de varaclanabilir. I¢ denetgilerin giin-
lik calismalara yakinhf onlan genellikle i¢ kontrollarin etkinliint, verim-
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lligini ve uygunluk derecesini stirekli olarak deferlendirmeye imkan veren
bir konuma getirir, I¢ denetgilerin; i¢ kontrollardaki yetersizlikleri, gérevli-
lerin kurallara uymama durumlanni ve geligmeye ihtiyag gosteren alanlara
ilgili tavsiye!-rni - rorla yonetime bildirme sorumluluklan vardir. Aynca,
yaneticilerin s« ....crine bildirilen sorunlan yeterince incelemelerini ve ¢o-
ziime baglamalarnim saglamak lizere, i¢ ve dis denetcilerin daha dnce rapora
aldiklan i¢ ve dis denetim bulgulannin izlenmesine iligkin vontemleri belir-
lemeleri gerekir.

79. Eksiklikler saptandifinda hemen diizeltici dnlemlerin alinmas)
~rekir, Bu Onlemler devlet yonetim hiyerarsisindeki gesitli kademeleri ilgi-
h,ndn'eblhr Diizeltici onlemler, yasa koyucunun mevcut yasalar deg:@ﬂr-
snesini, merkezi Grgiitlerin i¢ kontrol standart ve usullerini gbézden gegimme-
s1ni ve yonetimin kendi i¢ kontrol yapisint yeniden incelemesini gerektirebi-
lir.

Yiiksek Denetim Kurumunun Sorumiuluklar

80. Yiiksek Denetim Kurumu, ¢alismalanni, denetlenen kurumlarda
meveut i¢ kontrollarin ilke diizeyinde yeterliligini ve uygulamadaki etkinli-
gini deferlendirecek sekilde diizenlemelidir. Kontrollann yetersiz bulun-
mast halinde, eksiklikler ile bunlarin sebepleri ve olasi etkileri eksiksiz ola-
rak belgelendirilmeli ve denetlenen kuruma bildirilmelidir. Kontrollar ko-
nusunda yonetimle goriigiirken, denet¢i, kontrol konulannin geleneksel ma-
Ii kontrold::» daha kapsaml oldugu fikrini giiclendirmek amaciyla "i¢ kont-
rol” yerine "ydnetim kontrolu” terimini kullanmak isteyebilir. Durumun na-
s1] diizelilecegine iligkin tavsiyeler hem resmi hem de gayri resmi olarak bil-
dirilmelidir, Bu tavsiyeleri bildirmeden once Yiiksek Denetim Kurumu de-
netlenen kurumun gornislerini almali ve tavsiyelerin uygun ve uygulanabilir
olmasint saglamaya galigmalidir. Ozellikle onerilen kontrol énlemlerinin
uygulanma maliyett mevcut durumun dogasinda var olan riskle omnnh ol-
malidir.

81. Baz iilkelerde dzel sekior denetgileri belirli devlet kuruluslarini
denetlerler. Bu durumlarda 6zel sektor denetgileri ve bunlarin bagl oldukla-
nn mesleki kuruluglar, denetlenen kurumiann uygulayacaklan i¢ kontrollar
hakkimnda tavsiye ve dnenide bulunmalidirlar.

82. Denetgiler i¢ kontrollan degerlendiritken asagidaki agamalan géz
ontinde bulundurmahdirlar:

-Kontrollann degerlendinildigi programin icerigindeki énemin ve
duyarlihain belirlenmesi,

-Kaynaklarn kot kullamon, amaglan gerceklestirmedeki basan-
sizhk ile yasa ve kurallara uymama olasithginin degerlendirilmesi,

-Uygun i¢ kontrollann tanimlanmast ve kavranmas,
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-Kontrolun etkinhigi hakkinda daha énce neler bilindiginin sap-
tanmast,
-Kontrolun tasarlanmasindaki yeterliligin degerlendirilmesi,

‘ -Sinama yoluyla kontrollanin etkin olup olmadifinin belirlenme-
si: ve
-I¢ kontrol degerlendirmelerinin rapor edilmesi ve gerekli diizelti-
¢l dnlemlerin tartigilmast,

83. Yiiksek Denetim Kurumu, denetlenen kurum faaliyetlerinin
dnemli alanlarinda, yeterli i¢ kontrollann bulunmasing saglamalidir, Yeteri
kontrollar olmaksizin ciddi hata ve diizensizlikler yonetimee saptanamaya-
bilir ve denetim alanimin geniglemesine, personel savisindaki arisa ve ek za-
mana thtiva¢ duyulmasi nedenlerivle Yiiksek Depetim Kurumnunun ist daha
da zorlagir. Hatta kullanima hazir zaman ve diger kaynaklar projelerin, faali-
vetlerin ve iglemlerin sinirh ol¢iide konwrolundan faziasina imkan vermeye-
bilir. I¢ kontrollar yetersiz ve denetim kapsami sinirh oldufunda gerek yone-
tim ve gerekse Yiiksek Denetim Kurumu tavafindan farkedilmeden birgok
vanliglik yapilabilir.

84. Aynca Yiiksek Denetim Kuremunun gereken yerlerde giivenibir i¢
denetim birtimleripin bulunmasint saZlamakia hakl gikarlan vardir, Bu de-
netim birimleri, siirekli olarak ¢rgiit calismalaninin gelistirilmesini sagla-
makta ve dolayisiyla i¢ kontrolun énemli bir 8Fesini olugturmaktadir. Bu-
nunla birtikte, baz iilkelerde, i¢ denctim birirnlert bagmmsizliktan yoksun
bulunabilir ya da yetersiz olabilir ve hatta btyle bir birim hig bulunmayabi-
lir. Bu durumiarda Yiiksek Denetim Kurumu, b8yle bir birimin kurulmasina
ve gelistirilmesine yardimic1 olmai ve rehberlik etmelidir. Ornegin, bu yar-
dim Yiiksek Denetim Kurumu persenelinin gegict olarak goreviendirilmesi,
konferanslar verilmesi, egitim gereglerinin paylasiimast ve metodolojiler ve
galigma programianmn hazirlanmasr seKillerinde olabilir.

85. Yiiksek Denetim Kurumu, i¢ denetim birimleriyle deseyim ve bil-
¢i paylasum gerceklestirebilmek, karsihklr olarak katkida bulunabilmek ve
birbirlerinin islerinin tamarmlayicist olabilmek agilarmdan dostane i 1higki-
leri gelistinmek ihtiyacindadir. Bu skt gerektifinde dig denetim raporuna
i¢ denetim gozlemlerini dahil etmek ve bunlann katkilarini kabul etmek su-
retiyle geligtinlebilir. Yiiksek Denetim Kurumu, glivenilebilirlik derecesini
saptamak amaciyla i¢ denetim {initesinin ¢aligmalarini degerlendirmek fize-
re usuller gelistrmelidir. Giventilir bir i¢ denetim birimi, Yiiksek Denetim
Kurumunca gerekli goriilen denetim iglerini azaltabilir ve isin gereksiz tek-
rarinm Onleyebilir, Yiiksek Denetim Kurumu i¢ denetginin raporuna, ilgili ¢a-
ligma kagutlarina ve denetim sonuglarina iligkin bilgilere ulagmahdir.
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