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I. Girig

Anayasaya gore yerel yonetimler, i, belediye ve koy halkinin yerel ni-
telikteki ortak ihtiyaglarini mevzuata uygun olarak kargilamak i¢in kurulur,
Bilinen gekliyle de bu kuruluglar, belediye, il 6zel idaresi ve kéy izl kisili-
giyle faaliyetlerini siirdiiregelmiglerdir.

Kaynak kullamirni agisindan, ozellikle beledive ve il 6zel idareler, gii-
niimiizde trilyonlarca liralik "harcamalar” gergeklestiren birirler konu-
mundadirlar. Son yillarda metro gibi biiyiik hacimii yanrnimlarn finansma-
rum safflayabilmek i¢in 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin Hazine kefale-
tiyle "dis borglanmalara” da yoneldigi bir gerceksir.

Diger taraftan yerel yonetimlerin; rantabl isletilemeyen, glinden giine
zaran biiyliyen ve "dzellestirilmesi” zorunluluk arzeden KIT benzeri kuru-
luslan (BIT ve OZIT ler) da bulunmaktadir. :

Ayrica belediyeler, "gesith nedenlerle" biinyelerinde gerektifinden
fazla personel banndiriy hale gelmiglerdir. Dolayisiyla biit¢elerindeki cari
giderlerin oransal degerinin yiiksek olmasi; bu belediyelerin personel gider-
lertni karsilayabilmede zorlanmalarina neden olmaktadir. Bu durumun do-
gal sonucu olarak da, yerel halkin beklentile=i defrultusundaki yatimm ve
hizmetlerin gergeklestirilebilmesinde giiclik ve imkansizliklarla siirekli
olarak yiizyiize gelinmektedir.

Bir taraftan kit kaynaklarla olusan yerel biitgelerin israftan uzak, ve-
rimli ve plan hedeflerine uygun olarak harcanmasinin gerekliligi; difer ta-
raftan yerel y6netimlerin zellestirme, borglanma, siyasi ve popiilist tercih-
lerin yogunlugu gibi son derece girift sorunlarla karsi karsiya bulunmast; bu
yonetimlerin, "mali denetimlerinin nasii yapilmas: gerektigi" konusundaki
tarngmalan pesisira giindeme getirmektedir. Tartigmalann diger bir nedem
de, saminim yerel yonetimlerin konumlarinin, idan vesayetle merkeze siki s1-
kiya bagli mu? veya biitliniiyle bagimsiz rm? olacagi, veyahut bunlann deji-
sik dozlardaki bileskesinden mi? olusacag konusunun tam bir netlie ka-
vusmus olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Biz burada yerel yonetimlerin mali denetimlerinin, tiim bu olgulan da
gbzard1 etmeden, "nasil olmasi gerektigi" sorusuna cevap aramaya galigacu-
gz,



II- Yerel Yonetimlerin "Mali Denetiminin” Kendi Méclislcrincc Ye-
rel Parlamentolarca Yapilmasi Goriigii

Belediye Meclisi ile 1l Genel Meclisi bir karar orgam olup secimle te-
sekkiil eder. Difer bir ifadeyle bu meclisler, yasama yetkisi olmayan yerel
parlamento niteligindedirler.

Belediye ve il 6zel idarelerine ait biitgelerin mali denetiminin, yerel
halkin segimle olugturdugu "parlamentolarca” yapilmas: gerektigi yoniin-
deki goriigiin ¢ikig noktass; yerel biitgenin tamamen yerel gelirlerden olugtu-
$u, dolayisiyla mali denetiminin de yore halkinin se¢tigi yerel parlamento-
larca gerceklestirilmesinin dogal oldugu tezidir. Bu tezin, hakh goriilecek
taraflarimin bulunmasi yaninda "a¢mazlannmn” da ¢ogunlukta oldugu man-
talitesi gozardi edilmemelidir.

Herseyden 6nce, belediye ve 6zel idarelere ait biitgelerin tamarm yerel
gelirlerden olugmamaktadir. 2380 sayih Kanunun 3239 sayih Kanunla degi-
sik 1 nci maddesi geregince, Genel Biitge Vergi gelirleri tahsilat toplam
fizerinden, yerel yonetimlere (belediye ve il 6zel idarelerine), Iller Bankas
kanaliyla pay verilmektedir. Diger taraftan genel, katma ve 6zel biitgeli ida-
relerin kendi biitgelerinde yer alan 6deneklerin il 6zel idarelerine aktanlma-
s1 yoluyla, son yillarda bu idarelenn yatinim harcamalarinda bilyiik miktar
ve oranlara varan artiglarin oldugu da gézlenmektedir. Dolayisiyla hadise;
"yerel faaliyet ve hizmetlere harcanan kaynaklarin biitiiniiniin yerel olarak
kargilandi1" baglarmindan ¢ikmmg yeni bir boyut kazanmigtir. Bu dururda
vergi ve degisik yollarla, genel biitge gelirlerinin olugumuna ilgili yerel gev-
re digindan igtirak eden tiim iilke insaninin; yerel yonetimlere aktanlan kay-
naklar iizerinde "biitge ve denetim" hakkim elde etmesi gerektifi gercedi po-
zard1 edilmemelidir.

Bunlanin disinda yerel parlamentolarin, yerel hizmetler icin olugturu-
lan yerel biitgelerin mali denetimlerinin tam bir tarafsizhik iginde yapabil-
mesinin zorlugu; denetimde bulunacak yerel parlamento iiyelerinin, dene-
tim teknigi agisindan deneyimlerinin yeterli olmay:si ve denetim igin gerek-
li olan mevzuat, iletigim, bilgi islem gibi donelerin yetersizligi de bu tezin di-
ger "agmazlarnim” olugturmaktadir,

Ayrica "anayasal vesayetin” mevcudiyeti de bu tezin uygulama alani-
1 sinirlayan diger bir etken olarak degerlendirilebilir.

111~ Yerel Yonetimler Uzerinde Anayasal Vesayetin Gerektirdigi De-
netim: '

1982 Anayasasinin 127 nci maddesi geregince; Merkezi Idare, Ma-
halli Idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uy-
gun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birlifin saglanmasi, toplum ya-
rarinin korunmasi ve yerel ihtayaglann geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esaslar ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir.
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Igisteri Bakanlif1 biinyesinde gérev icra eden Miilkiye Miifettigleri ile
yerel ve merkezi mahalli idareler kontrolorleri, idari ve mali nitelikte dene-
tm ve incelemelerde bulunmak suretiyle bir sekilde idari vesayetin geregini
yerine getirmektedirler. llgili teftig kurnllannin yerel yonetimler iizerindeki
mali denetim gorevini yerine getirirken bu denetim kurumlan ile belediye ve
il 6zel idarelerinin kendi organlan (parlamentolar) arasinda bir uyugmazhk
olustugunda T.B.M.M. adina denetim ve inceleme gérevini ifa eden Sayis-
tay bu uyugmazliklar ikinci derece inceleyerek kesin hitkme baglar. Bunun
yamsira Sayistay 1l Genel Meclisi ve Belediye Meclislerince alinan karar-
larda belirtilen 1ligkili hususlarla bagh kalmayarak, 6zel idare ve belediye
hesaplanina iligkin her tiirlii gelir gider evraklanm da igine alacak gekilde
kapsamli ve nihai olarak denetim ve incelemelerde de bulunabilir. Bu ise,
Anayasa ile tesis edilen vesayetin degigik bir tezahiirii olarak diigiiniilebilir.

Onemine binaen yerel yonetimler iizerindeki Sayistay denetimi, ayn
bir baghk altinda incelenmigtir.

1V- Sayistay Denetimi :

Yerel yonetimlere, ilgili yore disindan tiim iilke insanlarimn vergi ve
rerek katkida bulundugu genel biitge gelirlerinden pay aynldigim ve bu g -
rumda {ilkenin genel nitekilteki kamu kaynaklarindan o yore halkina gotiirii-
len hizmetler {izerinde, vergi vererek kamu gelirlerinin olusumuna yore ¢:-
sindan katilan tiim ilke fertlerinin "biit¢e ve denetim” hakkinin dogdugunu,
belirtmigtik, Bu hakkin yerine getirilmesinin de milletin temsilcileri adinz
denetim gorevini yiiriiten bir organa, yani Sayistay'a ait olmasinin gereklili-
i agikur. Bu hiikkmiin, aynca ¢agdas yonetimlerdeki anayasal vesayetin ge-
refine de uygun diigecefi soylenebilir. o '

832 sayih Sayistay Kanunu'nun 104 ncii maddesi hiikmii ile 2514 sa-
yili Divan-1 Muhasebat Kanunu yiirlirliikten kaldinlmis ve ek 8 inci maddesi
ile de anilan kanunun ve bu kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve beledi-
yelere iligkin hiikiimlerinin yiiriirliikte kalacaf 6ngoriilmiigtiir. Bunun ya-
nisira, il 6zel idareleri ve belediye hesaplan hakkinda, 2514 sayih Kanun hii-
kiimlerinin tamarmnin degil miinhasiran bu idarelerle ilgili hiikiimlerin uy-
gulanmas: ve bunun diginda kalan hususlarda 832 sayih Sayigtay Kanunu
hiikiimleri ile 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun 832 sayili ka-
nuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi 8.7.1971 giin 3523 sayih
Sayistay Genel Kurul Karar ile de kabul edilmigtir.

Dolayisiyla Sayistay 832 sayih Kanunun gegici 8 inci maddesiyle yii-
riirliigii siirdiiriilen 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 68,69,70 ve
71 nci maddeleri uyarinca dzel idare ve belediyelerin sayman ve kesin he-
saplanim dogrudan denetleyebilir. Ayrica yerel yonetimlerin, sézlegme ve
bafitlarinin Sayistay'in kayit ve tesciline tabi tutulmus olmasi da Sayistay'in
bu idareler iizerindeki denetimini daha fonksiyonel hale sokabilecektir.



Yerel Yonetimlerin mali denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilma-
s1 gerektifi yoniindeki goriiglerin odak noktasi, Sayistayin esasen bagimsiz
ve siyasi etkilere kapal1 bir kurum olugundandir.

Aynca genel ve katma biitgelerin mali denetimini yapan Sayigtay'in,
yerel yonetimlerin denetiminde de s6z sahibi olmasi, denetimin ¢ok elden
yapilmasinin zararlarim giderebilecegi gibi, tek elden yapilan denetimin,
uygulamada kurumlar aras: mali birligi saglayici yénde Snemli iglevleri de
olabilecektir. Nitekim Diinya Bankasinin, Uzman Mr. Mavrice MOULD' a
hazirlatag: "Tlirkiye'de muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmetle-
rinin gelisimi" konulu ilgili raporda da konunun Snemine deginilmis ve mali
denetimde birligi saglamak agisindan diger mevcut Devlet denetim kurum-
larin1 da igine alacak bi¢imde Sayistay'in "Genel Denetim Kurumu na do-
niistiiriilmesinin gerekliliginden bahsedilmisgtir.

Bununla beraber Sayistay'in meslek mensuplannin yargi teminatina
sahip olmasi, denetiminin parlamento (T.B.M.M.) adina yapilmasi ile siyasi
etkilerden uzak ve bafamsiz hareket edebilme 6zellikler: dikkate ahindifin-
da ve aynica Iskandinav {ilkelerinde yer alan ve yonetilenlerin hak ve menfa-
atlerinin korunmas: ile biirokrasinin mevzuata vygun faaliyet yiiriitmesinin
saglanmasi yoniinde énemli hizmetler iistlenen "kamu denetgilifi" miiesse-
sesine Sayigtay'in kismen benzemesi; 6zel idarelerin ve belediyelerin mali
denetiminde bu kurumun daha aktif ve yogun goérevler almasi gerektigine
hakli nedenler olarak sayilabilir. Bu meyanda belediye ve 6zel idarelerin or-
tak oldugu tegebbiis ve igletmelerin bilango ve faaliyetlerinin verimlilik ve
karhlik agisindan incelenmesi ve taginir-taginmaz mallarimin degerlendiril-
me yollan alternatifli olarak tesbiti suretiyle, bagta "6zellestirme™ olmak
fizere cesitli iktisadi ve sosyal politikalann olusumunda yaran olabilecek ra-
porlarin Sayistay'ca hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulmasinin gerekliligini
de diigiinmekteyiz.

Diger bir husus yerel ydnetimlerin galigtirdifi personelin, yerel halk-
tan miitegekkil ve bilgilendirilme imkanlanmn sinirl oldugu gézéniinde bu-
lundurulursa; denetimden amacin €sasen sorumlulan cezalandirma olmadi-
gimin bilinciyle Sayigtay'in, hata ve usulsiizliiklerin "yapilmadan dnlenme-
sineg” yonelik olarak bilgilendirici ve egitici bir denetim anlayigiyla hareket
etmesinin yararlarinin da bliyiik olacag: sdylenebilir.

V- Genel Degerlendirme ve Sonug :

Ozel idare ve belediyelerin yiiriittiigii yerel nitelikteki mikro ekono-
mik faaliyetlerin, makro diizeydeki kalkinma planlanyla éngériilen hedef ve
politikalarla uygunluk tagimasi gerekmekte olup, bunun ise yerel yonetimle-
rin islemn ve hizmetlerinin milli plan ve genel politikaya uygunlugunun dene-
timi ile saglanabilecegini diiglinmekteyim. Tesekkiil eden mahalli nitelikte-
ki plan ve politikalarm milli politika ve hedeflere uygun hale getirilmesi ise,
Sayigtay'in bu idareler {izerinde yapacaf "yerel faaliyet ve hizmetlerin plan
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hedeflerine uygunlufunun denetimi” yoluyla olugturacag: raporlarin
T.B.M.M.'ne ve komuoyuna sunulmasi ile miimkiin hale gelebilecektir. Bu
durum, mali denetimin Gtesinde “yerindecilik” denetiminin gerektirdigi ni-
hai bir sonug olarak da karsimiza gikacaktir.

Belediye ve il 6zel idareleri igin Sayigtay'in denetiminden kaginmaya
veya denetimin bagka bir organa verilmesine yonelik temayiillerin dogmas:;
bagimsiz bir "dig denetim” yerine kontrol altinda mutulabilen bir "i¢ deneti-
me" yonelme arzusundan mu? yoksa denetimden beklenen etkinligin artinl-
masi fikrinden mi? kaynaklandig1 hususlari tartisma zeminin<s irdelenerek
¢oziime kavusturulmasinin gereklilifi agiktr.

Kanimea bu tiir egilimlerin dogmasi; denetimde etkinligin artiriimas:
fikrinden ziyade, bafimsiz bir dig denetim yerine kontrol altinda bulunduru-
labilecek bir i¢ denetim arzisindan kaynaklaniyor olabilir,

Zira yerel yonetimler, mali denetimlerini kendi i¢inde yerine getirir-
ken bu idarelerin objektif olgiilerde hareket ve davranig beklemek fazla
iyimserlik olacaktir. Bununla beraber yerel yonetimlerin mali denetimini
yapacak idareden bagimsiz bir "Yerel Yonetimler Sayistay'inin” kurulabil-
mesi ise, idari yapida ve sistemdé pek ¢ok degisiklikler gerektirdiginden, bu-
giin i¢in miigkilat arzetmektedir. Bu arada denetimin yapilmas: kadar sonug-
ta ortaya ¢ikan verilerin, degerlendirilerek idarenin geligimi i¢in kullanilma-
sinin da onemli oldugu unutulmamahdir, oo B, BEE P Y

Bunlarin yam sira "verimli ve tarafsiz” denetim klasik vesayet dene-
timlerini kismen de olsa azaltacak ve yerel yonetimleri, belirli Olciilerde
dzerklige de yoneltebilecektir. Ayrica yerel yonetimler igin siyasal etkilere
kapal ve bagimsiz bir kurum tarafindan denetlenmek; denetlenen kurum
i¢in "aklanmak” ve "giivence” de olusturulabilecektir. R

"Ayrica T.B.M.M. adina yani milletin temsilcileri adina gorev ifa eden
Sayistay'in, genel biitgeden yerel yonetimlere transfer edilen kaynaklar iize- - -
rindeki "biitge ve denetim” hakkinin, genel biitcenin olugumuna katilan tiim-
iilke fertleri adina kullanabilmesinin, daha dogru olacag: inancindaymm. . . -

Biitiin bunlar dikkate alindifinda, belediye ve zel idarelerin mali

yonden daha yogun ve etkin bir sekilde, merkezi idareden bagiumsiz olarak,
yargi teminatina sahip, merkezi ve teknik bir denétim kurumu olan-"Sayrs-
tay" tarafindan denetlenmesinin bugiin i¢in en uygun yol oldugu goriilecek-
tlr. . . o . e i o R R A o -
Bu baglamda Sayistay; 1993 yilinda, belediye ve il 6zel idarelerini da-
ha etkili ve teknik olarak denetleyebilmek ve yerel yonetimlerde karsilagilan
sorunlan yerinde ¢oziimleyebilmek igin, 6zel ihtisas birimleri olugturmus ve
yerel yonetimlerin mali denetimini bugiine degin tarafsiz ve objektif bir tu-
turnla siirdiiregelmistir. ' o :

Mevcut Sayistay Yasasinda olumlu yonde koklii degisiklikler ongo-
ren ve cesitli anket galigmalariyla Sayigtay ile koordineli hazirlanan ilgili ya- -
sa tasarisinin yasallagmasiyla da, bu yondeki galismalarin daha etkin ve 1g-
levsel hale gelecegi siiphesizdir. '



