ROMANYA'DA YAPILAN EUROSAI SEMINERI ARDINDAN™

Giilsiin CANOVA
Uzmman Denerci

I- GIRIS
A-ILEUROSAI Kongresi Karar

Say1§lgaylm121n da iiyesi bulundugu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumiar Tegkilan (EUROSATmin, 14-17 Temmuz 1993 tarihieri arasinda
Stokholm'de, toplanan I1. Kongresinde; "Yiiksek Denetim Kurumlarinin
Parlamento, I¢ Denetim, Yarg: ve Kitle Iletisim Kuruluglar ile iligkilen"” ve
Ozellestirmenin Denetimi” basglikll konularin, 1996 yili icinde Prag'da
toplanacak olan 11]. EUROSAL Kongresinin ana konulari olarak ele alinmasi
kararlastirifmustir.

B- Uzman Toplantilar

Almap bu karar uyarinca, 27-29 Eyliil 1994 tanihleri arasinda
Londra'da Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumu tarafindan diizenlenen
"Uzmanlar Toplantist”"nda, "Y liksek Denetim Kurumiarimn I¢ Denetim ile
Hiskileri" konusu ele alinmistir. Ayn) ?ekllde, Italya Yiiksek Denetim
Kurumu tarafindan 8-10 Subat 1995 tarihleri arasinda Roma'da diizenlenen
"Uzmanlar Toplantist"nda ise "Y itksek Denetim Kurumlannrin Yargi ile
iliskileri" konusu tartisilmistir, Sézkonusu Uzman Toplantilarmda; Tiirk
Sayistaymnin konulara tligkin goriislernini iceren bildirileri, Sayistay Uyesi
Necdet Kesmez ﬁYargl ile iliskiler) ve Uzman Denetgi lhsan Goren (Ig
Denetim ile iliskiler) tarafindan sunuimustor.

C- Seminerler

Romanya Yiiksek Denetim Kurumu, 1994 yili icinde, iiye iilkelere
"Yiiksek Denetim Kurumlannin Parlamento, l%‘( enetim, Yargi ve Kitle
Hetisim Kuruluslarr ile Higkileri” baghikli ana konu ile ilgth 58 sorudan
olugan bir anket gondermis ve sozkonusu ankete verilen cevaElar 4-7 Bylil
1995 tarihleri arasinda Romanya ve ltalya'nin ortaklasa olarak
Roma.nyaéNeptun da gerceklestirdikicri Seminer'de, Romanya Y iiksek
Denetim Kurumu Baskani Prof Dr. [on Bogdan tarafindan sunulan "Sentez
Bildirisi"nde toplu olarak degerlendtrilmistir.

Bu seminerde; yukarida deginilen Uzman Toplantilarinda ele alinan
"Yargi ve I¢ Denetimle iligkiler” konularma iliskin "Sonuc Bildirilen",
ltalya ve Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumlan Bagkanlari tarafindan
sunuimusgtur.

(*} 4-7 Eyhiit 1995 tariblerinde Romanya'da diizenlenen EUROSAIL Seminerine
ligkin olarak yazar 1arafindan Bagkanbik Makamina sunulan raporun igerik ve tislubuna
biiyiik dlgiide sadik kahimarak kaleme ahnmistir,



Anz konu kapsaminda bulunan "Parlamento ve Kitle letisim
Kuruluglarile |l|?k:ler“ konulart ise; antian Seminerde katilimcr iiye iitkeler
Sayf?wy Bagkanlar: ve iist diizey yetkilileri tarafindan " Ulke Bildirileri”
sunatmass suretiyle ele alimmustir.

, Bu Seminerde, "Yilksek Denetim Kurumlarinin Parlamento ile
fligkileri-Tiirk Deneyimi” baglikl: Bildiri; Sayigtay Bagkani Saym M.Vecdi
Goniil tarafindan sunuimugtur,

. HI. EUROSAI Kongresinin ana konularindan birisi olan
"Ozellegtirmenin Denetimi” ise; Fransa ve Polonya Yiiksek Denetim
Kurumlar: tarafindan ortaklasa olarak diizenlenen ve 10-12 Mayis [995
tarihleri arasinda Varsova'da gergeklestiriten Seminerde ele” alinmig
bulunmaktadir,

if- YUKSEK DENETIM KURUMLARININ PARLAMENTQ,]
RI%SNI%FLE%/{gARGI ve KITLE ILETISIM KURULUSLARI ILE

A- Genel

Bu boliimde; ana konu cergevesinde yer alan "Yiiksek Denetim
kurumnlarinin Pariamento ve Kitle Iletisim "Kuruluglar: ile Hiskileri "
konusunda, Romanya Yiiksek Denetim Kurumu tarafindan diizenlenen
Anket'e tiye iilkelerce verilen cevaplarin degerlendirilmesine iligkin olarak
Romaléya Yiiksek Denetim Kurumu Bagkani Prof.Dr. Ion Bogdan
tarafindan sunulan Sentez Bildirisinde yer alan tesbitler ile,

Ingiltere ﬂSir John Bourn) ve Italya (Giuseppe Carbone) Yiiksek
Denetim Kurumlar Bagkanlarinin; Londra ve Roma'da gergeklestirilen
Uzman Toplantilar'indaki ¢alismalar sonucunda hazirlanan ve Romanya
Seminerinde sunulan, "Yiiksek Denetim Kurumlarinin Yarg: ve I¢ Denetim
Higkileri" konulu "Sonu¢ Bildirileri" nde yer alan degerlendirmeler,

Ana hatlanyla aktarilmaya caligilacaktir.
B - Parlamento ile Iligkiler

Yapilan degerlendirmede bu iligkilerde; YDK larin Parlamento veya
bagka bir kuruma bagli olarak fonksiyon ifa etmeleri gercegiyle baglantil:
olarak ortaya ¢ikan bir gesitlilik ve karmastkligin soz konusu oldugu ifade
edilirken, anket sorularindan bazilarina verilen cevaplar aktanlmigtir.

1- "YDK Y oneticileri kim tarafindan atanir?"
Bu soruya verilen 25 cevap;

-4 YDK da Devlet Bagkaninin teklifi iizerine Parlamento,
-9 YDK da Parlamento,

- 3 YDK da Kral veya Kralige,

- 3 YDK da Devlet Bagkani,

- 1 YDK da Bagbakan,
-4 YDK da Hiikiimet,

- 1 YDK da Kurumun kendisi, tarafindan

2- "YDK Y oneticilerinin gorev siiresi nedir?"
Bu soruya verilen 25 cevap;
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- 10 YDK da yagam boyu,

- 4 YDK da emeklilik yasina kadar (65-70),
- 2YDK da 12 yl,

I YDK da 9 yil,

1 YDK da 7 yil,

3 YDK da 6 yil,

2YDK da 5 yil,

- 1YDK da 4yl

3- "YDK Yoneticilerinin aylik ve ozliik haklarinin aym diizeydeki di-
ger Kurumlarin yoneticilert ile kiyaslanmasi"na iligkin soruya verilen 22 ce-
vap;

t

-7 YDK da genel olarak kamu personcli,
- 1 YDK da Parlamento liyeleri,
- 1 YDK da Devlet Basgsavcisi,
- 1 YDK da Bagbakan Yardimcisi,
-5 YDK da Yargitay Y dnetimi,
- 1 YDK da Anayasa Mahkemesi Y dnetimi,
-3 YDK da Danigtay Y onetimi
ile ayni diizeyde.

Parlamentonun Y DK larin kurulugu ve igleyisine miidahalesi, Y DK
yoneticilerinin se¢imi ve atanmalarinda dikkate alinan kriterler. YDK per-
sonelinin aylik ve 6zlik haklari, yillik Y DK raporfarinm diizenlenis tarzi ve
bu raporlann kultanim yerleri, parlamentolarin Y DK lanin denetim prog-
ramlarini olugturmalarindaki miidahale derecesi gibi sorulara iliskin cevap-
lar ise "Farkliliktaki Uyum" isimli Seminer Kitabinda yer almaktadir,

C - Kitle lletisim Kuruluslari ile Iliskiler

Bu konuda yapilan degerlendirmede; "Y DK larin Yillik Denetim Ra-
porlanimin Kitle Iletisim Kuruluslarina ne sekilde yansitildig1” seklindeki so-
ruya verilen cevaplar agagidaki gibi gruplandirimustir:

- %48 (Y ik Denetim Raporunun duyurulmasy i¢in Basin top-
lanttlan diizenleyenler)

- Yillik Raporu Resmi Gazetede yayinlayaniar

- %11 (Kilte iletisim mensuplarninin, YDK Yillik Raporunu, Parla-
mentodaki miizakereler sirasinda 08renebildigi uygulama)

- %7 (YDK Yilhk Denetim Raporunu Kitle [letisim Kuruluglarina
dogrudan gonderenler)

- 1 iilke (YDK raporlarimin kamuya agik olmast nedeniyle kitle ileti-
sim kuruluslarimin da kolaylikla elde edebtldigi uygulama)

- Kitle Iletisim Kuruluslarimn bedeli mukabilinde Y DK Yulik Rapo-
runu elde edebildigi uygulama
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Bu konuya iliskin onemli sorulardan biri de "Denetlenenle ilgili bilgi
ve belgelerin, Y DK min nihai kararing vermesinden énce Kitle Hetisim Kuru-
luglarinin kullanimina sunulup sunulmadi81" dir.Bu soruya, 3 tilkenin YDK
lari diginda, biitiin iilkelerin "HAYIR" seklinde cevap verdikleri bildirilmisg-
tir.

Diger onemli bir konupun Y DK lar ile Kitle Iletisim Kurulfuglar ara-
sindaki ifiskinin gerceklestirilme sekli oldugu belirtilirken; bunun genellik-
le basin toplantifari, basin agiklamalari, YDK Yoneticileri ile gazeteler ve
diger medyada yapilan roportajlarin yaymlanmasi seklinde gergeklestirildi-
gi aciklanmugtir. :

Bu konuda son problemin; (Y DK larin ¢esitli kurum, kurulus ve kisi-
lerin bagvuru ve ihbarfarini kabul edip etmed1%1 veya bunlari cevaplandirip
cevaplandirmadig) oldugu ifade olunurken, bu konudaki YDK cevanlar
asagidaki gibi gruplandiriimistir.

- %48 (Bagvuru ve ihbarlari kabul ederek bunlari degerlendirenier)

- %12 (Bu Islemi ancak kanunen dngoriilen hallerde yapanlar)

- %4 (Bagvuru ve ihbarlari, denetim sirasinda degerlendirdikleri halde
bunlari cevaplandirma geregini duymayanlar)

- %36 (Bagvuru ve ihbarlan kabul etmeyenler)
D- Yarg; ile Tligkiler

_ Denetim ve Y:gar%l ifigkisi; birinin digerini ne dereceye kadar etkileye-
bilecegi, denetim birimleri tarafindan mceﬁ;nf_:n belli bir konunun yarg) tara-
ﬂlnd?!n da ele alinip alinamiyacag gibi ¢esitli konularin tartisilabilecegi bir
alangir.

* Ceza Yargisi ile Denetim Iliskisi

) Bu konuda iilkeler arasinda bariz bir uyum ve benzerlik tesbit edilmisg-
tir. s

Ortak inang; YDK lann gorevinin yolsuzluk ve vergi kacakciligr avei-
s1 olmadig1 yolundadir. Fakat éenetimin, kamu gorevlilerini cfe ilgilendiren
kanunsuziuklari acikltkla tesbit edebilecedi gercegi de vurgulanmaktadir.
Kanunsuz uygulamalarin soz konusu olabilecegi durumlarda; denetimin,
ceza yar%_mermlerlne yaptiklari tesbitleri bildirmeleri gerektigi konusunda
da ortak bir kanaat olugmustur.

_ Biitiin YDK lar farkly usullen uygulasalar bile yaptiklan tesbitleri yet-
kili yargt mercilerine bildirmektedirler, Ornegin Italya'da; bizzat denetci ce-
za yargt mercilerini derhal uyarmaktadir. Macaristan ve Hollan.dafd_a; cezal
onsorusturma Y DK biinyesinde yapilirken, bunun sonuclaring ilgili merci-
lere bildirme yetkisi YDk Bagkanindadir. Tiirkiye ve Fransa'da Ceza Yarg|
mercilerinin haberdar edilmesi Yargilama dairelerinin kararina bagii ol-
maktadir. Tiirkiye, [talya ve Polonya'da bu, dogrudan Savciligin bilgilendi-
rilmesi seklinde olmaktadir. Ingiltere'de ise sadece Emniyet makamlarina
bilgi verilmektedir. Portekiz'de ceza saveist YDK kurul ve toplantilarina
bizzat igtirak e[tlgl i¢in ayrica bilgilendirilmesine gerek duyulmamaktadir.
Frél_nsa‘ a; YDK Savcisi, ceza yargi mercilerini haberdar etme yetkisini ha-
izdir.
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Diger onemli bir konu da; yargilama yetkisi olan Y DK larda, YDK
yargsi ile cezat yargi arasindaki thskinin igleyis tarzina iliskindir. Cezai yar-
gilama ile idari-mal; sorumfuJugu bulunantar hakkindaki yargilamanmn bira-
rada var olmasi halinde, ne l%ibl islem yapilmaktadir? Bu'konuda, farkl: uy-
gulamalar benimsenmigtir. Romanya ve Belcika'da mali sorumlulugun yar-
gryoluile sagjtanmasn, cezat yargilamanin devami stiresince askiya alinmak-
tadur. Italya'da da onceleri bu uygulama stz konusu ise de daha sonra iki tiir
yargilamanin paralel bir sekilde devam etmesi benimsenmis ve bu uygula-
ma ceza savcisi ile ltalyan Y DK savcisinin basanli isbirligi ile gergeklestiril-
mistir.

* Sorumlulugun Tesbiti Agisindan Denetim ve Yargi lliskisi

Bilindigi iizere, baz1 Y DK larda denetim yargy erki ile bir arada diisii-
niitmektedir. Bu iilkeler Belgika, Fransa, Y unanistan, italya, Portekiz, Ro-
manya, [spanya ve Tiirkiye'dir. Bu iitkelerin YDK lan "mahkeme" olarak
adlandinlmuslardir.

Bu sekildeki isimlendirme ve yargilama yetkisinin yerine getirilisin-
deki o6zel tarz, bu YDK larin 19. yviizyilin sonlarinda Fransa modelini €sas
alarak kuruimug olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu Y DK larda; otonomi,
bagimsizlik, kurullar halinde gah%ma, belli bir meblagin Gdettirilmesine
hiiﬁmedebllmle, mensuplanimn nitelikleri (hakim statiistinde olmalar),Sav-
Clgm mevcudiyeti. hesaplarin yargilanmasi gibi ortak ¢zellikler bulunmak-
tadir.

Bir ¢ok iilkede orta caglardan beri uygulanagelen, hesaplarin yargi-
lanmas sistemi, en eski ve én tipik olan uygulamachr. Bu Y DK larda, gelir ve
gider hesaplari saymantar tarafindan periyodik bir sekilde (genelllile her
yil) YDK ya ibraz olunmaktadir. Bilindi&i tizere kamu saymanlari, gelirleri

toplama ve 0demeleri yapmakla gOrevliﬁirler.

Bu tip yargilamada, YDK nin denetim ve {(z_lrgllama yetkileri arasinda
kuvvetli bir bag vardir. (Fransa, Yunanistan, Tiirkiye, Ispanya, Italya, Belct-
ka), ciinkii denetim yargilama prosediiriinden evvel ba@ ar ve yargilamanin
sonuclanmast ile denettmin sonuclarf da alinmts olur.

Bu iilkelerde bazi problemler, ¢éziimler ve yasal diizenlemeler:
- Kusursuz sorumluluk ve kisisel kusura dayalt sorumluluk problemi

- Hesaplarin ibraz olunmamasi veya kamu kaynaklarinin yersiz kufla-
nimy hallerinde, Tiirkiye ve Fransa da oldugu gibi saymanlarin her durumda
sorumju tutuldugu uygulama yaninda; hata ve ihmal olup olmadiginin arag-
tirldigy veya somut bir zararin mevcut olup olmadiginm tesbiti ife sayman-
larin sorumluluktan kurtutdugu veya sorumlulugunun azaltldigs uy gulama-
lar (Italya, Belgika)

- Capraz sorgulama sisteminde yazili veya sozlii metodlarm uygula-
nabilirligi,

- Her ne kadar fonksiyonlar farkli ise de; Saveinin kamunun cikarlari-

nt kanun oniinde temsil ettigt diisiiniildiigiinden, genellikle YDK faaliyetle-
rine Savcinin katilimunin zorunlu olmast,

- Temyiz yolunun kullanilimina Hiskin uygulamalar iilkelere gore
farklihgi. Mesela Temyiz Bagvurular Fransa da Danigtay'da (Kanuna uy-
gunluk acisindan) veya Maliye Bakanlidinda; Ispanya'da Yargitayda (Ka-

17



nuna uygunluk agisindan); Romanya, Italya ve Tiirkiye'de YDK biinye-
sindeki Temyiz Kurulunda (Kanuna uyguniuk ve diZer yonlerden inceleme)

* Saymanlar Disindaki Kamu Gorevlilerinin de Sorumuluiugunun
Yargi Yolu Ile Saptanmasi

Merkezi ve mahalli idareler veya diger kamu kurumlarinda gorevli
kamu gorevlilerinin, idarenin zararina olan eylem ve igtemlerinin, bunlar
adma sorumluluk dogacak bigimde yargilanmasi durumu Y unanistan, Ro-
manya, ltalya, Portekiz ve Ispanya'da goriilmektedir. Bu durumlarda yargi-
lama faaliyeti, Savcinin harekete gecmesi ile baglamaktadir

D-I¢ Denetim fle iligkiler

Bu konunun agagidaki altbagliklarla incelenmesi uygun goriilmiistiir.
* ¢ Denetimin Tantmi

Ulkelere ve YDK lara gore farkli tanimlarin yapildig: saptanmistir,

- Ingiltere'de; i¢ denetim "Kurum icinde yer alan ve kurumun faaliyet-
lerini inceleme ve deZerlendirmekie gorevli bagimsiz bir degerlendirme
fonksiyonudur” seklinde tanimlanmaktadir. Ingiltere Yiiksek Denetim Ku-
rumunun I¢ Denetim ile belli bagli iligkisi, kamu kuruiuglarina iligkin hesap-
larin tasdiki gorevinden kaynaklanirken, YDK nin i¢ denetime l\éaklag.lml, T
denetime iligkin standartlar ve 6zel sektor denetim organlarina benzer ¢alis-
malar1 da bu iligkiyi sekillendirmektedir.

- Fransa ve Italya'da i¢ denetim, i¢ kontroliin bazi 6zelliklerini de ta%l
maktadir (Fransa'da, saymanlarin kamu harcamalarinin kontroliinde anah-
tar fonksiyonlarimin olmasi gibi)

~ -Polonya'da, I¢ Denetim birimleri, Devlet Ticaret Teftig kurulu Srne-
g;nde oldugu gibi ciiizenleyncn ve gozetict kurumlar olarak kabul edilmekte-
ir.

- Romanya' da ise I¢ Denetim, ticari Sirketler olarak faaliyetde bulu-
nan kurumlarin kontroliinti de kapsamaktadir.Bu o6zellik, Y DK nin devlet
kurumlar disindaki kuruluslar yaninda 6zel girketleri de denetleyebilme
yetkisinden kaynakianmaktadir.

* I¢ Denetimin Kamu Harcamalarinin Kontroliindeki Rolii

Bir ¢ok iilkede, calisma alani ve metodlar: farkli bile olsa kamu harca-
malarinin mali denetiminde I¢ Denetimin agiklikla tanimlanmig (bazi iilke-
lerde yasal diizenlemelerle) bir rolii oldugu saptanmusgtir.

. - Ingiltere'de I¢ Denetim Birimleri; kaynaklan ve i programi Hazine
Dairesinin hazirladig1 standartlara uygun bir gekilde diizenlenerek, muhtelif
devlet daireleri biinyesi ve kontroht altinda orgiitlenmislerdir.

: - Almanya'da, hem merkezi hem de bolgesel! teskilatlanma diizeyinde

I¢ Denetim Birimleri mevcuttur. Bolgesel Denetim Mahkemesi tarafindan

qus?lt edilen standartlara uygun bir gekilde yiiriitiilen mali denetim 1 gorevli-
itler.

- Tiirkiye'de i¢ Denetimin bazen, hem bagli bulundugu Bakanligin ig
denetcisi oldigu hem de diger bakanliklara dig %enetqiiik gorevini ifa ettigi
(Maliye Bakanh§ Teftis Kurulu) tesbit olunmugtur.
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- Fransa'da, I¢ Denetimin teme! sorumlulugu, yasal standartlara, biit-
geye ve muhasebe prensiplerine uygunlugu kontrol etmektedir.

* j¢c Denetimin Bagimsizh1§1
Her ne goriiniim altinda olursa olsun i¢ Denetim igin 6nemli olan ozel-

)

lik, YDK larin onun calismalarindan yararlanabilmesini sa%l_ayan, gliveni-
lirliktir. Bu da I¢ Denetimin "Bagimsiz" olmasi ile saglanabilir.

Bu konudaki goriiniim de iitkelere gore cesitlilik arzetmektedir.

- ingiliere'de; I¢ Denetim Birimleri devlet daireleri ¢atis1 altinda 6r-
gﬁt]enm|§ferd1r. Kurumun en list yetkilisine sunulan I¢ Denetim Raporlari,
alt kademe yoneticilerinden bagimsiz olarak diizenlenmektedir.

- Almanya'da, Federal diizeydeki i}: Denetim, idari teskilatin bir par-
ast olmasina ragmen, I¢ Denetim Teskilatinin Y Gneticisinin afanmasinda
ederal Denetim Mahkemesinin uygun gériisii alinmakta ve I¢ Denetim

Teskilatinin calismas: Federal Denetim Mahkemesince izlenmektedir. Mer-

kezi Teskilat diizeyinde ise If Denetimin konumu karma bir Ozellik tasimak-

tadir.Bazi k¢ Denetim Birimleri idarenin bir pargast niteliginde iken baztlan
yerel Federal Denetim Mahkemesine rapor yazmaktadir.

- ltalya'da, I¢ Denetimden Genel Muhasebe Teskilati sorumludur, Bu
birimler bagli olduklars Bakanliga gore alt boliinmelere ayrilmaktadir. Ig

Denetim Birimi raporunu Bakan'a degil, Genel Muhasebe Tegkiliti'na sun-
maktadir.

*I¢c ve Dis Denetim Arasindaki iliski

 YDK larmn giiclii bir I¢ Denetimin mevcudiyeti konusuna ilgisi; ¢ De-
netime thtiya¢ duyulan alanlar, [¢ Denetimin zayiflif1 veya yoktlugu ve Ig

Denetimin bagimsizligi konularinda yoguntagmaktadir.

I¢ Denetim verilerinin YDK lar tarafindan degerlendirilmesinde; I¢
Denetimin orgiitlenme sekli, gahfma alani, teknik acidan yeterlilifi ve mes-
leki 6zen gibr kriterler dikkate alinmaktadir.

Mali Denetim alaminda, YDK lar - {c Denetim iligkisinde, iilkeler ara-
sinda 6nemii farklifiklar mevcuttur.

- Ingiltere'de, Yiiksek Denetim Kurumu deviet hesaplaring denetle-
mekle yasal olarak Udrevlendtr:lml‘? olup denetimi sirasinda gerekli gordii-
gii her turlu bilgi veﬁ)e!geye ulagabi
su taktirde | Denetimin cahigmalarindan yararlanimaktadir Boyle olmakla
Blrilkte; YDK nin I¢ Denetim birimlerinin” ¢ahsmalanni yonlendirme ve on-
lara talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.

- Polanya'da, 1980 de ¢ikartilan bir yasa ile I¢ ve Dig Denetimin ii;birii-
51 icinde calismasi zorunlu hale getirilmistir. Bu konudaki en son uygulama,
%D ile Ulusal Ila¢ Denetim Kurumunun yaptigi ortak incelemedir.

- Almanya'da, Federal Denetim Mahkemeleri, [¢ Denetim birimleri
tarafindan yapilan mali denetim sonuglarpntn neredeyse tamanini gdzoniin-
de bulundurmaktadir.Bununia beraber,I¢ Denetimin ¢alismalart Federal
Denetim Mahkemelerinin gézetimi altindadir.

- italya'da YDK I¢ Denetim raporlanni elde etme ve bunlardan miim-
kiin oldugu kadar yararlanma tmkéanini 1994 de yapilan bir yasal diizenleme
ile elde etmgtir.

me hakkina haizdir. Giivenilir bufundu-



. - Fransa'da, saymanlar, hesaplarini YDKdya sunarlar.Y DK nin diger
l¢ Denetim birimierinin dgall§malar; hakkinda sadece inceleme ve tavsiyeler-
de bulunma yetkisi vardir.

111- SONUC

HI.LEUROSAI Kongresinin ana konulardan biri olan "Y iiksek Dene-
tim Kurumlarinin Parlamento,lglglenetim Yargt ve Kitle lletisim Kuruluglar
ile lliskiler” konusunda,Uzman oplantlian ve Seminer diizenlenmesi sure-
tiyle yapilan on hazirhik ¢aligmalari sonucunda, yukarida ana hatlariyla akta-
r:*maya caligilan bilgiler bir araya getirilmi t}r.%ahl%malarm bundan sonraki
asamasinda, iye iitkelerden ana konuya iligkin ULKE BILDIRISI ni Kong-
reyi diizenleyecek iilke olan Cek Cumhuriyeti Yiiksek Denetim Kurumuna
gondermeleri beklenmektedir.

Toplanan bilgiler ve bunlarin de”erlendirilmesinde;%ﬁrevlerini eri-
ne getirig tarzlan ve teskilat yapilarinda hernekadar farklsliklar da olsa,Y iik-
sek Denettm Kurumlari arasinda onemli benzerlikler oldugu saptanmis-
tir Farkliliklar ve benzerliklerin kargilikls bilgi ve deneyim aktarimt yoluyla
ogrenilmesinin,geligmelerin saglanmasinda verimli bir yontem oldugu
Onemle vurguianmugtir.

. Demokrasi fikrinin vazgegilmez bir unsuru olan "yurttaglarin kendile-
rinden toplanan paralarin neréye harcandigini 68renebilme hakki"ni,Parla-
mento adina denetim yapmak suretiyle hayata geciren Y iiksek Denetim Ku-
rumlarmdan;bu gorevierini cagin gereklerine uygun ve yurttasiarin bu ko-
?udaki ar(t;;n hassasiyetini karsilayabilecek sekilde yerine getirmeleri bek-
enmekieqlr.

__Yiiksek Denetim Kurumiarmin,Uluslararas) temaslar sonucu elde et-
tikleri bilgi birikimini; tilkelerinin sosyo-ekonomik gergeklen siizgecinden
gecirerek ve sahip olduklari kurumsal mirasin sa%la 181 olanaklardan odiin
vermeksizin degerlendirdirdikleri taktirde biiyiik kazanimlar elde edecekle-
ri kuskusuzdur.
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