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I-GIRIS

1982 Anayasast; Devletin, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturu-
cu maddelerden, su¢luluk, kumar ve benzeri aligkanliklan ile cehaletten ko-
rumak igin gerekli tedbirleri alacagi (madde 58) ve ayrica her yagtaki Tiirk
Vatandaglarinin beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alacagi, sporu
kitlelere yayilmasini tesvik edecegi ile basanii sporculari koruyacagi (mad-
de 59) hiikiimlerine yer vermektedir.

Bu meyanda yo6re halkina yerel nitelikte hizmet gotiirmek icin kurulan
belediyeler de 1580 sayili yasada sayildigr izere spora bazi yerel katkilar
saglamak durumundadirlar. Ancak spor faaliyetlerinin organize haline gel-
mig bictmi olan spor kuliiplerine belediyelerin mali ve ayni katkiltar: yerine
gore tamamen veya kismen sinirlandiriimistir.

Ozetle; makatemizde oncelikle belediyelerin spora katkilari ile spor
kuliiplerine yapacaklari yardimlarin yasal sinirlarinin nasil olmasi gerektigi
hususlarn mevcut mevzuat ve yargi kararlari 1g131inda cesitli yonleriyle irde-
lenecektir.

Diger taraftan sportif faaliyet ve calismalarn tiizel kisilik kazanmus
hali durumundaki spor kuliipleri "dernek" statiisiinde olup, biitiiniiyle Der-
nekler Yasas: hiikiimlerine tabidirler. Bu nedenle 1580 sayilr Belediye Ya-
sas1 ve 3289 sayil: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigti Teskilat: ve Gorevleri
Hakkindaki Y asanin Spora bakigini tespit ettikten sonra, Dernekler Y asasi
baglaminda spor ve spor kultipleri kavramlar! incelenmeye ¢aligilacaktir,

[I-BELEDIY ELERIN SPORA KATKILARI
A- BELEDIYE YASASI'NIN SPORA BAKISI

Belediyelerin, spora yerel mahiyetteki katki ve yardimlarinin ne sekil-
de olacagi 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde sayilmustir.
Bu katkilar ilgili madde "oyun ve spor yerleri yapmak" (33 lincii bend), "ya-
rig yerlerl yapmak ve igletmek” (46 nci bend) "Gengler i¢in mahallin ihtiya-
ciyla mutenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek"” (54 lincii bend) seklin-
de sinirlayarak hiikiim altina almistir.

Dikkat edilecedi lizere Yasa, belediyelerin spora katktlarinin ne olma-
st gerektigini belirtirken "gibi”, "vb." kavramlarint kullanmayarak bu katki-
lar tek tek sayma yolunu se¢cmistir. Ayrica ilgili bentlerde, spor kuliiplerine
herhangi bir ayni ve nakdi yardimda bulunulmasi 6ngoriilmemis, ilgili
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Y asantn belediyelere sadece "oyun ve spor yerleri ile yarig yerlerinin, yapil-
masi, stadyumlarin tesisi ile isletilmesi" gorevlerini verdigi agiktir.

. Belediyelerin ilgili fikralarda sayilan gorevlerini yerine getirmesin-
deki en onemli sartin ise, ilgili katkilarin yerel hizmetler meyaninda sadece
ilgili yore halkina yonelik yapimasidir. Dolayisiyla bir belediyenin diger
bir belediye (komsu sehir) sinurlari icerisine ilgili tesisleri yapmasi diisiinii-
lemez.

B- DIGER YASALARIN BELEDIYELERE Y UKLEDIGI
SPOR ILE ILGILI GOREVLER

3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 14 iincii maddesi, Belediye ve It Ozel idarelerinin bir
sene evvelki gelir toplamlarinin ayr1 ayn yiizde birini "beden terbiyesi ve
spor faaliyetleri” icin tahsis etmek zorunda oldugu hususunu hiikme bagla-
ITHSLIT,

Tahsis edilen bu paralarin belediye ve 6zel idare biitgesinin tasdikini
takip eden 6 ay icinde mahallin genglik ve spor il miidtirliigii biitcesine akta-
rilacag; ilgili yerel yonetimlerinin biitcelerine bu tahsisati koymamalan du-
rumunda biitgelerini tasdike yetkili makamlar tarafindan re'sen konulacagi
hiikiimlerine de 3289 sayil1 Yasanin 14.maddesinde yer verilmistir. Ayrica
belediye ve Ozel idarelerin aktaracag: bu kaynagin nerelerde kullanilacagi
hususlarina da ilgili madde ife agiklik getirilmekte ve bu paylarin yiizde sek-
seninin miinhasiran mahallin spor saha ve tesislerinin yapilmasinda; yiizde
yirmisinin ise, mahallin genclik ve spor tegkilat ve faaliyetleri ile gerekli
spor maizemelerinin tedarik masraflar icin Genel Miidtirliikge tespit edilen
genel prensipler ¢ercevesinde harcanmasmda kuflanilacag: kayit altina alin-
mt;;tlr

Dolayisiyla belediyelerin bu meyanda Spor Kuliiplerine dogrudan ay-
ni veya nakdi herhangi bir katki yapabilmelerine imkan bulunmamaktadir.
llgili yasa uyarinca beledlyelerm spora Katkilar, kesinlegmig belediye gelir-
lerinden bir kisminin Genclik ve Spor Il Mudurluou biitcesine aktarilmasi ife
sirli kalmaktadir.

Bununla beraber ayn1 Kanunun "Tesis yapma miikellefiyeti” baslik
26.maddesi, memur ve isci sayist 500'den fazla olan kurutug ve fabrikalan,
oncelikle kendi personeline beden egitimi ve spor yaptirmak igin, yonetme-
lifinde belirtilecek esaslara gore spor tesisleri yapmaya ve antrendr tutmaya
mecbur birakmaktadir. Bu hiilkme miieyyide olarakta; belirtilen siire igeri-
sinde gerekli spor tesislerini inga etmeyen ve antrendr tutmayan fabrika ve
kuruluglari, siirenin bitiminde ve miiteakip bir yil, teblig tarihinde cahgtr-
diklari her ig¢i ve memur igin, o tarihte yuriirliikte bulunan briit asgari licretin
licte biri tutarindaki bir cezay1 en geg | ay icinde 6demekle yiizyiize birak-
maktadir. Tahsil olunan paralarin Tiirk Sporunu Tesvik Fonuna intikal et-
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tirilecegi; Belediyelerin, gehir planlarini hazirlarken, spor tesislerine tahsis
edecekleri yerlerin tespitinde, il veya ilce danigma kurulu ile Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin goriis ve teklifini esas alacaklari ve ilgili Miidiir-
liigiin muvafakatt olmaksizin nazim imar planlarinin spor tesisleri ile ilgili
kistmlari iizerinde degisiklik yapilamayacagi da 26.madde hiikiimleri ara-
sindadir.

Bu durumda ilgili maddenin; Belediyeler Kanunu geregince tiim bele-
diyeler i¢in zaten zorunlu gorev olan "Spor tesisi yapma" miikellefiyetini,
500'den fazla personeli bulunan belediyeler icin (3289/25 madde hiikmii)
miieyyideli ve zorunlu bir gérev olarak éngordiigii distiniilebilir.

Goriilecegi lizere 3289 say1ly yasa hiikiimlerinin spor alaninda beledi-
yelere yiikledigi miikellefiyetler kaynak aktantmasi ve bir kisim belediyeler
icin de spor tesisi yapumi ve antrendr tutulmast ile sinirlidir ve genel nitelik-
tedir.

Bununla beraber belediyenin, belde genglerine oyun ve spor amaciyla
aldig1 ve belediye ayniyatina kaydettigi mahalli ve milli folkior giysi gider-
lerini Sayistay 7 nci Dairesi 1580 sayili kanunun 33 .bendi kapsaminda de-
gerlendirmis ve beraat ettirmistir. (24.10.1991 giin ve 7092-6 no.lu karar)

Buraya kadar inceledigimiz yasa hiikiimleri spor kuliiplerine yapila-
bilecek herhangi bir yardin icermemektedir.

Spor faaliyet ve caligmalarinin tiizel kisilik kazanmig sekli olan geng-
lik ve spor kuliiplerine belediyelerin yardimlart ayr bir baglik altinda incele-
necekitir.

I1l. BELEDIY ELERIN SPOR KULUPLERINE Y ARDIMLARI

3289 Sayili Yasanin 20.maddesi gerefince, spor kuliipleri, Dernekler
Kanununa gore tesekkiil eder ve tescil ile Genglik ve Spor Teskilatina dahit
olurlar.

Tescil edilen bu derneklerden spor faaliyeti amacina yonelik olanlar
"spor kuliibii" bog zamanlan degerlendirme amacina yonelik olanlar "genc-
lik kulubii" ve her iki faaliyeti birlikte amaglayanlar "genglik ve spor kulii-
bii" adint ahirlar (2908/57-3 fikra hiikmii)

Y asak oimasina ragmen spor kuliipleri ile siyasal kigi ve kurumlarin
birbirleriyle yakin iliski icerisinde olabildigi ve o6zellikle profesyonel futbol
kuliiplerinin yonetiminde soz sahibi olunmasinin prestij olarak goriildtigu
giiniimiizde, kuliip olarak olusan bu giiciin kotiiye kullanilabilecedi ihtima-
lini de gbzéniinde bulunduran Y asa Koyucu ve yargi organlarumz, spor ku-
liiplerine belediyelerin yarchmda bulunmasi konusuna titizlikle yakiagmak-
tadirlar.
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Bu kisa ac¢iklamadan sonra belediyelerin spor kuliiplerine yardimlar
amator ve profesyonel kuliip ayrimi baglaminda incelenecektir.

A- AMATOR KULUPLERE YARDIM

2908 Sayili Dermekler Yasasintn "Genglik ve Spor Kuliipleri" baglikl
97 nci maddesi ilk fikrasi geregince, kamu kurum ve kuruluglarinda, yiikse-
kogretim kurumlarinda ve ¢zel kuruluglarda, kendi mensuplari tarafindan,
spor faaliyetlerini ydnlendirmek ve bog zamanlar1 degerlendirmek igin bu
kurum ve kuruluslar biinyesinde dernekler kurulabilir. "Amator" nitelik ta-
siyan bu kuliiplere yapilacak kamu yardimlar mezkir yasanin 61 inci mad-
desinde diizenlenmistir. "Derneklere yapilacak yardimun sartlari” baglikli
61.maddenin son fikrast geregince, "kamu kurum ve kuruluglan ile yiikse-
kigretim kurumlan da 57 inci maddenin birinci fikrasina gore kurulan ama-
tor kuliiplere yardim edebilirler."

Bir diger husus, belediyeler 61.nci madde hiitkmii geregince genel ola-
rak "kamu yararina ¢alisan" derneklere yardim edebilirler. Ancak herhangi
bir dernegin kamu yararina calisma niteligini kazanabilmesi agir sartlar: ge-
rektirmektedir. Dernekler Yasasi'nin 58 ve 59 uncu maddelerine gére bir
dernegin kamu yararina ¢aligan derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir
ytldan fazla faaltyette bulunmasi ve amaci ve bu amact gerceklestirmek igin
girigtigi faaliyetlerin litke capinda yararli sonuglar verecek nitelik ve ol¢iide
olmasi ile ilgili bakanliklarin goriigli alinarak, Igisleri Bakanhigmin onerisi,
Danugtay Idari Igler Kurulunun Karari ve Bakanlar Kurulunun onayi gerekir.

Uygulamada ornegi bulunmasa bile amator veya profesyonel nitelik-
teki spor kuluplerinin kamu yararina caligan dernek niteligini kazanarak 61
inci madde uyarinca belediye ve diger kamu kurum ve kurulusundan yardim
aimalar yasal olarak thtimal dahilindedir. Ancak, her kamu yararina ¢aligan
dernede belediyelerin yardim yapmakta 6zgiir olacagi diisiiniilmemelidir.
Nitekim Sayistay 5.Dairesi, 19.3.1987 giin ve 990 say1l1 kararinda, ilgili der-
nege yardim yapabilmesi icin, kamu yararina calisan dernek olmas! yanin-
da, dernek amaci ile yerel yonetimlerin amaclari arasinda uygunluk olmasi
ve biitce kararnamelerinde agiklik bulunmasi gartlarinin birlikte aranmasi-
nin gerektigine karar vermistir.

Diger taraftan Dernekler Yasasinin 57 nci maddesi geregince belediye
biinyesinde kurulan amator spor kuliibiine belediye tarafindan yapilan yar-
dimun yasal olduguna iligkin Sayistay 2.Dairesinin 7.12.1993 giin ve 30724
No'lu kararinda soyle denilmektedir.

"Kamu kurum ve kuruluglarinin spor faaliyetlerini yonlendirebilmek
icin, kurum ve kuruluslar biinyesinde spor kuliipleri kurabilecekleri ve spor
faaliyetlerine katilacak derneklerin Beden Terbiyesi Genel Miidirligi kii-
tiiklerine kayst ve tescil edilmesi ve bu iglemleri yaptiran spor kuliiplerine,
genel, katma ve mahalli idareler biitgelerinden yardim yapilabilecegi 2908
Sayili Kanun'un 57. ve 61.maddeleri hiikmii olup, buna gire, Beden Ter-
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biyesi Genel Miidiirliigii'nden ahinmg tescil belgesi bulunan belediye spor
kuliibiine yapilan yardtmin mevzuata aykiri bir yonii bulunmadigina karar
verildi."

Ayrica Sayistay Temyiz Kurulu 28.05.1991 giin ve 22502 No'lu Kara-
riyla, Belediye biinyesinde kurulan amator nitelikteki genclik ve spor kulii-
biine belediye biitcesinden yardim yapilmasindan dolayi verilen tazmin ka-
rarint kaldirmistir.

Bununla beraber Sayistay 8.Dairesi, 4.3.1993 giin ve 2739 no'lu karar!
ile, Belediye tahsilat makbuzuyla dernek ve kuliiplere yardimi toplanama-
yacagina karar vermistir.

Yarg: kararlarinda da deginildigi iizere, Dernekler Yasasi'nin
57.maddesi birinci fikras: gereZince belediyelerin, kendi biinyelerinde ken-
di mensuplarinca kurulan amator spor kuluplerine ayni yasanin 61.maddesi
geregince yardimda bulunmalar miimkiindiir.

Ancak kanaatime gore belediyelertn 57.madde hiikmti disinda kuru-
lan amator spor kuliiplerine yardimda bulunmalari imkéan: bulunmamakta-
dir. Zira Demekler Yasast'nin 61 nci madde hiikmii belediyelerin amator ku-
liiplere yardimim sinirlandirmigtir.

Bu ciimleden olarak Sayigtay 2.Dairesi ilgili yoreye ait mahalle ta-
kimlan i¢in alinan spor malzemesi bedellerinin bile belediye biitcesinden
odenebiimesini miimkiin gérmemistir.(21.11.1991 giin ve 3937 no.lu karar)

Dernekler kanununun 57.maddesi birinci fikrasi disinda kurulan bir
amator spor kuliibii ile iigili olarak Sayistay 8.Dairesinin aldig: bir kararda
ise soyle denilmektedir:

"Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin 29., Belediye Kanunu'nun
15., 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 6I/2 59.ve 57/1.maddeleri hiikiim-
ler kar§|smda Spor kuliibiine belediye butgesmden yardim yapilmasi miim-
kiin olmadigt halde boyle yapilmayarak yapilan yersiz ddemenin, sorumlu-
lugu ustlenen belediye baskanindan tazminen tahsiline karar verildi."
(16.12.1993 giin ve 2832 no.lu Karar)

B.PROFESYONEL KULUPLERE Y ARDIM

Dernekler Yasasimin 61 inci maddesi hitkmii geregince profesyone!
spor kuliiplerine Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii yardim yapabilir. Bu-
nun diginda 3813 sayih Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gorevleri
Hakkmdaki Kanunun "Y énettim Kurulunun gorevleri” bashklt 10 uncu mad-
desi (h) fikrasi gere8ince ilgili kurulun gorevleri arasinda, "....... futbol faali-
yetlerinin her tiirlii arag, gere¢, malzeme ve benzeri thtiyaclanim karsila-
mak" denilerek sayilmistir. Dolayisiyla profesyonel spor kuliiplerine yar-
dim yapabilecek bir diger organ Futbol Federasyonudur.
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Bu nedenle belediye ve diger kumu kurumlarinin profesyonel spor ku-
liiplerine her ne sekilde olursa olsun yardimda bulunmasi yasal degildir. <)

Profesyonel spor kuliibiiniin ilgili belediyenin adini tagimasi, durumu
degistirmeyecektir. Zira belediyeler, yukarnida belirtildigi lizere, sadece
Dernekler Yasasinin 57.maddesi ilk fikrasi hiikiimleri kapsaminda belediye
biinyesinde kurulan amator belediye spor kuliiplerine yardim yapabilecek-
lerdir.

IV.SONUC

Belediyelerin spora ve amator spor kuliiplerine yapabilecekleri katkt,
tesvik ve yardimlarin simirinin ve seklinin nasil olmas) gerektigi hususlan
yasal hiikiimler ve yarg: kararlari cercevesinde incelenmistir. Gorilecegi
iizere gerek 1580 sayil1 Belediye Yasasi ve gerekse belirtilen diger yasalar,
spor ve amatOr spor faaliyetleri ile genclik ve spor kuliiplerini birbirinden
farkl: degerlendirmis ve 1982 Anayasast'nin da etkisiyle, spor ve spor tesis-
leri ile amator nitelikteki spor faaliyetlerinin belediye ve diger kamu kuru-
fuglarinca tesvikine dnem vermis; ancak, haklilik pay1 olabilecek bazi ne-
denlerden dolayi aym tegviki Dernekler Yasasinin 57'nct maddesi birinci
fikrasi hiikmii diginda kurulan amator spor kuliipleri ile profesyonel spor ku-
liipleri i¢cin éngdrmemigtir. Bunun en dnemli nedenlerinin; bu tiir amatér
spor kuliipleri ve profesyonel spor kuliiplerinin amaclar1 diginda faaliyet
gosterebilecegi konusundaki kaygilar ile Anayasa'nin 6ngordiigii kamusal
tesvik ve katkinin spor faaliyetlerinin tiizel kisilik kazanmig hali olan kuliip-
leri degil, sadece "spor faaliyetleri” ve "gencligin spora kanalize edilmesini”
kapsadig1 yoniinde olugan genel yargi olabilecegi diisiiniilebilir.

Bununla beraber belediye ve dzel idareler basta olmak iizere tiim ka-
mu kurum ve kuruluglarinin kisith kaynaklariyla amacina en uygun hizmeti
etkin ve verimki gekilde iiretmelerinin esas oldugu; ancak, ozellikle beledi-
yelerin parasal imkénlarinin kisitli olmasi nedeniyle yore halki igin en zaruri
ihtiyaglan bile kargilayamadiklarr; hatta personel giderlerini ddemede zor-
landiklart gibi gergekler gozoniinde bulundurulur ise, ilgili yasalarimizin
spora kamusal yardim ve tesvik konusunda salt spor faaliyetlert ile spor ku-
liiplerini ayrs ayr1 degerlendirmesinin ve bunlara farkl tavir takinmastnin
nedeni, santriz daha iyi anlagilacaktir.

{(*) (Kamu yaranna calisan dernekler konusunda yaptigimiz agiklama ile birlikic de-
gerlendirilmest uygun olacaktir.)
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